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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego (SPPE/MTE), por forca do item 1.8.1 do Acérdao 3.114/2014 - 2* Camara, contra Ricardo
Alencar Fecury Zenny, Lucio de Gusmao Lobo Junior, Jos¢ Ribamar da Costa Correia, Ricardo
Nelson Gondim de Faria, Hilton Soares Cordeiro, Elito Hora Fontes Menezes ¢ o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai/MA), em razdo de irregularidades na execu¢do do Contrato 27/2004-
Sedes, celebrado no ambito do Convénio MTE/SPPE 42/2004-GDS/MA.

O citado convénio foi celebrado entre a SPPE/MTE e o Estado do Maranhdo, por
intermédio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (Sedes/MA), para o estabelecimento de
cooperagdo técnica e financeira para a execu¢ao de atividades de qualificacdo social e profissional, no
ambito do Plano Nacional de Qualificagdao (PNQ).

Seu objeto foi fiscalizado pela Controladoria-Geral da Unido no Estado do Maranhio
(CGU/MA) e em 17/4/2007 foram constituidas TCEs para cada contrato firmado com a Sedes/MA em
decorréncia do Convénio.

Inicialmente, a TCE referente ao Contrato 27/2004-Sedes, celebrado com o Senai/MA,
objetivando a capacitagdo de 544 alunos, entre 8/12/2004 e 31/12/2004, no valor R$ 261.130,88, foi
analisada no TC 018.969/2013-5.

O Acoérdao 3.114/2014-2* Camara arquivou o processo com fundamento na auséncia dos
pressupostos de desenvolvimento validos e regulares e determinou a SPPE que reanalisasse os
elementos probatorios, no prazo improrrogavel de 120 dias, primando pela correta caracterizacdo do
débito e identificacao dos responsaveis.

A SPPE/MT emitiu a Nota Técnica 66/2014/GETCE/SPPE/MTE, de 7/10/2014, que
ratificou as irregularidades apontadas na TCE anterior e concluiu por prejuizo ao Erario
correspondente a totalidade dos recursos repassados.

No TCU, ap6s realizacao de diligéncias, foram citados Ricardo de Alencar Fecury Zenni,
Secretario da Sedes/MA a época; Elito Hora Fontes Menezes, Diretor Regional do Senai/MA a época,
e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai/MA), pela ndo comprovacao da boa e regular
aplicacdo dos recursos do Contrato 27/2004-Sedes.

Entre as irregularidades apontadas foram relacionadas divergéncias de informacdes nos
documentos comprobatorios da realizagdo dos cursos; despesas realizadas fora do prazo de vigéncia do
ajuste; notas fiscais sem data de emissdo; indicios de pagamento de despesas em duplicidade;
documentos fiscais sem referéncia ao convénio, ao contrato ou aos cursos ministrados pelo Senai/MA;
despesas sem pertinéncia com o objeto pactuado e auséncia de documentos comprobatdrios para parte
das despesas.

Ricardo de Alencar Fecury Zenni, Ricardo Nelson Gondim de Faria, Supervisor de
Qualificagdo Profissional da Sedes/MA a época, e Hilton Soares Cordeiro, ex-encarregado dos
Servigos de Supervisao da Sedes/MA foram citados pelo deficiente trabalho de acompanhamento e
fiscalizacdo da execug¢do das agdes previstas no Contrato 27/2004-Sedes.

Nao foram realizadas citagcdes de Lucio de Gusmao Lobo Junior ¢ José Ribamar da Costa
Correia, apesar de indicados como responsaveis pelo tomador de contas, tendo em vista ndo terem
praticado atos que contribuiram para as irregularidades.

Ricardo de Alencar Fecury Zenni apresentou alegagdes de defesa acerca da ocorréncia de
decadéncia e prescricdo da TCE, ilegitimidade da parte, ocorréncia de meras falhas formais e
exonerac¢do do cargo em comissdao em 2/3/2005.
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Elito Hora Fontes Menezes argumentou nulidade processual, decadéncia, prescri¢do,
cerceamento de defesa, desobediéncia aos principios da legalidade e da seguranca juridica, ilegalidade
da responsabilidade solidaria e auséncia de prejuizo ao Erario.

O Senai/MA, Ricardo Nelson Gondim de Faria e Hilton Soares Cordeiro ndo apresentaram
defesa.

A Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial concluiu por acatar
parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas por Ricardo de Alencar Fecury Zenni, para
imputar-lhe débito referente apenas aos periodos nos quais pertencia ao quadro de pessoal do
Senai/MA. Propugnou, ainda, por julgar irregulares as contas de todos os responsaveis, imputando-lhes
os débitos apurados, bem como verificou a prescri¢do da pretensido punitiva.

O MPTCU divergiu parcialmente da proposta da unidade técnica. Considerando a
aplicagdo da Lei 9.873/1999 para apurar a ocorréncia das prescrigdes das pretensdes punitiva e
ressarcitoria, concluiu pela possibilidade da aplicacdo de multa aos responsaveis. Em relagdo ao
débito, afastou os valores que ndo foram objeto da tomada de contas especial arquivada, tendo em vista
prejuizo a defesa ocasionado pelo lapso de mais de dez anos entre os fatos ocorridos e a notificagao
dos responsaveis quanto a totalidade dos recursos.

Feito esse resumo, passo a decidir.

Com as vénias de estilo por divergir do Parquet, alinho-me ao posicionamento da unidade
técnica, cuja instru¢ao adoto como razdes de decidir, sem prejuizo das observagdes a seguir.

Ricardo Nelson Gondim de Faria, Hilton Soares Cordeiro e o Senai/MA devem ser
considerados revéis, nos termos do §3° do artigo 12 da Lei 8.443/1992.

Afasto, preliminarmente, os argumentos sobre decadéncia e prescri¢do da pretensdo de
ressarcimento ao Erario.

A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica quanto a aplicagdo da Lei 9.874/1999 aos processos de
controle externo apenas de forma subsidiaria. Os processos conduzidos pelo TCU tém disciplina
propria na Constitui¢do Federal, na Lei 8.443/1992 e nos normativos infralegais decorrentes.

No que se refere a prescri¢ao, ressalto que, at¢ o momento, nao foi exarada, pelo Supremo
Tribunal Federal, decisdo com repercussdo geral acerca da prescri¢do da pretensdo ressarcitoria em
processos de controle externo.

Embora a questdo tratada pelo RE 636.886/AL (tema 899 da repercussdo geral),
frequentemente suscitado pelos responsaveis, trate da fase posterior a formagao do titulo executivo, o
TCU iniciou discussdes sobre as premissas da prescritibilidade e eventual mudanca de entendimento
no TC 000.006/2017-3.

Até o julgamento de tal processo, em homenagem ao principio do Colegiado, aplico ao
presente caso a jurisprudéncia pacifica desta Corte sobre a imprescritibilidade do dano ao Erario.

No que se refere a prescri¢do da pretensdo punitiva, continuo a seguir o estabelecido no
Acoérdao 1.441/2016-Plenario.

Adicionalmente, para o presente caso, acolho os argumentos da unidade técnica e do
MPTCU sobre ser esta TCE continuidade da anterior. O acorddo que determinou o arquivamento do
TC 018.969/2013-5, determinou a reinstru¢do do feito pelo tomador de contas. Assim, estavam o0s
responsaveis cientes das irregularidades verificadas e da continuidade das apuragoes.

Tendo isso em vista, afasto, também, a alegada afronta aos principios da legalidade e da
seguranca juridica, bem como o suscitado cerceamento de defesa ocasionado pelo longo lapso
temporal entre a prestacdo de contas e as citagdes.
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As despesas inquinadas ocorreram entre novembro de 2004 e novembro de 2005 ¢ o
primeiro repasse da Sedes para o Senai ocorreu apenas em 25/02/2005 (peca 2, p. 46-47). As
notificacdes dos responsaveis na fase interna ocorreram na primeira quinzena de outubro de 2014.
Portanto, menos de dez anos apds o recebimento dos recursos.

Friso, ainda, que o disposto no artigo 6° da IN TCU 71/2012 trata de possibilidade de nao
instauragcdo de TCE apos transcorridos dez anos das irregularidades e ndo de uma vedagdo para que as
investigacdes ocorram. Por isso, € pacifico, no TCU, que o prejuizo a defesa decorrente do longo
transcurso de tempo ndo ¢ simplesmente presumido, deve ser efetivamente demonstrado pelos
responsaveis.

No presente caso, alguns responsaveis foram revéis e outros apresentaram meras alegacoes
de cerceamento. Nao foram trazidos aos autos provas de que os responsaveis tenham verificado a
existéncia dos documentos e de que tenham adotado providéncias administrativas ou judiciais para
obté-los.

Por todo o exposto até aqui, afasto a tese do MPTCU para que a divida decorrente destes
autos seja limitada aos valores apurados no processo arquivado, em razdo de suposto cerceamento de
defesa.

Quanto ao mérito, registro que as irregularidades verificadas foram varias e de elevada
gravidade. Impossibilitam concluir pela efetiva realizacdo dos cursos e verificar o nexo de causalidade
entre os recursos transferidos e as despesas apresentadas.

Foram comprovadas irregularidades como inscricdo de alunos muito tempo ap6s o inicio
dos cursos ou apds o fim do cronograma letivo; emissdo de relatérios acerca dos alunos concluintes
antes do término dos cursos; divergéncias nas relacdes de alunos inscritos e os constantes das listas de
frequéncia.

A integralidade dos documentos pretensamente comprobatérios das despesas ndo faz
referéncia ao titulo e nimero do convénio e/ou ao Contrato 27/2004. Constam notas fiscais sem data
de emissdo, despesas sem pertinéncia com o objeto do convénio e auséncia de documentacdo
comprobatodria de despesas.

Despesas com hospedagem, lanches e refeigdes para os professores ndo podem ser aceitas
como regulares, tendo em vista o pagamento de diarias.

Diante do conjunto de irregularidades verificadas na prestagdo de contas do Contrato
27/2004, julgo invidvel concluir por adequada e regular execucdo fisica do contrato, mesmo que
parcial. Portanto, o prejuizo ao Erario corresponde a totalidade dos recursos federais repassados pela
Sedes/MA ao Senai/MA.

A responsabilidade pelo ressarcimento do dano recai sobre todos os agentes citados.
Ricardo de Alencar Fecury Zenni foi o signatario do convénio e do contrato e ordenador da despesa,
Hilton Soares Cordeiro e Ricardo Nelson Gondim de Faria eram responsdveis pela supervisdo e
fiscalizacdo do ajuste. Atestaram a realizacdo dos servicos e emitiram pareceres favoraveis a liberacao
das parcelas.

O Senai/AM e seu Diretor Regional, Elito Hora Fontes Menezes, ndo comprovaram a
execu¢do das acdes nos termos previstos no Contrato Sedes 27/2004. Nesse ponto, enfatizo o
Enunciado de Stiimula 286 e farta jurisprudéncia desta Casa quanto a responsabilidade solidéria da
pessoa juridica de direito privado e de seus administradores.

Assim, julgo irregulares as contas dos responsaveis, imputando-lhes débito relativo a
integralidade dos recursos repassados para o ajuste. Apenas a divida atribuida a Ricardo de Alencar
Fecury Zenni deve ser diminuida, considerando sua exonerag¢do antes da liberacdo das segunda e
terceira parcelas dos recursos.
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Excluo Lucio de Gusmao Lobo Junior e José de Ribamar Costa Correa da relacao
processual, tendo em vista ndo terem praticado atos relativos ao contrato em analise e que ndo foram
citados.

Feitas essas consideragdes, voto para que o Tribunal adote a minuta de acorddo que
submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 24 de maio de 2022.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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