TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria - Geral de Controle Externo
Secretaria de Tomada de Contas Especial

TC 025.919/2020-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Diretoria de
Administragdo e Logistica

Responsaveis: Magno Rogério Siqueira
Amorim (CPF: 811.389.033-53) e Instituto
Socius-Polis de Desenvolvimento Social
(CNPJ: 07.858.578/0001-22)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: preliminar, de citagdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Diretoria de Administragao
e Logistica, em desfavor de Anténio da Cruz Filgueira Janior (CPF: 354.917.443-87) e Magno
Rogério Siqueira Amorim (CPF: 811.389.033-53), em razdo de ndo comprovacdo da regular
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, por intermédio do Plano de Implementacdo, registro
Siafi 299580 (peca 2) firmado entre o Ministério do Trabalho e Emprego e o municipio de Itapecuru
Mirim - MA, e que tinha por objeto a execu¢do do Projeto Projovem Trabalhador, integrante do
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, no municipio de Itapecuru - Mirim-MA, de forma
qualificar 400 jovens social e profissionalmente, residentes no referido municipio, objetivando a
inser¢ao de, no minimo, 30% (120) dos jovens no mercado de trabalho, conforme Plano De Trabalho

(peca 5).
HISTORICO

2. Em 27/2/2019, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o Secretario de Politicas Publica de Emprego autorizou a instauracao da tomada
de contas especial (pega 194). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o nimero 1563/2019.

3. O Plano de Implementagao, registro Siafi 299580, foi firmado no valor de R$ 743.820,00,
sendo R$ 706.629,00 a conta do concedente e R$ 37.191,00 referentes a contrapartida do convenente.
Teve vigéncia de 28/7/2011 a 28/2/2014, incluindo as prorrogagdes (pecas 32-33, 57-58, 63-64, 74-
76), com prazo para apresentacao da prestacdo de contas em 28/4/2014. Os repasses efetivos da Unido

foram realizados por intermédio das ordens bancarias abaixo identificadas e totalizaram
R$ 706.629,00:

N° OB Da?a (~ie Data crédito Valor Localizagao
emissao c/c
Peca 17, p.
20120B800044 |  28/2/2012 1/3/2012 105.994,35 | 4, peca 28,
p. 2
Peca 37, p.
20120B800300 |  10/8/2012 14/8/2012 141.325,80 | 1, peca 49,
p.2
2013NS000447 | 26/8/2013 28/8/2013 247.320,15 | 58 73,
peca 84, p.
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1
Peca 91,
20140B800016 | 30/1/2014 4/2/2014 211.988,70 | pega 161, p.
2
Total 706.629,00
4. A entidade parceira devolveu o valor de R$ 88.702,42, conforme comprova o documento
constante da pega 126.
5. A prestacdo de contas e complementacdes foram analisadas por intermédio dos
documentos técnicos constantes das pegas 35, 68, 162-163, 165, 172, 193
6. O objeto pactuado foi fiscalizado pelo 6rgao concedente, em 17 e 18/9/2012, conforme

Relatorio de Supervisdo Fisica — Ano 2012/CGEMP/DPJ/SPPE/MTE (pecas 41 e 42). A
Controladoria-Geral da Unido — CGU também realizou fiscalizagdo nas agdes executadas pelo
Instituto Socius Polis (entidade executora das agdes do Projovem, contratada pela entidade parceira
— Prefeitura Municipal de Itapecuru-Mirim/MA), no periodo de 2/10 a 4/10/2012 ¢ 1/10 a 4/12/2012,
conforme Relatério de Acao de Controle — Fiscalizacdo (pegas 94 e 95).

7. O fundamento para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial, conforme consignado
na matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo das seguintes
irregularidades:

Auséncia de documentagdo exigida para a prestacdo de contas, conforme disposto no art. 34 da
Portaria MTE n°® 991/2008, norma que regulamentou o Projeto de Implementacao.

Auséncia de funcionalidade do objeto, em face da ndo consecucdo dos objetivos pactuados no
outros instrumentos de transferéncias discricionarias descrito como "EXECUCAO DO PROJETO
PROJOVEM TRABALHADOR, INTEGRANTE DO PROGRAMA NACIONAL DE
INCLUSAO DE JOVENS, NO MUNICIPIO DE ITAPECURU - MIRIM-MA DE FORMA A
QUALIFICAR SOCIAL E PROFISSIONALMENTE OS JOVENS RESIDENTES NO
REFERIDO MUNICIPIO, OBJETIVANDO A INSERCAO DE NO MINIMO 30% DOS
JOVENS NOMERCADO DE TRABALHO.", tendo em vista execu¢ao com falhas técnicas e/ou
de qualidade, sem aproveitamento util da parcela executada, ndo gerando, portanto, o beneficio
social esperado.

Superfaturamento decorrente de sobreprego na aplicagao de recursos federais repassados por meio
do outros instrumentos de transferéncias discricionarias descrito como "EXECUCAO DO
PROJETO PROJOVEM TRABALHADOR, INTEGRANTE DO PROGRAMA NACIONAL
DE INCLUSAO DE JOVENS, NO MUNICIPIO DE ITAPECURU - MIRIM-MA DE FORMA
A QUALIFICAR SOCIAL E PROFISSIONALMENTE OS JOVENS RESIDENTES NO
REFERIDO MUNICIPIO, OBJETIVANDO A INSERCAO DE NO MINIMO 30% DOS
JOVENS NOMERCADO DE TRABALHO.".

8. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir as irregularidades e da ndo devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

9. No relatério (peca 199), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 617.453,89, imputando-se a responsabilidade a Antonio da Cruz Filgueira Junior,
Prefeito do Municipio , no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condicdo de gestor dos recursos e
Magno Rogério Siqueira Amorim, Prefeito do Municipio, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na
condicdo de gestor dos recursos.

10. Em 9/7/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 202),
em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 203
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e 204).

11. Em 14/7/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 205).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

12. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art.
6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 17/2/2014, e os responsaveis foram notificados
sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

12.1. Magno Rogério Siqueira Amorim, por meio do oficio acostado a pega 177, recebido em
224/7/2018, conforme AR (peca 178).
12.2. Instituto Socius-Polis de Desenvolvimento Social, responsdvel ndo notificado na fase

interna. Apesar disso, ndo ha dbice a sua inclusdo, tendo em vista que ndo houve o transcurso do
prazo mencionado acima da ocorréncia da irregularidade.

Valor de Constituicio da TCE

13. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢
de RS 213.078,71, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida nos
arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

14. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel Processo

013.809/2021-0 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Superintendéncia Estadual da
Funasa no Estado do Maranhio em razao de Omissao no dever de prestar contas, Termo
de compromisso TC/PAC 0858/09, firmado com o/a FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE, Siafi/Siconv 658480, fungdo SAUDE, que teve como objeto EXECUCAO DE

- PAC/ 2009. (n° da TCE no sistema: 383/2021)"]
042.028/2021-3 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo em razdo de Nao comprovacao da regular aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido, para atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), exercicio 2014, funcdo EDUCACAO (n° da TCE no sistema:
1917/2021)"]
000.669/2022-9 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo em razdo de Omissao no dever de prestar contas, Termo
de compromisso 7095/2013, firmado com o/a Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, fungdo EDUCACAO, que teve como objeto Construgdo de 01 (uma) Creche,
localizada a Travessa José Azevedo, Bairro Aviagao -Itapecuru Mirim/MA. (n° da TCE
no sistema: 2560/2021)"]
041.498/2021-6 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s) AC(s)
AC-4491-12/2020-2C, referente ao TC 028.309/2019-7"]
041.497/2021-0 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s) AC(s)
AC-4491-12/2020-2C, referente ao TC 028.309/2019-7"]

Magno Rogério
Siqueira
Amorim

MELHORIAS SANITARIAS DOMICILIARES PARA ATENDER O MUNICIPIODE
ITAPECURU MIRIM/MA NO PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO
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034.543/2017-1 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito/multa originaria do(s)
AC(s) AC-11122-45/2017-1C AC-2431-13/2017-1C, referente ao TC 035.314/2015-0"]
028.309/2019-7 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢do em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, para
atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), exercicio 2016,
fungdo EDUCACAO (n° da TCE no sistema: 1066/2019)"]

034.572/2014-7 [REPR, encerrado, "Representacdo contra agentes publicos da
Administragdo municipal de Itapecuru-Mirim, relacionada a fraudes em licitagdes e
direcionamento de contratagdes para empresas fantasmas ou de fachada, lastreadas com
recursos do SUS, do Fundeb, do Pnae, do FNAS e, possivelmente, de transferéncias
voluntarias de recursos federais ao municipios, com indicios de superfaturamento e
inexecucao do objeto"]

035.314/2015-0 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagio
Nacional de Satide / Ministério da Saude, em razdo da omissdo no dever de .prestar contas
do Termo de Compromisso n® TC/PAC 857/2009, celebrado com a Prefeitura Municipal

de Itapecuru-Mirim/MA, tendo por objeto "a' execucdo da agdo de melhorias sanitaria
domiciliares""]

15. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsaveis em outras TCEs
registradas no sistema e-TCE:

Responsavel TCE

Magno Rogerio 1 5331 519 (R§ 198.340,00) - Aguardando ajustes do instaurador
Siqueira Amorim

16. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

17. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que o 6rgdo tomador

responsabilizou Antonio da Cruz Filgueira Junior (CPF: 354.917.443-87) e Magno Rogério Siqueira
Amorim (CPF: 811.389.033-53) pelas irregularidades constatadas na execugdo do instrumento sob
exame, porquanto eram as pessoas responsaveis pela gestdo e execucdao dos recursos federais
recebidos por meio do plano de implementagdo, registro Siafi 299580, tendo o prazo final para
apresentacao da prestacdo de contas expirado em 28/4/2014.

18. Apesar de o tomador de contas ndo haver incluido Instituto Socius-Polis de
Desenvolvimento Social como responsavel neste processo, apos andlise realizada sobre a
documentacdo acostada aos autos, conclui-se que sua responsabilidade deve ser incluida, uma vez
que ha evidéncias de que tenha tido participagdo nas irregularidades aqui verificadas.

19. Apesar de o tomador de contas haver incluido Antdnio da Cruz Filgueira Jinior como
responsavel neste processo, apds analise realizada sobre a documentagdo acostada aos autos, conclui-
se que sua responsabilidade deve ser excluida, uma vez que ndo hé evidéncias de que tenha tido
participacgao nas irregularidades aqui verificadas.

20. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados na fase
interna, exceto quanto ao Instituto Socius-Polis de Desenvolvimento Social (ndo incluido na fase
interna), em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditdrio e a
ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal), conforme detalhado no item “Analise dos
Pressupostos de Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditorio e Ampla
Defesa”.

21. Entretanto, os responsaveis ndo apresentaram justificativas suficientes para elidir as
irregularidades e ndo recolheram o montante devido aos cofres do Tesouro Nacional, razao pela qual
suas responsabilidades devem ser mantidas.
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22. Embora o Instituto Socius-Polis de Desenvolvimento Social ndo tenha sido incluido na
fase interna do processo de tomada de contas especial, a jurisprudéncia desta Corte de Contas
preconiza que nao ha prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa em razao da auséncia
de oportunidade de defesa na fase interna de tomada de contas especial, pois nessa etapa, em que se
coletam evidéncias para fins de apuragdo dos fatos e das responsabilidades, ndo ha uma relacao
processual constituida. A garantia ao direito de defesa ocorre na fase externa, com o chamamento do
responsavel aos autos, a partir da sua citagdo valida (Acordaos 9091/2021-Primeira Camara, Relator
Ministro Bruno Dantas, 1078/2020-Segunda Camara, Relator Ministro Raimundo Carreiro,
653/2017-Segunda Camara, Relator Ministro Augusto Nardes, 1522/2016-Plenario, Relator Ministro
Benjamin Zymler).

23. De acordo com as andlises empreendidas nesta fase instrutoria, as irregularidades
descritas no relatorio do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem
a esta TCE, podem ser melhor descritas da forma que se segue. Importante ressaltar que as
irregularidades suscitadas pelo 6rgdo tomador serdo tratadas na forma abaixo, tendo em vista que a
analise do Tribunal nao esta adstrita as conclusdes do controle interno, em face do principio da
independéncia das instancias, pelo qual sdo regidas as agdes do TCU, no ambito de sua competéncia
constitucional e legal (Acordao 791/2021-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler, 4538/2020-
Plenario, Relator Ministro Raimundo Carreiro, 2814/2019-Plenario, Relator Ministro Substituto
Weder de Oliveira):

Irregularidade (6rgiao tomador) Ocorréncia

Auséncia da documentacdo exigida para a
prestagdo de contas, conforme disposto no art.
34 da Portaria MTE N° 991/2008, norma que
regulamentou o Projeto de Implantacao

Irregularidade excluida

Auséncia de funcionalidade do objeto, em face
da ndo consecucdo dos objetivos pactuados no
outros  instrumentos de  transferéncias
discricionarias descrito como "EXECUCAO
DO PROJETO PROJOVEM
TRABALHADOR, INTEGRANTE DO
PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO
DE JOVENS, NO MUNICIPIO DE
ITAPECURU - MIRIM-MA DE FORMA A | Inexecugdo parcial com aproveitamento da
QUALIFICAR SOCIAL E | parte executada
PROFISSIONALMENTE (ON JOVENS
RESIDENTES NO REFERIDO MUNICIPIO,
OBJETIVANDO A INSERCAO DE NO
MINIMO 30% DOS JOVENS NOMERCADO
DE TRABALHO.", tendo em vista execug¢ao
com falhas técnicas e/ou de qualidade, sem
aproveitamento util da parcela executada, nao
gerando, portanto, o beneficio social esperado.

Superfaturamento decorrente de sobrepreco na
aplicagdo de recursos federais repassados por
meio do outros instrumentos de transferéncias
discricionarias descrito como "EXECUCAO
DO PROJETO PROJOVEM
TRABALHADOR, INTEGRANTE DO
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PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO
DE JOVENS, NO MUNICIPIO DE
ITAPECURU - MIRIM-MA DE FORMA A
QUALIFICAR SOCIAL E
PROFISSIONALMENTE oS JOVENS
RESIDENTES NO REFERIDO MUNICIPIO,
OBJETIVANDO A INSERCAO DE NO
MINIMO 30% DOS JOVENS NOMERCADO
DE TRABALHO."

- Pagamento por servico ndo executado

24. Sobre a auséncia parcial da prestagdo de contas, a Nota Informativa
947/2015/CGCC/SPPE/MTE, de 24/7/2015 (peca 165) apontou a auséncia dos seguintes documentos
relativos a prestacao de contas final:

a) Copia do plano de implementacdo e suas alteragdes;

b) Relatério de cumprimento do objeto do plano de implementagdo, demonstrando a
execugdo fisico-financeira prevista e realizada, justificando a inexecugao parcial ou total, quando for
o caso (documento original, devidamente assinado e carimbado pelas autoridades responsaveis);

c) Demonstrativo da execugao da receita e da despesa, evidenciando recursos recebidos
em transferéncias, a contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos no mercado
financeiro e os saldos (documento original, devidamente assinado e carimbado pelas autoridades
responsaveis);

d) Relagdo dos pagamentos efetuados, evidenciando-se o que foi pago com os
recursos transferidos pelo MTE, com os recursos da contrapartida do Ente Parceiro e com os
recursos dos rendimentos da aplicagdao financeira desses outros recursos (documento original,
devidamente assinado e carimbado pelas autoridades responsaveis);

e) Relacdo dos bens adquiridos, produzidos ou construidos (documento original,
devidamente assinado e carimbado pelas autoridades responsaveis);

f) Termo de compromisso quanto a guarda dos documentos relacionados a aplicagdo
dos recursos, em boa ordem e a disposi¢ao do MTE (documento original, devidamente assinado e
carimbado pelas autoridades responsaveis);

g) Copia autenticada de todas as notas fiscais dos pagamentos realizados no ambito
do programa.

25. Apesar de a documentagao acima listada fazer parte dos documentos exigidos no art.
34 da Portaria MTE 991/2008 para a prestacdo de contas final, verifica-se que sua auséncia ndo
implica em prejuizo ao erario, porquanto mencionados documentos nao demonstram a efetiva
execuc¢do do objeto pactuado, tendo em vista que, exceto quanto as copias das notas fiscais dos
pagamentos realizados, termo de compromisso de guarda da documentagao e copia do plano de
implementagdo, na esséncia, contém informagdes contdbeis-financeiras. Os documentos
excetuados consistem em declaragdes e copia do pacto, os quais também nao comprovam o
atingimento das metas.

26. Além do explicitado acima, foram prestadas as contas parciais, inclusive da quarta
parcela e, quanto as notas fiscais, apesar de ndo constarem todas as copias nos autos, verifica-se
que elas foram examinadas pela entidade concedente, conforme se depreende da Nota Técnica
273/CPCSPPE/MTb (pega 172). No caso do termo de compromisso quanto a guarda da
documentagao, ele se encontra na pega 124. Verifica-se ainda que os pagamentos foram
efetuados mediante transferéncia bancaria (pegas 154, p. 6, 155, p. 9, 156, p. 11, 158, p. 15, 16,
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161, p. 2,56, 57, peca 196), possibilitando a identificagao do credor, consequentemente, permite
o estabelecimento do nexo causal entre os pagamentos efetuados a movimentagdo bancaria na
conta especifica do pacto. Por estas razdes, entende-se que a irregularidade em questao pode ser
levada a conta de impropriedade formal, que ndo motiva a impugnacao do valor total gasto na
execucao do objeto pactuado e, consequentemente, dispensa a citacdo do responsavel.

27. No caso do sobrepreco apontado pelo 6rgdo tomador, verifica-se da descri¢gdo da
ocorréncia, que o suporte documental foi o Relatorio de Fiscalizagao da CGU (Relatorio de Agao
de Controle — Fiscalizagdao 201212923), peca 95, o qual apurou um pretenso prejuizo ao erario
na ordem de R$ 468.692,30. O calculo ndo se baseou em pesquisa de pregos realizada no
mercado local, mas nas aquisi¢des e contratos de prestagdo de servicos celebrados pela entidade
executora (Instituto Socius Polis) e os fornecedores/prestadores de servigos. Neste sentido, foi
feito um levantamento dos gastos realizados até a data da fiscalizagao e feita a projecdo de gastos
para a execucao total do contrato (pega 95, p 3-7).

28. Neste contexto, a equipe de fiscalizacdo entendeu que apesar de o custo unitario de
R$ 4,10 por aluno, ofertado pela licitante vencedora, no caso, o Instituto Socius-Polis, ser inferior
ao estipulado pela Resolugao Codefat, R$ 4,62, a €época, estava acima do valor de mercado local.

29. Apesar do esmero da equipe em demonstrar o pretenso sobrepreco, verifica-se que a
falta de pesquisa de pre¢o de mercado local com, pelo menos, 3 propostas validas, inviabiliza
corroborar o posicionamento, tanto do 6rgao de controle interno, quanto da entidade concedente,
especialmente pelo fato de o valor apurado ser baseado em projecao, bem como superior a 50%
do total do contrato celebrado com o Instituto Socius-Polis de Desenvolvimento Social
(R$ 664.294,00, pega 21) e do repasse efetuado pelo MTE (R$ 706.629,00).

30. Assim, entende-se que a irregularidade deve ser desconsiderada, por auséncia de
evidéncias e suporte fatico e documental de que o sobrepreco, de fato, ocorreu.

31. A estrutura adotada nesta instrugdo reflete a matriz de responsabilizagdao (pega logo
anterior a esta nos autos do processo):

31.1. Irregularidade 1: inexecugdo parcial com aproveitamento da parte executada.

31.1.1. Fundamentagao para o encaminhamento:

31.1.1.1. O TCU possui entendimento sedimentado de que a execugao parcial de objetos
pactuados em transferéncias voluntarias ou obrigatérias, em que reste consignado que a fragao
executada puder ser aproveitada para fins de atendimento dos objetivos pactuados, implica a
reducdo proporcional do débito. Nesse sentido, destacam-se os enunciados dos seguintes
acordaos na Jurisprudéncia Selecionada do TCU:

Quando obra executada por meio de convénio, apesar de ndo concluida, puder ser aproveitada
ao fim a que se destinava e a comunidade usufruir da sua funcionalidade, ndo se imputa
débito no montante ja dispendido, de modo a evitar enriquecimento sem causa da Unido.
(Acordao 3459/2019-2* Camara-Relator Marcos Bemquerer)

Na hipétese de execugdo parcial do objeto, ocorrera redugao proporcional do débito somente
quando a fracdo executada puder ser aproveitada para fins de atendimento aos objetivos do
convénio. (Acordao 1460/2018-2* Camara-Relator Aroldo Cedraz)

Na hipotese de execugao parcial do objeto, ocorrera reducdo do débito somente quando a
fracdo executada puder ser aproveitada para fins de atendimento aos objetivos do convénio.
(Acordao 3336/2011-1* Camara-Relator Augusto Nardes)

No caso de execugdo parcial de obra conveniada, em que seja possivel servir ao propodsito
pactuado, o débito deve ser quantificado pela parcela ndo executada do objeto. (Acordao
4625/2010-2* Camara-Benjamin Zymler
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31.1.1.2. A inércia do prefeito sucessor, especificamente quanto a continuidade ou retomada
da execucdo das obras pactuadas, contribui de forma decisiva para a concretizacdo do
desperdicio de dinheiro publico federal, acarretando, por via de consequéncia, dano ao erario.
Para além de descumprir o principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal de 1988), a inércia do sucessor implica sua responsabiliza¢do no prejuizo ao erario, pois
ele tem obrigagdo de encerrar a execugdo de empreendimento iniciado na gestdo anterior, em
respeito ao principio da continuidade administrativa, sempre visando ao interesse publico. Nesse
sentido, os seguintes enunciados dos acordaos, disponiveis na Jurisprudéncia Selecionada:

A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada quando, com recursos garantidos
para tal e sem fundamento técnico de inviabilidade, ndo retomar obra iniciada e ndo acabada
pelo seu antecessor, por implicar desperdicio de recursos publicos e contrariar o principio da
continuidade administrativa. (Acordao 9423/2021-1* Camara-Relator Benjamin Zymler)

A omissdo do prefeito sucessor em concluir obra paralisada em gestdo anterior, havendo
recursos financeiros do convénio disponiveis para tal finalidade, ou em adotar as medidas
pertinentes para resguardar o erario enseja sua responsabilizacdo solidaria por eventual
débito decorrente da ndo conclusdo do objeto conveniado. (Acérdaos 4.382/2020-2* Camara-
Relator Marcos Bemquerer) Fica caracterizada a responsabilidade do prefeito sucessor
quando, com recursos garantidos para tal, ndo retomar obra iniciada e ndo acabada pelo seu
antecessor, por implicar desperdicio de recursos publicos e contrariar o principio da
continuidade administrativa. (Acorddo 10.968/2015-2* Camara-Relatora Ana Arraes

31.1.1.3.  No caso concreto, a Nota Técnica 717/2015/DPTEJ/SPPE/MTE, de 10/7/2015 (pegas
162 e 163), consignou que da meta de 400 jovens, prevista no Plano de Implementagao, foram
qualificados apenas 299, conforme dados constantes do sistema Sinprojovem, correspondendo a
74,8% da meta de qualificagdo estabelecida. Assim, considerando que a norma permite uma
evasdo de 10%, foi apurado um saldo a devolver no valor de R$ 98.637,00, conforme
demonstrado abaixo:

Meta pactuada: 400 jovens

Dedugdo da taxa de evasdo (10%): 400 — 40 = 360

Meta aceitavel: 360 jovens

Jovens efetivamente qualificados: 299 jovens

Calculo final: 360-299=61 (meta aceitavel — qualificados=devolucao)

Restituigdo ao MTE: 61 jovens

Valor a ser restituido: 61 jovens x R$ 4,62 (hora/aula) x 350 (total h/a) = R$ 98.637,00

31.1.1.4.  No caso da meta de inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho, no exame dos dados
contidos na RAIS e no CAGED, constatou-se a inser¢ao de apenas um jovem, na modalidade
formal, representando 0,3%, quando o minimo deveria ter sido 30%. Ainda com relacdo a
modalidade de emprego formal, foram apresentados contratos de trabalho por prazo determinado
celebrados com a Prefeitura Municipal de Itapecuru-Mirim/MA. Nao obstante, ndo foram aceitos
pela entidade concedente, sob o argumento de que o contrato estava fora do periodo de insercao
ou porque o contratado nao constava da relacao de qualificados.

31.1.1.5.  Concorda-se que a contratacao realizada pela Prefeitura de Itapecuru-Mirim/MA ndo
se presta a comprovar o cumprimento da meta, tendo em vista que os cargos nao se relacionam
com 0Ss cursos € arco ocupacionais objeto do plano de implementagdo, os quais foram: agro-
extrativista, alimenta¢do, construcao e reparos I (revestimento), servigos pessoais, turismo e
hospitalidade, pesca/psicultura). Ja os cargos contratados pela prefeitura foram: auxiliar
administrativo, professor, auxiliar operacional de servigos diversos, auxiliar de limpeza e
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conservagao, orientadora social no servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos,
assistente I, simbolo DAI-1 (cargo comissionado), recepcionista, pega 135, p. 9-39. Sobre o
prazo de vigéncia do trabalho, a maioria inferior a um ano, tendo dentre eles, inclusive, apenas
3 meses de vigéncia.

31.1.1.6. Do exposto acima, verifica-se o claro intuito de entidade parceira tentar aparentar,
com as contratagdes, o cumprimento da meta de inser¢do no mercado de trabalho. Contudo, o
prazo de vigéncia dos contratos, menor que 12 meses, tendo até¢ de 3 meses, demonstra o
contrario. A premissa ¢ reforcada com os cargos ocupados, os quais nao relagdo com os arcos
ocupacionais, ou seja, a qualificagdo do jovem nos cursos ofertados com os recursos do
instrumento sob exame nao constituiu pré-requisito para a contratagao.

31.1.1.7. Além da modalidade de emprego formal, a Portaria MTE 991/2008 permite a
comprovacao na modalidade “Forma Alternativa Geradora de Renda — FAGR”. Com relacdo a
esta modalidade, a entidade concedente também ndo considerou validos os documentos
comprobatorios, sob o mesmo argumento ja mencionado acima (comprovante fora do periodo
de insercao e jovem nao constante da lista de qualificado). Concorda-se com o posicionamento
do orgao repassador, tendo em vista que o prazo de vigéncia do pacto, incluindo as prorrogacgdes,
findou em 28/2/2014, e a declaragao do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itapecuru-
Mirim/MA data de 29/9/2014 (peca 136, p. 1-3), e do Sindicato dos Pescadores Artesanais e
Criadores de Peixe do municipio, de 22/1/2015.

31.1.1.8.  Além disso, de acordo com a Portaria MTE 991/2008, os documentos comprobatorios
relativo a participacdo em associagdo ou cooperativa em funcionamento sao os contratos sociais,
estatutos, ata de diretoria e/ou listas de associados, e ndo declaracao de sindicato. A comprovagao
desta forma de inser¢ao no mercado de trabalho, na verdade, presta-se a demonstrar se os jovens
qualificados se organizaram de forma associativa de modo a viabilizar prestacdo de servigos
remunerados através da associacdo, que possibilitem a eles a obtencdo dos seus sustentos,
portanto, ndo se trata apenas de associar ou se sindicalizar, de modo que a simples declaracao de
sindicalizagcdo ndo comprova a inser¢do no mundo do trabalho, conforme se extrai do texto da
norma. Assim, referidos documentos ndo preenchem os requisitos exigidos na norma (item 6,
inciso III, termo de referéncia da referida portaria).

31.1.1.9. O nao cumprimento da meta de inser¢do do jovem no mercado de trabalho implica
na devolugdao do recurso no percentual correspondente a 50% do valor gasto na qualificagao
social e profissional, consoante item 17, inciso V, do termo de referéncia da Portaria MTE
991/2008. Neste contexto, conforme calculo efetuado pela entidade concedente, deve ser
devolvido o valor de R$ 71.956,50, nos moldes abaixo demonstrados:

Meta pactuada: (400 x 30%) meta de qualificagao x 30% insercao = 120 jovens

Jovens qualificados: 299

Insercao sobre jovens qualificados: Qualificados x 30% = (299 x 30%) = 90 jovens
Jovens ndo inseridos: meta de qualificagdo x 30% - jovens inseridos = 90 — 01= 89 jovens

Valor a ser restituido: (50% do custo de qualificacdo): valor h/aula: 4,62 x 350 x nimero de
jovens ndo inseridos/2 = devolucao do recurso: (R$ 4,62 x 350 x 89/2=71.956,50

31.1.1.10. As digressdes acima demonstram o cumprimento parcial do objeto do plano de
implementac¢do, ensejando, assim, a impugnacao parcial do valor gasto, e ndo integral como
entendeu a entidade concedente. Apesar de a meta de inser¢ao ndo ter sido atingida e a de
qualificagdo apenas parcialmente, discorda-se do posicionamento da entidade concedente de
impugnacao total dos recursos pela “auséncia de funcionalidade do objeto, em face da ndo
consecucao dos objetivos pactuados”. Ora, apesar de inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho
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nao ter sido cumprida durante a execugao do pacto, nada impede que em momento futuro, apos
o encerramento do avenga, eles sejam admitidos em emprego formal ou empreendam com os
conhecimentos adquiridos nos cursos de qualificacdo, tendo em vista que, uma vez qualificados,
as probabilidades de conseguirem atividades remuneradas aumentam.

31.1.1.11. Deste modo, entende-se que a impugnacao total configuraria enriquecimento sem
causa da Unido. Por esta razdo, considera-se razoavel e proporcional a impugnacado dos valores
apurados acima.

31.1.1.12. No que diz respeito a responsabilizagdo dos gestores, considerando que na gestao de
Antonio da Cruz Filgueira Janior, encerrada em 31/12/2012, foram repassados R$ 247.320,15,
e que a vigéncia do pacto se estendeu até 28/2/2014, adentrando a gestdo de Magno Rogério
Siqueira Amorim, na qual foram repassados R$ 459.308,85, verifica-se que este ultimo dispds
de tempo e recurso para adotar as medidas necessarias ao atingimento do objeto pactuado. Por
esta razao e em consonancia com o principio da continuidade administrativa, entende-se que a
inexecucao parcial do pacto deve recair sobre este tltimo, porquanto ndo ha nenhuma evidéncia
de que o primeiro deu causa ao prejuizo ao erario.

31.1.1.13. Considerando ainda que o Instituto Socius-Polis de Desenvolvimento Social (CNPJ
07.858.578/0001-22) foi contratado pela Prefeitura Municipal de Itapecuru-Mirim/MA (entidade
parceira) para executar integralmente as agdes pactuados no plano de implementacao, recebeu
0s recursos para tanto, € nao cumpriu integralmente as suas obrigagdes, deve ser incluido no polo
passivo desta tomada de contas especial, na qualidade de responsavel solidario pelo atingimento
parcial das metas pactuadas.

31.1.1.14. Importante consignar que a solidariedade conferida ao referido instituto diz respeito
a apenas o cumprimento parcial da meta de qualificagdo, tendo em vista que apesar de a execugao
do plano de implementagdo ter sido transferida integralmente a ele, no contrato de peca 21 ndo
h4 nenhuma indicacdo de que além dos servicos de qualificagdo, ele seria responsavel pela
insercao dos jovens no mercado de trabalho.

31.1.1.15. Quanto a data de ocorréncia do fato gerador da irregularidade, entende-se que deve
ser utilizada a data do ultimo pagamento efetuado ao referido instituto (17/2/2014), peca 123,
nos termos do art. 9°, inciso II, da IN/TCU 71/2012.

31.1.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 94, 133, 135, 136,
162, 163,172 ¢ 193.
31.1.3. Normas infringidas: Art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo inico, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986.
Portaria MTE n° 991/2008.

31.14. Débito relacionado aos responsaveis Magno Rogério Siqueira Amorim (CPF:
811.389.033-53) e Instituto Socius-Polis de Desenvolvimento Social (CNPJ: 07.858.578/0001-22):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
17/2/2014 98.637,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 25/4/2022: R$ 162.389,11

31.1.5. Cofre credor: Tesouro Nacional.
31.1.6. Responsavel: Magno Rogério Siqueira Amorim (CPF: 811.389.033-53).

31.1.6.1. Conduta: realizar pagamento relativo a parcela do objeto do plano de implementagao
sob exame maior que a efetivamente executada.

31.1.6.2. Nexo de causalidade: a realizacao de pagamento relativo a parcela do objeto do
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instrumento questao maior que a efetivamente executada resultou em prejuizo equivalente a
diferenca entre o valor pago e o valor correspondente a parcela executada.

31.1.6.3.  Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, realizar o pagamento relativo apenas as parcelas
efetivamente executadas do objeto.

31.1.7. Responsavel: Instituto  Socius-Polis de Desenvolvimento  Social (CNPJ:
07.858.578/0001-22).

31.1.7.1. Conduta: receber pagamento relativo a parcela do objeto do plano de implementagao
sob exame maior que a efetivamente executada.

31.1.7.2. Nexo de causalidade: o recebimento de pagamento relativo a parcela do objeto do
instrumento em questao maior que a efetivamente executada resultou em prejuizo equivalente ¢
diferenca entre o valor pago e o valor correspondente a parcela executada.

31.1.7.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da
ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, receber o
pagamento relativo apenas as parcelas efetivamente executadas do objeto. Ressalta-se que para
pessoas juridicas nao € aplicavel a analise da reprovabilidade da conduta, conforme item 104 da
Portaria-Adplan 1/2010.

31.1.8. Débito relacionado ao responsavel Magno Rogério Siqueira Amorim (CPF: 811.389.033-
53):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
17/2/2014 71.956,50

Valor atualizado do débito (sem juros) em 25/4/2022: RS 118.464,19

31.1.9. Cofre credor: Tesouro Nacional.
31.1.10.  Responsavel: Magno Rogério Siqueira Amorim (CPF: 811.389.033-53).

31.1.10.1. Conduta: realizar pagamento relativo a parcela do objeto do plano de implementagao
sob exame maior que a efetivamente executada.

31.1.10.2. Nexo de causalidade: a realizacdo de pagamento relativo a parcela do objeto do
instrumento questao maior que a efetivamente executada resultou em prejuizo equivalente a
diferenca entre o valor pago e o valor correspondente a parcela executada.

31.1.10.3. Culpabilidade: para pessoas juridicas nao ¢ aplicavel a analise da reprovabilidade da
conduta, conforme item 104 da Portaria-Adplan 1/2010.

31.1.11.  Encaminhamento: citagao.
31.2. Irregularidade 2: pagamento por servi¢o ndo executado.
31.2.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:

31.2.1.1.  Quando uma empresa ¢ contratada para executar o objeto de uma transferéncia
voluntaria ou obrigatéria e receber pagamento por servigo ndo executado, deve ser
responsabilizada, em solidariedade pelo débito decorrente, com o gestor responsavel pelo
pagamento.

31.2.1.2.  No caso concreto, a Nota Técnica 717/2015/DPTEJ/SPPE/MTE, de 10/7/2015 (pegas
162 e 163) apontou que o plano de trabalho previa a entrega de duas camisetas aos jovens
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educandos. Contudo, com relacdo ao curso alimentagao, com 25 alunos, somente foi entregue
uma camiseta a cada jovem, devendo R$ 249,00 ser devolvido a entidade concedente (calculo
realizado com base no custo previsto no plano de trabalho, valor unitario R$ 9,97, pega 5, p 8).
O mesmo ocorreu com relacdo ao lanche, o qual ndo foi fornecido durante duas semanas,
devendo ser devolvido R$ 325,00 aos cofres publicos federais, conforme verificado nas
fiscalizagdes realizadas (pecas 41, 42, 94 e 95).

31.2.1.3. Tendo em vista que o Instituto Socius-Polis de Desenvolvimento Social foi
contratado para executar integralmente o plano de implementagdo e foi remunerado na forma
contratual, e que a irregularidade foi constatada na vistoria fisica, entende-se que somente o
referido instituto deve responder pela a ocorréncia.

31.2.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 41, 42, 94, 95,
162 e 172.
31.2.3. Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; art.
62 da Lei 4.320/1964; art. 66 da Lei 8.666/93, arts. 63 € 64 da Lei 4.320/1964.

31.2.4. Débitos relacionados ao responsavel Instituto Socius-Polis de Desenvolvimento Social
(CNPJ: 07.858.578/0001-22):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
14/2/2014 249,00
14/2/2014 325,00
Valor atualizado do débito (sem juros) em 25/4/2022: R$ 944,99
31.2.5. Cofre credor: Tesouro Nacional.
31.2.6. Responsavel:  Instituto  Socius-Polis de Desenvolvimento  Social (CNPJ:

07.858.578/0001-22).

31.2.6.1. Conduta: receber pagamentos, com recursos publicos do instrumento em questao,
por servigos cuja execu¢ao nao restaram comprovados.

31.2.6.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal
entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em
questao.

31.2.6.3. Culpabilidade: para pessoas juridicas nao ¢ aplicavel a analise da reprovabilidade da
conduta, conforme item 104 da Portaria-Adplan 1/2010.

31.2.7. Encaminhamento: citacao.

32. Em razdo das irregularidades apontadas encontrarem-se devidamente demonstradas,
devem ser citados os responsaveis, Magno Rogério Siqueira Amorim e Instituto Socius-Polis de
Desenvolvimento Social, para apresentarem alegagdes de defesa e/ou recolherem o valor total do
débito quantificado e ser ouvido em audiéncia o responsavel, Magno Rogério Siqueira Amorim, para
apresentar razdes de justificativa em relacdo as irregularidades descritas anteriormente. Destaca-se
que os débitos sdo independentes com relagdo as irregularidades imputadas aos responsaveis.

Prescricao da Pretensao Punitiva

33. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acodrdao
1.441/2016-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa
questao, subordina-se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Cédigo Civil, que ¢ de dez
anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo
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Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos
responsaveis.

34, No caso em exame, a perspectiva de aplicacdo de penalidade aos responsaveis
dificilmente serd alcancada pela prescricdo, uma vez que a irregularidade sancionada deu-se em
17/2/2014 e o ato de ordenagao da citagdo muito provavelmente ocorrerd em prazo inferior a dez
anos.

Informacgdes Adicionais

35. Informa-se, ainda, que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Marcos
Bemquerer, para a citagao proposta, nos termos da portaria MBC 1, de 14/7/2014.

CONCLUSAO

36. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Magno Rogério Siqueira Amorim e
Instituto Socius-Polis de Desenvolvimento Social, e quantificar adequadamente o débito a eles
atribuidos, na forma dos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos |
e II, do RI/TCU, bem como identificar as irregularidades que ndo possuem débito na forma dos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU. Propde-se,
por conseguinte, que se promova a citacao dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
37. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c¢/c o art. 202, incisos | e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, os responsaveis
abaixo indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegagdes de defesa e/ou
recolham, aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, que geraram as irregularidades demonstradas a seguir:

Débito relacionado somente ao responsavel Magno Rogério Siqueira Amorim (CPF:
811.389.033-53), Prefeito do Municipio, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condicdo de
gestor dos recursos.

Irregularidade: inexecucao parcial com aproveitamento da parte executada.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 94, 133, 135,
136, 162, 163, 172 ¢ 193.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paradgrafo Uinico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
Principio da Continuidade do Servigo Publico.

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 25/4/2022: RS 118.464,19.

Conduta: realizar pagamento relativo a parcela do objeto do plano de implementagdo
sob exame maior que a efetivamente executada.

Nexo de causalidade: a realizacao de pagamento relativo a parcela do objeto do
instrumento questdo maior que a efetivamente executada resultou em prejuizo equivalente a
diferenca entre o valor pago e o valor correspondente a parcela executada.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, realizar o pagamento relativo apenas as parcelas
efetivamente executadas do objeto.
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Débito relacionado ao responsavel Magno Rogério Siqueira Amorim (CPF:
811.389.033-53), Prefeito do Municipio, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condicdo de
gestor dos recursos, em solidariedade com Instituto Socius-Polis de Desenvolvimento Social.

Irregularidade: inexecugdo parcial com aproveitamento da parte executada.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecgas 94, 133, 135,
136,162,163, 172 ¢ 193.
Normas infringidas: Art. 37, caput, ¢/c o art. 70, paragrafo tinico, da Constituicao da

Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto
93.872/1986. Portaria MTE n° 991/2008.

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 25/4/2022: R$ 162.389,11.

Conduta: realizar pagamento relativo a parcela do objeto do plano de implementagao
sob exame maior que a efetivamente executada.

Nexo de causalidade: a realizagdo de pagamento relativo a parcela do objeto do
instrumento questao maior que a efetivamente executada resultou em prejuizo equivalente a
diferenca entre o valor pago e o valor correspondente a parcela executada.

Culpabilidade: ndo hé excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, realizar o pagamento relativo apenas as parcelas
efetivamente executadas do objeto.

Débito relacionado somente ao responsavel Instituto Socius-Polis de
Desenvolvimento Social (CNPJ: 07.858.578/0001-22), na condicido de contratado.
Irregularidade: pagamento por servi¢o ndo executado.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 41, 42, 94,
95,162 ¢ 172.

Normas infringidas: art. 37, caput, ¢/c o art. 70, paragrafo tinico, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
art. 62 da Lei 4.320/1964; art. 66 da Lei 8.666/93, arts. 63 ¢ 64 da Lei 4.320/1964.

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 25/4/2022: R$ 944,99.

Conduta: receber pagamentos, com recursos publicos do instrumento em questao, por
servigos cuja execucao ndo restaram comprovados.

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal
entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em
questao.

Culpabilidade: para pessoas juridicas ndo ¢ aplicavel a andlise da reprovabilidade da
conduta, conforme item 104 da Portaria-Adplan 1/2010.

Débito relacionado ao responsavel Instituto Socius-Polis de Desenvolvimento Social
(CNPJ: 07.858.578/0001-22), na condicdo de contratado, em solidariedade com Magno Rogério
Siqueira Amorim.

Irregularidade: inexecucao parcial com aproveitamento da parte executada.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 94, 133, 135,
136, 162, 163, 172 ¢ 193.

Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto
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93.872/1986. Portaria MTE n° 991/2008.
Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 25/4/2022: R$ 162.389,11.

Conduta: receber pagamento relativo a parcela do objeto do plano de implementagao
sob exame maior que a efetivamente executada.

Nexo de causalidade: o recebimento de pagamento relativo a parcela do objeto do
instrumento em questao maior que a efetivamente executada resultou em prejuizo equivalente ¢
diferenca entre o valor pago e o valor correspondente a parcela executada.

Culpabilidade: para pessoas juridicas ndo ¢ aplicavel a andlise da reprovabilidade da
conduta, conforme item 104 da Portaria-Adplan 1/2010.

b) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao
art. 12, inciso VI, da Resolugao TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente
saneard o processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas
contas;

d) esclarecer aos responsdveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao
art. 12, inciso VII, da Resolugdo TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo implicara revelia,
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo

e) encaminhar coOpia da presente instrucdo aos responsaveis, a fim de subsidiar a
apresentacdo de suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa.

Secex-TCE/D4, em 25 de abril de 2022.

(Assinado eletronicamente)
CONCEICAO DE MARIA DOS SANTOS
GONCALVES
AUFC — Matricula TCU 5625-1
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