TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 020.265/2020-4
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Relator: Ministro Benjamin Zymler.

Unidade jurisdicionada: Ministério da Cidadania
- Secretaria Especial do Esporte.

Responsaveis: Amaury Ribeiro (CPF:
006.701.408-99) e Confederacdo Brasileira de
Voleibol para Deficientes - CBVD (CNPIJ:
05.634.009/0001-78).

Advogado ou Procurador: ndo ha.

Interessado em sustentac¢ao oral: niao ha.
Proposta: citacdo.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Cidadania, em
desfavor de Amaury Ribeiro (CPF: 006.701.408-99), ex-Presidente da Confederacdo Brasileira de
Voleibol para Deficientes - CBVD, no periodo de 3/5/2009 a 3/5/2017, em razdo da ndo comprovagao
da regular aplicag¢do dos recursos recebidos por for¢a do Termo de Compromisso/SLIE n° 1408843-60.

2. O Termo de Compromisso SLIE n® 1408843-60 (peca 31), celebrado entre o entdo Ministério
do Esporte e a Confederacao Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD (CNPJ: 05.634.009/0001-
78), com vigéncia de 5/11/2014 a 28/2/2015 e prazo final para prestacdo de contas em 29/4/2015 (cf. art.
33, § 2° do Decreto n° 6.180/2007), teve como objeto a execugdo do projeto “Campeonato Brasileiro
Masculino de Voleibol Sentado Série A e Campeonato Brasileiro Feminino de Voleibol Sentado”, tendo
a proponente CBVD recebido R$ 800.170,88 em recursos repassados pelo ME (pegas 26 a 30) a sua
conta.

HISTORICO

3. O presente processo recebeu instrugdo inicial (peca 84) em que esta Unidade Técnica
entendeu necessaria a realizagdo de citagdo aos responsaveis, em face da seguinte irregularidade:

Irregularidade 1: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais repassados a Confederagdo Brasileira de Voleibol para Deficientes -
CBVD, em face da auséncia parcial de documentag¢do de prestagdo de contas dos
recursos federais repassados a CBVD no ambito do Termo de Compromisso
SLIE n° 1408843-60, vigéncia de 5/11/2014 a 28/2/2015, cujo prazo para
prestagdo de contas encerrou-se em 29/4/2015, n3o sendo apresentada
documentacdo suficiente para verificagdio do cumprimento do objeto ou o
alcance das metas estipuladas.

4. A proposta foi submetida ao descortino do Eminente Relator, Ministro Benjamin Zymler,
que em Despacho, a peca 87, determinou o retorno dos autos a esta Unidade, por entender que “de modo
a propiciar um amplo exercicio de defesa e permitir a adequada formagdo de juizo de valor por parte
deste Relator, a unidade técnica deve especificar quais sdo os documentos que deveriam constar da
prestagdo de contas, bem como identificar o fundamento normativo para a exigéncia de cada qual”,
determinando ainda que “diante da informagdo de que parte da prestagdo de contas foi apresentada, os
elementos pertinentes devem ser analisados de forma a ser explicitada as razoes pelas quais se entende
que ndo se prestam a justificar sequer parte dos recursos federais em questdo”.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70865532.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

EXAME TECNICO

5. O Termo de Compromisso (peca 31) celebrado entre a CBVD, representada pelo seu entdo
presidente, o responsavel Amaury Santos, ¢ o Ministério do Esporte estabeleceu em sua Clausula
Segunda , Inciso I, alinea g, a obrigacdo para a Proponente CBVD de “elaborar as prestacoes de contas
observando as disposigoes contidas na Lei 11.438/06, Decreto 6.180/07 e demais atos normativos do
ME que versarem sobre a Lei de Incentivo ao Esporte”.

6. Verifica-se que o Ministério do Esporte encaminhou, em 7/8/2015 o Oficio n® 1788
/2015/COAME/DIFE/SE/ME (peca 34) aos responsaveis esclarecendo que a “vigéncia do Termo de
Compromisso encerrou em 28/02/2015, e conforme o Decreto 6.180/07, art. 33, § 2° "a entidade de
natureza esportiva que receber recursos da Lei de Incentivo ao Esporte estd sujeita a apresentar
prestac¢do de contas final do total dos recursos recebidos, no prazo de 60 (sessenta) dias apos o término
do projeto desportivo, acompanhada dos relatérios constantes no dispositivo do artigo 51 da
Portaria/ME 120/09", concedendo-lhes 30 dias para apresentar a referida prestagao de contas.

7. A guisa de esclarecimento, transcreve-se abaixo as disposi¢des do referido artigo da Portaria
ME n° 120, de 3/7/2009 (peca 88):

Art. 51. O proponente apresentara a prestacéo de contas final ao Ministério do Esporte,
no prazo de trinta dias, contados do fim da execu¢@o do objeto previsto no Termo de
Compromisso, podendo ser prorrogado, mediante pedido fundamentado, uma tnica vez.

§ 1° A prestacdo de contas devera ser instruida com os seguintes documentos:

I - relatorio de cumprimento do objeto, em que serdo discriminados os resultados
esperados e atingidos, os objetivos previstos e alcangados, os custos estimados e reais e
a repercussdo da iniciativa na comunidade e no desenvolvimento do esporte;

II - relatorio final de execugdo fisico-financeira; (conforme formulario especifico);
III - relatério de execugdo de receitas e despesas; (conforme formulario especifico);
IV- relag¢do de pagamentos; (conforme formulario especifico);

V - copia do extrato da conta bancaria especifica, desde o dia do recebimento dos
recursos até a data do ultimo pagamento;

VI - demonstrativo de rendimentos das aplicacoes;

VII - Comprovante de transferéncia dos recursos ndo utilizados da CONTA DE LIVRE
MOVIMENTACAO para a CONTA BLOQUEADA, se houver; (NR)

VIII - copia dos documentos comprobatérios das despesas da prestagcdo de contas;

IX - relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da Lei de
Incentivo ao Esporte;

X - fotografias e reportagens que comprovem a execucao do projeto; e
XI - comprovante de encerramento da conta de livre movimentagao.

§ 2° Os originais dos documentos comprobatdrios das receitas e despesas da prestagido
de contas deverao ser arquivados na sede do proponente, por no minimo cinco anos apos
a aprovacgdo da prestagdo de contas, ¢ permanecerao a disposicdo do Ministério do
Esporte e dos demais orgdos de controle interno e externo.

8. Ante o ndo atendimento pelos responsaveis, o0 Ministério do Esporte, em 13/6/2016, reiterou,
mediante o Oficio n® 434/2016/CGPCO/DGI/SE/ME (peca 36) solicitacdo da “a apresentacdo dos
documentos de referéncia até 13/07/2016” ou a devolucao dos recursos recebidos.

9. Em 2/9/2016, os responsaveis encaminharam resposta mediante o Oficio 151/16 (pega 38),
acompanhado tdo somente de cartdes de embarque diversos (pecas 39 e 40). Cumpre ressaltar, porém,
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que o Plano de Trabalho aprovado (peca 20) e o Cronograma Fisico-Financeiro de Desembolso (peca
24) previam despesas com uma série de acdes nas areas de aquisicio de materiais, divulgacio,
promocao, hospedagem, alimentacio, transporte, locomocao, etc., que restaram ndo comprovadas.

10. Ato continuo, o Ministério do Esporte, em 13/10/2016, encaminhou aos responsaveis o
Oficio n° 1851/2016/DIFE/SE/ME (peca 41), informando que, no que tange a documentacdo da
prestacdo de contas final do projeto, “a documentagdo recebida esta incompleta”, solicitando a
“complementagao da documentagdo a seguir”:

1 - Relatorio do Cumprimento do Objeto;

11 - Relatorio de Receitas e Despesas,

11l - Relatorio Fisico Financeiro,

1V - Relagdo de Pagamentos;

V - Relag¢do dos Beneficiarios do Projeto,
VI - Relacdo de Recursos Humanos;

VII - Fotografias e/ou Reportagens da Execugdo;
VIII - Extrato da Conta do Projeto;

IX - Extrato dos Rendimentos da Aplicagdo,
X - Comprovante de Recolhimento - GRU;
XI - Relag¢do de Bens Adquiridos.

11. Nao tendo havido posteriormente a apresentagdo dos diversos documentos e/ou elementos
comprobatorios requeridos, o tomador de contas emitiu o Parecer n° 08/2018/CGDPE/
PCF/CGDPE/DIFE/SECEX (pega 46), com conclusdo de que a documentagdo era insuficiente para
verificagdo do cumprimento do objeto ou o alcance das metas estipuladas e que ndo foi possivel a
verificagdo dos dados de realizagdo do projeto, incluindo ali quadro detalhando todas as pendéncias
observadas.

12. Ante o exposto nos itens anteriores, verifica-se a clara inobservancia pelo responsavel de
suas obrigagdes com relacao a prestagao de contas, conforme estabelecidas no Termo de Compromisso
assinado com o Ministério do Esporte e na legislacdo e atos normativos de regéncia do ajuste.

13. Verificou-se ainda de que, dentre todos os documentos comprobatorios das despesas com a
execucao fisica do objeto, conforme estabelecido na Portaria ME n°® 120, de 3/7/2009 (pega 88), foram
encaminhados apenas cartoes de embarque diversos (pegas 39 e 40), que, se por um lado apontam que
teria havido as viagens, ndo tem o conddo de comprovar nem mesmo o custo total despendido com
passagens aéreas, quica todas as outras despesas previstas para a realizagdo do evento (pega 24).

14. Destarte, entende esta Unidade Técnica que a conclusdao do tomador de contas, qual seja que
“a documentagdo era insuficiente para verificagdo do cumprimento do objeto ou o alcance das metas
estipuladas e que ndo foi possivel a verificagdao dos dados de realizagdo do projeto” € coerente com 0s
elementos constantes dos autos, € que deva ser mantida a responsabilidade dos responsaveis solidarios,
Amaury Ribeiro (CPF: 006.701.408-99) e Confederacgao Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD
(CNPJ: 05.634.009/0001-78), os quais urge citar para apresentarem suas alegacdes de defesa ou recolher
o débito a eles imputado nesta Tomada de Contas Especial.

CONCLUSAO

15. Ante as razdes explicitadas na se¢do “Exame Técnico”, e em razdo da irregularidade
apontada encontrar-se devidamente demonstrada, propde-se que se promova a citagcao dos responsaveis,
em conformidade com a proposta alvitrada na instru¢ao anterior (peca 84), para apresentarem alegacdes
de defesa e/ou recolherem o valor total do débito quantificado em relagdo a irregularidade descrita
anteriormente.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
16. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos [ e II, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, os responsaveis abaixo
indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham, aos
cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data
até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma
da legislagdo em vigor, que geraram as irregularidades demonstradas a seguir:

Débito relacionado solidariamente ao responsavel Amaury Ribeiro (CPF: 006.701.408-
99), Presidente da CBVD, no periodo de 3/5/2009 a 3/5/2017, na condicao de presidente da entidade
proponente do Termo de Compromisso SLIE n° 1408843-60 e a responsavel Confederacio
Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD (CPF: 05.634.009/0001-78), na condicdo de
entidade proponente (pessoa juridica de direito privado - Simula TCU n° 286) do Termo de
Compromisso SLIE n°® 1408843-60:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
13/11/2014 800.170,88
TOTAL 800.170,88

Valor atualizado do débito (sem juros) em 2/5/2022 RS 1.260.935,12.

Cofre credor: Secretaria Especial do Esporte.

Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados a Confederagdo Brasileira de Voleibol para Deficientes - CBVD, em face da auséncia
parcial de documentacdo de prestagdo de contas dos recursos federais repassados a CBVD no
ambito do Termo de Compromisso SLIE n° 1408843-60, vigéncia de 5/11/2014 a 28/2/2015, cujo
prazo para prestacao de contas encerrou-se em 29/4/2015, nao sendo apresentada documentacao
suficiente para verificagdo do cumprimento do objeto ou o alcance das metas estipuladas, estando

ausentes da prestacdo de contas apresentada os seguintes documentos previstos no art. 51, § 1°, da
Portaria ME n° 120, de 3/7/2009:

I - Relatério do Cumprimento do Objeto;
IT - Relatorio de Receitas e Despesas;
III - Relatério Fisico Financeiro;
IV - Relagdo de Pagamentos;
V - Relagdo dos Beneficiarios do Projeto;
VI - Relagdo de Recursos Humanos;
VII - Fotografias e/ou Reportagens da Execucao;
VIII - Extrato da Conta do Projeto;
IX - Extrato dos Rendimentos da Aplicagdo;
X - Comprovante de Recolhimento - GRU;
XI - Relagdo de Bens Adquiridos.
Evidéncias: Parecer n° 08/2018/CGDPE/PCF/CGDPE/DIFE/SECEX (pecga 46), Nota

Técnica n° 147/2018/DIAFI/COAFI/CGPCO/DGI/SECEX (peca 48), Parecer n° 3/2019/DIAFI/
COAFI/CGPCO/DGI/SECEX (pega 60) e Relatorio de TCE n° 06/2019 (pega 76).

Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
Termo de Compromisso SLIE n°® 1408843-60; Decreto 6.180/2007; Portaria/ME 120/2008;
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Portaria/ME 269/2018.

Conduta: nao demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos e
geridos por meio do Termo de Compromisso SLIE n° 1408843-60, em face da auséncia parcial de
documentagao de prestacao de contas dos recursos repassados a conta do instrumento em questao:
insuficiéncia de documentos legais na prestagdo de contas, ndo comprovando a execugao do objeto
pactuado.

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questdo,
resultando em presunc¢do de dano ao erario.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacdo da prestacao
de contas no prazo e forma devidos, contendo todos os documentos necessarios a comprovagao da
regular aplicagao dos recursos federais repassados, conforme estabelecido nas normas aplicaveis.

b) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2° e § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao
art. 12, inciso VI e inciso VII, da Resolucao TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito
somente saneara o processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas
contas, € que o nao atendimento a citacdo implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo;

d) encaminhar copia da presente instrucdo aos responsaveis, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegagdes de defesa.

Secex-TCE,
em 2/5/2022.

(Assinado eletronicamente)
JOAO RICARDO DE ARAUIJO VIEIRA
AUFC — Matricula TCU 2873-8
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