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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, em desfavor de José¢ Alberto Fogaca de Medeiros (CPF: 063.015.250-00), Instituto
Ronaldinho Gaucho (CNPJ: 08.287.920/0001-44) e Roberto de Assis Moreira (CPF: 006.827.927-21),
em razdo de ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repassados por meio do Convénio
223/2007, registro Siafi 600650 (peca 9), firmado entre o Ministério da Justica e o municipio de Porto
Alegre - RS, e que tinha por objeto realizar os jogos gauchos de verdo, bem como promover a formagao
de jovens participantes e seus familiares em cursos de capacitacao para o mercado de trabalho.

HISTORICO

2. Em 19/11/2014, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da Secretaria Nacional de Seguranca Publica autorizou a instauragao da

tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero
2337/2019.

3. O Convénio 223/2007, registro Siafi 600650, foi firmado no valor de R$ 2.377.000,00, sendo
R$ 2.326.000,00 a conta do concedente e R$ 51.000,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve

vigéncia de 26/12/2007 a 26/12/2009, com prazo para apresentacdo da prestagdo de contas em
24/2/2010. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 2.326.000,00 (pega 10).

4. A prestacdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes no processo (pegas 39, 56, 57, 86, 87, 91, 97 e 245).

5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

a) escolha do IRG, sem a realizagdo de procedimento licitatorio (subconvénio); b) auséncia de
documentos que demonstrem a capacidade e habilitagdo do IRG; ¢) auséncia de documentos que
comprovem a fiscaliza¢do da execugdo do convénio; d) pagamentos e transferéncias feitas apos a
vigéncia do convénio; e) relacdo de pagamentos com informagdes conflitantes com os saques da
conta especifica e com as NFs; f) NFs ndo identificadas com o titulo e o nimero do convénio; g)
auséncia dos documentos de homologag¢ao e adjudicacdo (itens 8 a 12 da relacdo de pagamentos);
Nao consecugdo dos objetivos pactuados.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos,
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instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatério (peca 263), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 1.907.557,38, imputando-se a responsabilidade ao Instituto Ronaldinho Gaticho, na
condicdo de contratado, José Alberto Fogaca de Medeiros, na condi¢cdo de gestor dos recursos, Jodo
Batista Linck Figueira, na condi¢ao de dirigente, Clénia Leal Maranhao, na condicao de dirigente, Marilu
Fontoura de Medeiros, na condicdo de dirigente e Roberto de Assis Moreira, na condi¢do de dirigente.

8. Em 4/9/2019, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 264), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do orgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 265 e 266).

9. Em 17/9/2019, o ministro responséavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 267).

10. Em instrucdo preliminar (pega 272), a partir dos elementos constantes nos autos e do exame
das ocorréncias, foi proposta a citacdo solidaria de Jos¢ Alberto Fogaga de Medeiros, do Instituto
Ronaldinho Gatcho e de Roberto de Assis Moreira, conforme discorrido adiante.

11. Ap0s a anuéncia do corpo dirigente desta unidade técnica (pecas 273-274), e autorizagdo do
Ministro-Relator para a citagdo proposta (pega 275), os responsaveis foram regularmente notificados.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

12. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 4/1/2008, e os responsaveis foram notificados sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

12.1. Instituto Ronaldinho Gaucho, por meio do oficio acostado ao processo (peca 170), recebido
em 29/8/2016, conforme AR (peca 171).

12.2. José Alberto Fogaca de Medeiros, por meio do oficio acostado ao processo (pega 107),
recebido em 4/12/2015, conforme AR (pega 108).

12.3. Roberto de Assis Moreira, por meio do oficio acostado ao processo (pega 168), recebido em
29/8/2016, conforme AR (peca 169).

Valor de Constituicao da TCE

13. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 € de
R$ 3.421.933,44, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

14. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com um dos responsaveis — Jos¢
Alberto Fogaga de Medeiros:

Processos

004.656/2011-3 [REPR, encerrado, " - ACUMULO DE CARGOS PUBLICOS NA AREA DA
SAUDE POR SERVIDOR VINCULADO CONCOMITANTEMENTE A ORGAOS MUNICIPAIS -
PM/POA E PM/CACHOEIRINHA - E FEDERAL (HNSC)"]
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025.161/2007-9 [REPR, encerrado, " OFICIO N° 0908/07 DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DA PM DE PORTO ALEGRE/RS, REF. PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA"]

023.990/2008-3 [SCN, encerrado, "OFICIO N° 1378, DE 1/9/2008, DO SENADO FEDERAL,
ENCAMINHA AUTOGRAFO DA RESOLUCAO N° 282008 (SF), QUE AUTORIZA O
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE/RS A CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO EXTERNO,
COM GARANTIA DA UNIAO, COM O BID NO VALOR DE ATE USS$ 83,270,000.00"]

021.739/2016-1 [TCE, aberto, "Tomada de Contas Especial referente Convénio FNDE n. 839005/2005
(Siafin. 524.661) firmado entre o FNDE e a Prefeitura Municipal de Porto Alegre/RS, tendo por objeto
apoiar agcoes do Programa Nacional de Inclusao de Jovens - ProJovem"]

15. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

16. Na instrugao precedente (peca 272), houve a delimitagao da responsabilidade pelos débitos

consignados nestas contas, envolvendo a apuracdo dos fatos, a identificacdo dos responsaveis e a
quantifica¢do do dano ao erario, dando ensejo a proposta de citacao deles. A proposta foi realizada nos
seguintes termos:

Irregularidade: Nao comprovagdo da boa e regular aplicacao dos recursos conveniados, em razao
(I) da ndo apresentac¢ao de documentacao que comprove a execugao fisica do objeto (e da efetividade
do objeto pactuado) e (II) da auséncia de nexo de causalidade entre a execugao financeira da despesa
e a execugdo dos itens pactuados, cuja documentagao suporte apresentada foi incompleta e eivada de
irregularidades.

Responsavel: José Alberto Fogaga de Medeiros

Conduta: Nao apresentar documentos (tais como lista de presenca assinada pelos participantes,
registros fotograficos e copia de certificados dos cursos de formacdo) com todas as informagdes
necessarias que provassem a execugdo dos itens previstos no plano de trabalho; ndo comprovar o
devido nexo de causalidade entre a movimentagao financeira dos recursos e as despesas apresentadas,
haja vista a ndo movimentacdo dos recursos pelo Instituto em conta especifica, o ndo pagamento das
despesas diretamente aos credores, a ndo menc¢do ao convénio nos documentos comprobatdrios, a
mengao a outro convénio em documentos fiscais, notas fiscais com descrigdo genérica dos servigos
faturados, despesas fora da vigéncia do convénio, incompatibilidade entre valores de comprovantes
de despesa e a movimentagao financeira, e a celebragdo de subconvénio.

Nexo de causalidade: A ndo comprovacdo da execugdo dos itens previstos no plano de trabalho do
Convénio 223/2007 e/ou do nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as despesas
efetuadas resulta na presuncao de dano ao erario.

Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor
que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, comprovar por meio de documentos a execugdo fisica do objeto e o devido nexo
de causalidade entre os recursos federais transferidos e as despesas declaradas.

Responsavel: Instituto Ronaldinho Gaucho

Conduta: Receber pagamentos no ambito do convénio celebrado com o municipio de Porto Alegre
visando a implementa¢ao do programa “Jogos Gauchos de Verdo”, custeados com recursos publicos
federais (item 1.1 da clausula primeira do convénio indica o Convénio 223/2007 do Ministério da
Justiga), por servigos cuja comprovagdo de execugdo ndo ficou devidamente demonstrada por
documentagdo suporte das despesas, como documentos fiscais, listas de presenca e registros
fotograficos.

Nexo de causalidade: Com o recebimento dos pagamentos feitos sem ter demonstrado a execugio do
objeto pactuado, a entidade concorreu e se beneficiou do prejuizo suportado pelo erario.
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Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade ¢ de punibilidade; ¢ razoavel supor
que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta;
era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, abster-se por meio do seu dirigente de receber
pagamento por servigos cuja execugdo nao foi demonstrada.

Responsavel: Roberto de Assis Moreira

Conduta: Receber, como dirigente do Instituto Ronaldinho Gatcho, pagamentos no ambito do
convénio celebrado com o municipio de Porto Alegre visando & implementacdo do programa “Jogos
Gauchos de Verao”, custeados com recursos publicos federais (item 1.1 da cldusula primeira do
convénio indica o Convénio 223/2007 do Ministério da Justiga), por servigos cuja comprovagdo de
execucdo ndo ficou devidamente demonstrada por documentacdo suporte das despesas, como
documentos fiscais, listas de presenca e registros fotograficos.

Nexo de causalidade: Ao assinar o convénio com o municipio e receber os pagamentos feitos sem
ter demonstrado a execucdo do objeto pactuado, o dirigente da entidade concorreu e se beneficiou do
prejuizo suportado pelo erario.

Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel supor
que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta;
era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, abster-se como dirigente do Instituto de receber
pagamento por servigos cuja execugao nao foi demonstrada.

17. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (peca 315), as
providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.
18. A tabela a seguir retrata os expedientes e/ou edital, além da resposta a citacdo de um dos
responsaveis, com referéncia a localizagdo desses elementos no processo:
Responsavel Oficio/AR Edital/DOU Resposta
José Alberto Fogaca de Medeiros pegas 281 e 283 - pecas 296-304
Instituto Ronaldinho Gaucho pegas 307-310 312-313 ndo houve
Roberto de Assis Moreira pecas 279 e 282 - ndo houve

Fonte: Despacho Seproc (pega 315) e consulta ao processo; pesquisas (pegas 276-278, 306 e 311) — todos foram
notificados em endereco constante da base da Receita Federal (Instituto também o foi em outra fonte publica —
Renasch, e por edital).

19. Como se percebe, regularmente citados, o Instituto e seu dirigente Roberto de Assis ndo
apresentaram defesa, permanecendo silentes, enquanto o responsavel José Alberto Fogaca de Medeiros
apresentou suas alegagdes de defesa, acompanhada de alguns elementos.

20. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolucao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 11, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgdo
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21.

ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
IT - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipodteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagao da ciéncia
do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso IIl do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

IIT - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagfo, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

Bem se vé, portanto, que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

22.

Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos:

23.

Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acordao
3648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no endereco correto do destinatdrio, presume-se o recebimento da citagdo. (Acordao 1019/2008-
TCU-Plenéario, Relator Benjamin Zymler);

As comunica¢des do TCU, inclusive as cita¢des, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia foi entregue no  endereco  correto.
(Acordao 1526/2007-TCU-Plenario, Relator Aroldo Cedraz).

A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo

Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimag¢ao do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios
de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.
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O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia dos responsaveis Instituto Ronaldinho Gaucho e Roberto de Assis Moreira

24. No caso vertente, a citacdo inicial do Instituto e de seu dirigente se deu em enderecos
provenientes de pesquisas de enderegos realizadas pelo TCU (vide pardgrafos acima).
25. Roberto de Assis Moreira foi notificado por meio do Oficio 15474/2021-TCU/Seproc

(pecas 279 e 282) em enderego constante na Base de Dados da Receita Federal do Brasil - Sistema CPF,
conforme faz prova o aviso de recebimento (AR) entregue. Em consonéancia com os normativos do TCU,
cujos dispositivos foram destacados anteriormente, consideram-se entregues as comunica¢des com o
retorno dos avisos de recebimento, entregues comprovadamente no enderego do destinatario, como foi
o0 presente caso, cujo aviso foi datado em 21/4/2021 (recebido por Reginaldo — sobrenome ilegivel).

26. O Instituto Ronaldinho Gaucho, devido ao insucesso de realizar a citagdo em endereco
constante na base de dados da Receita Federal custodiada pelo TCU, e em endereco proveniente das
bases de dados publicas custodiadas pelo TCU - Renach (pecas 307-310), foi notificado pelo Edital
1396/2021 (pegas 312-313), publicado no Diario Oficial da Unido em 28/10/2021, em conformidade
com os dispositivos mencionados anteriormente. Importante destacar que, antes de promover a citagao
por edital, para assegurar a ampla defesa, buscaram-se outros meios possiveis para localizar e citar o
responsavel Instituto, nos limites da razoabilidade, fazendo juntar aos autos informag¢ao comprobatéria
dos diferentes meios experimentados que restaram frustrados, tal como se demonstrou no item anterior
da presente instrucao (Acordao 4851/2017 - TCU - 1* Camara, Relator Augusto Sherman).

27. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
arevelia do réu opera a presungao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acérdaos 1009/2018-TCU-
Plenario, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-Plenério, Relator Benjamin Zymler e 2449/2013-
TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacdo da responsabilidade do agente ndo
pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

28. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicagdo dos recursos conveniados. De acordo com o art. 71, inciso, II, segunda parte, da Constituicao
Federal/1988, o tribunal julgara as contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que
der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico. Por sua vez,
segundo os arts. 876, 884 e 927 da Lei 10.406/2002, todo aquele que recebeu o que ndo lhe era devido
fica obrigado a restituir.

29. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes dos responsaveis na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

30. Os argumentos apresentados na fase interna por outros responsaveis nio elide a
irregularidade apontada (ex-prefeito apresentou defesa, enquanto o Instituto foi revel naquela fase
também).

31. Tampouco lhes aproveitam os argumentos apresentados pela defesa do gestor dos recursos
(alegacdes de defesa do ex-prefeito citado em solidariedade pelo mesmo débito e irregularidade), no que
concerne as circunstancias objetivas, com base no art. 161 do Regimento Interno do TCU, adiante
analisada.

32. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
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Regimento Interno do TCU.

33. Esse entendimento estd amparado nos Acorddos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator:
Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-1* Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1?
Camara (Relator: Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator: Marcos Bemquerer),
731/2008-TCU-Plenario (Relator: Aroldo Cedraz).

34. Dessa forma, os responsaveis Instituto Ronaldinho Gatcho e Roberto de Assis Moreira
devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem
julgadas irregulares, condenando-os ao débito apurado.

Da defesa de José Alberto Fogaca de Medeiros

35. O ex-prefeito (gestor dos recursos), por intermédio de seu procurador constituido, apresentou
suas alegacoes de defesa, juntando em anexo a defesa copia de documentos adiante discorridos.

36. Do arrazoado apresentado (peca 296), observam-se os argumentos sintetizados a seguir.
36.1. A defesa registra um breve historico da parceria realizada entre o ministério, 0 municipio e

o instituto através do convénio em apreco. Relata medidas adotadas pelo ente municipal em desfavor da
entidade subconveniada.

36.1.1. Quando da formaliza¢do do convénio em dezembro/2007, constou do plano de trabalho que
o instituto foi eleito pelo Ministério da Justiga, no ambito da parceria j& existente com a Secretaria de
Direitos Humanos e Seguranca Urbana, Secretaria Municipal de Coordenacgdo Politica e Governanca
Local e Secretaria Municipal de Esportes, Recreacao e Lazer, todas da prefeitura de Porto Alegre, para
a execugao do convénio.

36.1.2. O convénio obteve total respaldo daquele ministério, restando evidente a sua concordancia
com o Instituto Ronaldinho Gaucho, haja vista que a pactuagdo foi concretizada em cerimonia no IRG
(menciona documento a pega 299, adiante relatado).

36.1.3. O convénio entre a prefeitura e aquele instituto foi firmado em setembro/2008, com
assinaturas do Procurador-Geral do municipio e dos titulares daquelas trés secretarias municipais mais
da Secretaria Municipal de Educacdo e da Secretaria Municipal da Juventude. Estava previsto numa
primeira etapa atender mais de 1.700 jovens oriundos do sistema prisional e em situagdo de
vulnerabilidade social, e num segundo momento a promogao de cursos de capacitagdo para o mercado
de trabalho.

36.1.4. O instituto nunca fez um plano de seguranga, mas sim trabalhou "numa a¢do de promog¢ao
da cidadania e prevencdo da violéncia desenvolvida por meio da realizagao de competi¢des esportivas "

36.1.5. A Administracdao Publica Municipal, cumprindo seu papel de agente fiscalizador pelo Grupo
de Trabalho que acompanhou a execu¢do do convénio com o IRG, teve por iniciativa instaurar uma
comissdo para tomada de contas especial, em mar¢o/2011, para apurar possiveis irregularidades evitando
prejuizos ao erario (menciona documento a peca 300, adiante relatado). Ato conseguinte, houve o
Relatério Final dessa comissdo, apresentado em junho/2011, seguido de interpelacdo extrajudicial ao
Instituto.

36.1.6. O IRG, por sua vez, preferiu o ajuizamento de Ac¢ao de Prestacdo de Contas, em maio/2012,
que tramita perante a 4* Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre, sob o nimero 001/1.12.0115540-2
(menciona documento a pec¢a 301, adiante relatado), e atualmente se encontra na fase de cumprimento
de sentenca em favor do municipio de Porto Alegre, pois houve sentenga de improcedéncia do pedido
autoral confirmada pelo Tribunal de Justica com transito em julgado em junho/2017. Tramita, ainda,
A¢do Declaratoria também proposta pelo IRG, em junho/2012, processo sob o numero
001/1.12.0131986-3 (menciona documento a peca 302, adiante relatado), postulando a declarag¢do de
que "as contas referentes as 5 primeiras parcelas do convénio ‘Jogos Gatchos de Verdo’ foram prestadas
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pelo autor e aceitas pelo réu, inexistindo direito deste ultimo de questiona-las". Houve novamente
provimento jurisdicional favoravel ao municipio, ja existindo a baixa e o arquivamento do feito, diante
do transito em julgado.

36.1.7. Os fatos indicam que partiu do proprio Administrador Publico a iniciativa de buscar o
saneamento das irregularidades praticadas pela entidade conveniada, mediante a adog¢dao do
procedimento técnico adequado.

36.2. A prescricao tanto da pretensdo punitiva quanto do ressarcimento ao erario em relacdo ao
defendente, uma vez que entre a suposta irregularidade apontada (em 2008) e o ato de ordenacdo da
citagdo pelo TCU (em 2021), transcorreu-se lapso temporal superior a treze anos.

36.2.1. A ocorréncia da prescri¢ao quinquenal previsto na Lei 9.873/1999, infringindo os principios
da seguranca juridica e da ampla defesa. Devem ser afastadas as imputagdes de débito ao ex-gestor,
devendo ser extinto o presente processo, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal -
STF e do Superior Tribunal de Justica - STJ sobre o tema, decorridos mais de cinco anos entre os fatos
alegados. O STF firmou entendimento, quando do julgamento do Recurso Extraordinario 636.866 e da
apreciacao do Tema 899, em tese de repercussdo geral, no sentido de que ¢ "prescritivel a pretensao de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas". A decisdo consignou expressamente
que a prescritibilidade das decisdes proferidas pelo TCU era necessaria para marcar "um prazo legal para
o poder publico exercer sua pretensdo punitiva, ndo podendo, em regra, manter indefinidamente essa
possibilidade, sob pena de desrespeito ao devido processo legal”. In casu, ndo se trata de analise da
prescricao executiva de acérddao do TCU, haja vista que a angularizacdo do processo de TCE esta
acontecendo nesse momento, com a citacdo do defendente para apresentacao de defesa. Colacionou
jurisprudéncia de 2016 e 2017 do STJ.

36.2.2. A ocorréncia da prescri¢do decenal, acaso ndo reconhecido o prazo prescricional acima
defendido, em razdo do parametro estabelecido no Cédigo Civil, mais especificamente o prazo geral de
prescrigao indicado no art. 205 daquele codigo, que ¢ de dez anos contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do seu art. 189, sendo este prazo interrompido pelo ato que
ordenar a citacao dos responsaveis. Cita o Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, no qual o entendimento
foi de que a pretensdo punitiva do TCU se subordina aquele prazo geral de prescricdo, e destaca que a
citagdo valida e exigivel para efeito do prazo de prescrigdo decenal € apenas aquela realizada pelo TCU.
Alega que esta unidade técnica afirmou que ndo houve o transcurso de mais de dez anos, indicando,
respectivamente, as datas de 4/1/2008 e 4/12/2015 como da irregularidade e da notificagdo da autoridade
administrativa, esta deveria ser, no seu entender, realizada pelo TCU e ndo pelo ministério.

36.3. O ex-prefeito renunciou ao cargo no fim de marco de 2010 para concorrer ao cargo de
Governador do Estado do Rio Grande do Sul. Desta forma, ndo ha como responsabiliza-lo pelos fatos
narrados pela instru¢do de citacao, porque ele estando fora do governo local sequer teria atribui¢ao de
prestar contas.

36.4. A postura sindicante do municipio e o processo de judicializagdo do convénio com o IRG,
sdo argumentos e justificativas suficientes para demonstrar que o ente publico atuou conforme os
principios de direito, inexistindo ma-fé ou dolo por parte do ex-gestor, sendo obtido com os atos de
administragcdo o controle dos recursos publicos e o atendimento do objeto do Convénio (principal)
223/2007.

36.5. A defesa menciona que foi enviado Relatério fotografico e DVD com imagens dos Jogos
realizados na execucao do Convénio 223/2007 comprovando a participagdo dos jovens, conforme
relatado no Oficio 996/12-GP, de 29/11/2012, do municipio de Porto Alegre (peca 41), transcrito no
Parecer MJ/SENASP/CGAPSP 844/2013 (pega 56, p. 13-14). Entende que o projeto superou as
expectativas, ja que atendeu 2.221 jovens (quando o previsto era 1.700), conforme informou o IRG
através da documentagdo entregue quando do término do instrumento.
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36.6. Os valores dos pagamentos efetuados ao IRG, com as respectivas datas, conforme disposto
na prestagdo de contas (peca 20), que foi referendada pelos agentes publicos municipais responsaveis —
parcelas 1* a 6*. As duas ultimas foram repassadas em 18/11/2009 e 24/2/2010, ap6s a vigéncia do
convénio fixada em 18/9/2009, devido aos atrasos nas primeiras prestacdes de contas (parciais) entregues
pelo Instituto que, por conseguinte, postergaram a liberacao das parcelas subsequentes. O municipio
processou o pagamento da despesa depois cumpriu os preceitos dos artigos 62 e 63 da Lei Federal
4.320/64, e apurou em TCE todos os pagamentos das parcelas do convénio IRG, condi¢do que gerou a
inscri¢do de divida ativa para devolucao de valores pelo IRG, cumprindo adequadamente o objeto do
convénio com o Ministério da Justica.

36.7. O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS analisou os mesmos fatos
analisados neste processo € ndo imputou débito ao defendente.

36.8. A auséncia de conduta ilicita do ex-prefeito, de nexo causal ou de prejuizo ao erario. A
comprovagao de dolo ou culpa (“erro grosseiro”) € requisito indispensavel para a responsabilizacao do
gestor publico, diante da responsabilidade subjetiva prevista no artigo 28 da LINDB, e no presente caso
nao houve qualquer indicio disso.

37. Requer, ao final, que sejam acolhidas as preliminares, tanto de pretensdo punitiva quanto do
ressarcimento ao erario, ou, alternativamente, no mérito, o arquivamento deste processo, com o
afastamento da imposi¢cdo de débito ao defendente, pois se demonstrou o cumprimento do Convénio
223/2007 e nao houve qualquer indicio de que o ex-prefeito agiu mediante dolo ou erro grosseiro, o que
se faria necessario para sua condenagdo pecunidria, diante da responsabilidade subjetiva prevista no
artigo 28 da LINDB, inexistindo sequer ato a ser a ele atribuido. Também requer que as futuras
comunicagdes sejam dirigidas aos representantes legalmente constituidos no instrumento de mandato
(Igor Moura Maciel, OAB/RS 120.501-A e Roberto Rocha da Silva, OAB/RS 48.572 — pe¢a 305).

38. Em anexo a defesa, foram juntadas copias dos elementos discorridos a seguir.

38.1. Expediente em que o defendente requereu a prestagao de assisténcia juridica ao procurador-
geral do municipio amparado em lei municipal (peca 297).

38.2. Aviso de recebimento dos Correios acerca da notificagdo do defendente (pecga 298).

38.3. Expediente em que o municipio apresenta justificativas acerca da escolha do Instituto

Ronaldinho Gatucho ao ministério, registrando que o convénio entre os entes foi assinado em cerimonia
realizada na sede do proprio IRG, constando como testemunhas os respectivos representantes legais da
entidade - Roberto de Assis Moreira e Miguelina de Assis Moreira (pega 299). Tal documento ja
constava dos autos (peca 116) e foi considerado quando da anélise da defesa realizada na fase interna
destas Contas (Parecer 12/2017/CGGIR SENAS /DEAPSEG/SENASP - peca 245).

38.4. Expediente do ex-prefeito ao Ministério da Justica apresentando manifestacdo quanto aos
apontamentos técnicos e financeiros do 6rgao federal (Oficio 1217/14-GP), recurso apresentado pelo
municipio junto aquele 6rgdo federal (de outubro/2014, contra decisdo do Coordenador-Geral de
Fiscalizagdo de Convénios), expedientes internos e externos dirigidos a outras autoridades (como
delegado da Policia Federal e Promotora de Justica) sobre o assunto (peca 300). Tais elementos ja
constavam dos autos (como recurso a pega 96) e foram considerados quando da andlise da defesa
realizada na fase interna destas Contas (Parecer 12/2015/CGFIS/DEAPSEG/SENASP - peca 97; Parecer
12/2017/CGGIR SENAS /DEAPSEG/SENASP - peca 245).

38.5. Requerimentos do municipio a 4* Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre-RS, relativo ao
processo sob o numero 001/1.12.0115540-2, para que fosse expedida a certiddo para fins de protesto, €
relativo ao processo sob o numero 001/1.12.0131986-3, para que houvesse a baixa e arquivamento do
processo (pegas 301-302).
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38.6. Decisoes do TCE/RS, relativa a Inspecao Especial 864-0200/12-0 na prefeitura do municipio
convenente, afastando o débito atribuido ao ex-prefeito (pecas 303-304). Tal documentagao ja constava
deste processo (pega 270), e percebe-se que o fundamento na decisdo daquele 6rgao foi de que ja havia
medida judicial para recompor o erario (em torno de R$ 70 mil), deixando que o deslinde da matéria
fosse realizado no Judiciario, em que pese reconhecer que sao duas instancias diferentes de decisao.

Analise da defesa do ex-prefeito
Questoes preliminares

39. As questodes preliminares suscitadas pela defesa foram, em sintese, de que ndo houve conduta
ilicita, dano, nexo causal (entre conduta e dano), dolo, ma-fé ou culpa (“erro grosseiro”’) do defendente.
Também arguiu a prescri¢do da pretensdo de ressarcimento e punitiva, além de que o ex-prefeito tivera
o débito afastado pelo TCE/RS acerca do mesmo assunto tratado neste feito.

Da Prescricdo das Pretensoes Punitiva e Ressarcitoria a cargo do TCU

40. Foi arguido pela defesa a ocorréncia da prescrigdo das pretensdes de ressarcimento e de
punibilidade do TCU.
41. Como se sabe, o Supremo Tribunal Federal — STF, no Recurso Extraordinario - RE 636.886,

fixou a tese, com repercussao geral reconhecida, de que "¢ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisao de Tribunal de Contas" (Tema 899). Em que pese o questionamento acerca
da abrangéncia da tese ali firmada, no sentido de que se circunscreveria apenas ao processo de execucao
da condenacdao imposta pelo TCU (ou seja, inaplicavel a pretensdo de ressarcimento exercida no
processo “conhecimento” da TCE), verifica-se que o STF, por meio de decisdes prolatadas pelas suas
duas turmas, tem decidido de forma reiterada que se aplica o prazo prescricional de 5 anos previsto
na Lei 9.873/1999 as pretensOes sancionatdria e ressarcitoria a cargo do Tribunal de Contas da
Unido.

42. Seja por aplicacdo direta ou por analogia, a orientacdo sufragada € no sentido de que o prazo
de 5 anos ¢ compativel com a tese de que a agdo e a execugdo prescrevem no mesmo prazo (Simula 150
do STF), bem como com o fato de que a Lei 9.873/1999 - que regulamenta o exercicio de a¢do punitiva
pela Administracao Publica Federal, direta e indireta - regeria integralmente a prescricio no ambito
do TCU. Quanto a este ultimo aspecto, o Ministro Luis Roberto Barroso, no voto exarado no julgamento
do MS 32.201, embora tenha advertido que a atuacao do TCU, em sua acepg¢ao classica, ndo se qualifica
como exercicio do poder de policia, ressaltou que a Lei 9.873/1999 assumiria vocacao regulatoria geral
da prescricao do exercicio da competéncia sancionadora da Administragao Publica, sendo sua disciplina
aplicavel a qualquer acio punitiva da Administracio Publica Federal, exceto aquelas esferas em
que exista regulamentacdo especifica. Ademais, em virtude da autonomia cientifica do Direito
Administrativo, ndo haveria razao plausivel para suprimir a omissdo da Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido, no tocante ao estabelecimento de um prazo prescricional proprio, valendo-se das
normas de direito civil, e ndo das de direito administrativo.

43. Eis algumas ementas que evidenciam o entendimento predominante do STF:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°,
I, DA LEI 9.873/1999. ATO INEQU{VOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA.
SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - As razdes do agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os
fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se mantém higidos. II — Aplicando-se a
regulamentacio da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretensao
sancionatoria do TCU, em relacao aos atos praticados pelo impetrante, levando-se em
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44.

consideracdo a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescricio, nao teria sido
fulminada pelo decurso do tempo. III - A pretensdo do recorrente, fundada na discussdo
sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescri¢do da pretensao punitiva da
Administragdo Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de
liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega provimento.
MS 36067 ED-AgR. Orgio julgador: Segunda Turma. Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI. Julgamento: 18/10/2019

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. TOMADA DE CONTA ESPECIAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. RECONHECIDA EM DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE DO RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM
DECISAO DE TRIBUNAL DE CONTAS. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE RESSARCIMENTO JA EM CURSO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — O acérdao do TCU determinou a
formagdo de processo administrativo para avaliarem, efetivamente, a eventual
responsabilizacdo do agravado para o ressarcimento do dano ao erario, contrariando, assim,
autoridade desta Corte no MS 35.512/DF, uma vez que houve a concessdo da seguranca
para declarar a ocorréncia da prescri¢ao da pretensdo punitiva do TCU em relagao as
infracoes imputadas a ele, destacando-se que a Unido poderia perseguir os valores
referentes ao ressarcimento dos danos na esfera judicial. IT — Agravo regimental a que se
nega provimento. (Rcl 39497 AgR. Orgio julgador: Segunda Turma. Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento: 10/10/2020)

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. SERVIDOR DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO
ACRE. FISCALIZACAO OMISSA E DEFICIENTE NA EXECUCAO DE DOIS
CONVENIOS FIRMADOS ENTRE A SECRETARIA ESTADUAL E O MINISTERIO DA
SAUDE. APLICACAO DE MULTA. ARTS. 28, II, E 58, II, DA LEI 8.443/1992. ART.
268, 1I, DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. PRESCRICAO DA PRETENSAO
SANCIONATORIA. OCORRENCIA. APLICACAO DA LEI  9.873/1999.
PRECEDENTES DESTE STF. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA E RATIFICADA NO
EXAME DE MERITO. SEGURANCA CONCEDIDA PARA AFASTAR A MULTA
APLICADA. 1. A prescricio da pretensdo punitiva do TCU ¢ regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicacdo do prazo decenal previsto na legislacio civil (art.
205 do Codigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999
(MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS
35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). 2.
In casu, na linha do parecer apresentado pelo Ministério Publico Federal e da decisao liminar
de minha lavra, ¢ inequivoca a superacdo do prazo prescricional quinquenal. Os ilicitos
apontados pela Corte de Contas ocorreram em julho de 2006, tendo o processo de auditoria
sido instaurado em 9/10/2006. A ordem de citacdo do responsavel para a audiéncia, por sua
vez, ocorreu em 25/6/2007. Entretanto, a decisdo condenatoria recorrivel foi exarada
somente em 31/5/2016, data da prolagdo do Acordao 3.513/2016-TCU-1* Camara. 3. Ex
positis, CONCEDO A SEGURANCA unicamente para afastar a san¢do de multa aplicada
ao impetrante, nos autos da Tomada de Contas 023.288/2006-0, maxime da ocorréncia de
prescrigio da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido. MS 35940. (Orgo
julgador: Primeira Turma. Relator(a): Min. LUIZ FUX. Julgamento: 16/06/2020).

Essa orientagdo também foi seguida nas seguintes decisdes monocraticas: MS 36.127-

MC/DF e MS 35.940-MC/DF, Rel. Min. Luiz Fux; MS 35.294, MS 35.539/DF e MS 35.971-TP/DF,
Rel. Min. Marco Aurélio; MS 34.256 MC/DF, MS 36.054-MC e MS 36.067-MC/DF, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski.
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45. O Supremo Tribunal Federal tem se pronunciado no sentido de reconhecer ndo s6 a aplicacao
da prescricao quinquenal com fulcro na interpretacao da Lei 9.873/1999, mas também a incidéncia dos
marcos interruptivos do prazo prescricional consignados na referida lei, tantas vezes quanto
presentes os suportes faticos (MS 32201, Relator: Min. Roberto Barroso).

46. Entendimento que também foi adotado nas seguintes decisdes monocraticas: MS 36.054,
MS 34.256-MC, MS 35.512 ¢ MS 36.067-MC, todos de relatoria do Min. Ricardo Lewandowski; MS
35.294, MS 35.539 e MS 35.971-TP, todos de relatoria do Min. Marco Aurélio; MS 32.201, Rel. Min.
Roberto Barroso, e MS 36.127-MC e MS 35.940-MC, Min. Luiz Fux.

47. Em relacdo ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o “caput” do art. 1° da
Lei 9.873/1999 oferece solucdo que ndo destoa do modelo adotado pelo TCU no incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia, em que se examinou a prescri¢ao da pretensao punitiva, nos termos do
Acordao 1.441/2016-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), com a adi¢do da particularidade de
explicitar o caso de infragdes permanentes ou continuadas:

a) Regra geral: “data da pratica do ato” (o que equivale a “ocorréncia da irregularidade

sancionada”);
b) Regra especial: “no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado”.

48. A Lei 9.873/1999, no art. 2°, estabelece as causas interruptivas da prescri¢do punitiva,

consoante abaixo transcrito, ja na redag¢ao conferida pela Lei 11.941/2009:
Art. 2° Interrompe-se a prescricao da a¢do punitiva:
I — pela notificagdo ou citagdao do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
I - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracao do fato;
III - pela decisao condenatoria recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de
solugdo conciliatdria no ambito interno da administracdo publica federal.

49. O quadro a seguir indica alguns eventos processuais, ocorridos no curso de uma TCE (fase
interna e externa) — instaurada em razao de irregularidades na aplicagdo de recursos da Unilo
transferidos a entes subnacionais — que poderiam ser enquadrados nas causas de interrupcio da
prescri¢ao acima apontadas, sem prejuizo, € claro, de outras ocorréncias faticas elegiveis como marco
interruptivo, a depender da forma de proceder de cada entidade ou 6rgdo tomador de contas.

I — pela notificagdo ou citacdo do | (i) netificacio no ambito do procedimento administrativo de
indiciado ou acusado, inclusive por | ressarcimento previamente a instauracdo da TCE;

meio de edital; (i1) notificacdo efetuada pelo 6rgdo tomador de contas acerca da
instauracdo da TCE;

(ii1) citacao efetuada pelo TCU.

*Data da ciéncia da notificagdo ou citagdo pelos responsaveis ou de
publicagdo do edital no DOU.
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IT - por qualquer ato inequivoco, que
importe apuracdo do fato;

*  procedimento que evidencie a
apuragdo dos fatos irregulares, com o
objetivo quantificar o dano e identificar
possiveis responsdveis.

(1) relatorio de sindicancia ou PAD;

(i1) relatorio de apuragdo de irregularidades referente ao processo
administrativo prévio a instaurag¢do da TCE;

(iii) relatorios de fiscalizagdo, pareceres, despachos, informagdes e
memorandos relacionados a apuragdo dos fatos irregulares;

(iv) relatério do tomador de contas;

(v) relatorio do controle interno;

(vi) termo de instauracdo ou designagdo de instauragdo da TCE;
(vii) autuag@o da TCE no TCU; entre outras causas.

*Ha quem inclua nesse grupo diligéncias que comprovam
providéncias do responsavel sobre as irregularidades investigadas.

Il - pela decisdo condenatoria

recorrivel.

(1) Verifica-se apenas no ambito do TCU com a data da prolagdo do
acordao condenatorio recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que
importe em manifestagdo expressa de
tentativa de solugdo conciliatéria no
ambito interno da administragdo publica

(1) pedido de parcelamento;

(ii) pagamento parcial do débito;

(iii) qualquer manifestacdo do responsavel
claramente a sua intencgdo de recolher o débito.

que demonstre

federal.

50.

Bem se vé, portanto, que haveria uma multiplicidade de causas de interrupcao da prescricao,

conforme se depreende do art. 2° da Lei 9.873/1999. Tal exegese encontra respaldo em precedentes do
STF, a exemplo do que se decidiu no julgamento do MS 36067 (Rel. Min. Ricardo Lewandowski), com
destaque para trecho do voto em que o Relator reconhece cinco causas de interrupgao da prescri¢ao, in

verbis:

51.

(...) Assim, faz-se necesséario levar em consideracdo que, apesar de os fatos objeto da
apuragao conduzida pela Corte de Contas remontarem aos anos de 1999 e 2000, periodo
no qual o impetrante era Secretario de Satde municipal, o Tribunal de Contas da Unido deu
prosseguimento a tomada de contas especial por ter constatado a ocorréncia de 5 causas
interruptivas da prescricdo, a saber: a) relatorio de auditoria em conjunto realizada pelo
Denasus e pela Secretaria Federal de Controle, lavrado em 06/07/2001, sendo este,
certamente, um ato inequivoco que importou a apuracio do fato (art. 2°, II, da Lei n.
9.873/1999); b) instauracdo de Tomada de Contas Especial pelo FNS, ocorrida em
05/10/2005, sendo este também, certamente, um ato inequivoco que importou a
apuracio do fato (art. 2°, 11, da Lei n. 9.873/1999); c) a autuacio da presente Tomada de
Contas Especial no Ambito do Tribunal de Contas da Unifo, ocorrida em 12/08/2008,
sendo este também, certamente, um ato inequivoco que importou a apurac¢ao do fato
(art. 2° 1II, da Lei n. 9.873/1999); d) o ato que ordenou a citacio do responsavel, ora
impetrante, ocorrida em 12/07/2010 (art. 2°, I, da Lei n. 9.873/1999); e) o exercicio do poder
punitivo ocorrido em 20/06/2012, data da prolaciao do Acordao 1563/2012-Plenario (art.
2°, 111, da Lei n. 9.873/1999).

No caso concreto, tendo como parametro a tese firmada pelo STF, no RE 636.886, no sentido

de que ambas as pretensdes do TCU (sancionatdria e ressarcitoria) sujeitam-se ao prazo prescricional de
5 anos previsto na Lei 9.873/1999, considerando, ainda, o sistema prescricional descrito na citada lei,
inclusive as causas de suspensao e de interrup¢ao da prescri¢ao, temos 0s seguintes eventos processuais:

a) Termo inicial da contagem do prazo (data da ocorréncia da irregularidade): 4/1/2008,

data do repasse (marco mais benéfico aos responsaveis; poder-se-ia considerar também a data em
que expirou a vigéncia do convénio - 26/12/2009 — ou a data final para apresentacdo da prestacdo
de contas - 24/2/2010);

b) Pareceres técnicos: Pareceres 138/2012, de 1/6/2012, 844/2013, de 26/12/2013, ¢

358/2014, de 18/7/2014;
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¢) Pareceres financeiros: Parecer CGFIS/DEAPSEG 30/2014, de 17/2/2014, Parecer
conclusivo 284/2014, de 9/9/2014, ¢ Parecer CGFIS/DEAPSEG 360/2014, de 3/11/2014;

d) Pareceres Gerais: Parecer 12/2015/CGFIS/DEAPSEG/SENASP, de 23/1/2015, ¢
Parecer 12/2017/CGGIR SENAS /DEAPSEG/SENASP, de 18/12/2017;

e) Data de autuacao da tomada de contas especial pelo TCU: 20/9/2019;

) Despacho do titular da SecexTCE autorizando a realizagdo da citagdo proposta (peca 274):
19/2/2021.

52. Analisando-se a data da pratica do ato irregular, em 2008, bem como os eventos processuais
que se sucederam, conforme acima enumerados, os quais teriam o condao de interromper o curso do
prazo prescricional, de acordo com o art. 2° da Lei 9.873/1999, observa-se que ndo teria transcorrido o
prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual interruptivo. Dessa forma, ainda que se leve em
conta o entendimento sufragado pelo STF, no julgamento do RE 636.886, nio teria ocorrido a
prescricio da pretensio sancionatdria e ressarcitoria a cargo do TCU.

53. Além disso, o caso tratado no RE 636.886 (tema 899 da repercussao geral) diz respeito a
fase de execucao judicial de deliberagdao do Tribunal de Contas, tanto assim que, para deslindé-lo, foi
necessaria a aplicagdo da Lei 6.830/1980 (Lei de Execug¢des Fiscais), diploma legal evidentemente
inaplicavel a fase que antecede a formacao do titulo executivo extrajudicial do TCU, caracterizada pela
atuacdo do 6rgdo de controle externo até a prolagdao do acérdao.

54. Veja-se que foram opostos embargos declaratorios contra a referida decisao do STF, os quais
foram rejeitados pela maioria da Suprema Corte (Plenério, Sessdo Virtual de 13.8.2021 a 20.8.2021),
confirmando, portanto, a abrangéncia da deliberagdo prolatada na fixagdo do tema 899, razdo por que se
deve adotar a orientagdo prevalente no TCU, no sentido de que a matéria ali tratada alcancaria tao
somente a fase judicial de cobranca do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle
externo, mantendo-se, desse modo, a interpretacdo adotada pela Suprema Corte, em 2008, no Mandado
de Seguranca - MS 26.210, oportunidade em que foi definida a tese da imprescritibilidade das agdes de
ressarcimento ao erario:

A suspensdo pelo STF das demandas nas quais esteja em questdo a prescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erdrio com base em decisdo de tribunal de contas (RE
636.886/STF) alcanca tao somente a fase judicial de cobranga do titulo extrajudicial, nao
atingindo os processos de controle externo em tramite. Até julgamento definitivo em
contrario pelo STF, permanece o entendimento do TCU acerca da imprescritibilidade das
pretensdes de ressarcimento decorrentes de tomadas de contas especiais. (Acordao
1267/2019-Plenario, Relator: Min. AROLDO CEDRAZ)

A suspensdo pelo STF das demandas nas quais esteja em questdo a prescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erdrio com base em decisdo de tribunal de contas (RE
636.886/STF) alcanca tdo somente a fase judicial de cobranga do titulo extrajudicial, nao
atingindo os processos de controle externo em tramite. Até julgamento definitivo em
contrario pelo STF, permanecem imprescritiveis as pretensoes de ressarcimento decorrentes
de tomadas de contas especiais. (Acordao 7930/2018-Segunda Camara, Relatora: Min. ANA
ARRAES)

55. Ademais, em casos semelhantes, conforme tem sido decidido pelos trés colegiados desta
Corte de Contas, tem prevalecido, a0 menos por ora, o entendimento jurisprudencial predominante no
TCU de que o débito ¢ imprescritivel. Ou seja, tendo em vista que o STF decidiu os embargos de
declaracao opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) contra a decisao proferida em 17/4/2020 no
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 636.886, informando que aquela decisdo se refere a fase de
execu¢do do Acordao do TCU, a nova posicido do STF sobre prescritibilidade da pretensao de
ressarcimento nio altera, por ora, entendimento do TCU de que as acdes de ressarcimento
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movidas contra agentes causadores de danos ao erario sao imprescritiveis.

56. Por outro lado, especificamente quanto a prescri¢do da pretensdo punitiva, verifica-se que o
Acordao 1.441/2016-Plenéario, Relator Ministro Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia
sobre essa questao, subordinou tal prescri¢do ao prazo geral indicado no art. 205, do Coédigo Civil, que
¢ de dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189, do
Cddigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do
responsavel.

57. Ao contrario do que assevera a defesa, na instrucdo de citacdo considerou-se que ocorreu a
prescrigdo da pretensdo punitiva, com a irregularidade sancionada tendo ocorrido em 4/1/2008 e o ato
de ordenagdo da citacdo ainda ndo tinha ocorrido até 15/2/2021. Pode-se inferir que o equivoco da defesa
se da porque ha duas situacdes distintas: 1°) Avaliacao de viabilidade do exercicio do contraditorio e
ampla defesa, na qual o transcurso de prazo leva em conta a notificagdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa federal competente (art. 6°, inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU 76/2016), que no caso do defendente ocorreu antes dos transcurso de dez anos (vide item 12
desta instrucao), ou seja, estava presente os pressupostos de procedibilidade da IN/TCU 71/2012; 2°)
Avaliagdo da prescri¢do da pretensao punitiva do TCU, esta sim considera a da de ordenagdo da citagao
pelo Tribunal que, no presente caso, ocorreu em 19/2/2021 (pega 274). Logo, a ocorréncia da prescri¢ao
da pretensdo punitiva ja tinha sido reconhecida desde a instru¢ao de citacdo, e a respeito dessa somente
assiste razao a alegagao da defesa.

58. Portanto, no caso em exame, ocorreu a prescri¢do, uma vez que a irregularidade sancionada
ocorreu em 4/1/2008 e o ato de ordenagao da citagdao se deu em 19/2/2021. Diferente do entendimento
esposado pelo responsavel, ndo se configurou a prescricdo em relagdo ao ressarcimento dos danos ao
erario, apenas em relagdo a competéncia sancionatoria deste Tribunal, que ja tinha sido registrada na
instrugdo precedente (peca 272, p. 19).

Das demais questoes

59. Ressalte-se que o TCU investiga a responsabilidade subjetiva dos agentes publicos ou
particulares que se relacionam com o poder publico, que vem a ser aquela resultante de dano decorrente
de ato em que estd presente pelo menos um dos elementos da culpa lafo sensu (dolo ou culpa stricto
sensu).

60. A culpa stricto sensu (mera culpa) advém da violagdo de um dever juridico por negligéncia,
impericia ou imprudéncia. A esta sdo atribuidas varias espécies, a exemplo da “culpa contra legalidade”.
No caso de omissdo na prestagdo de contas, por exemplo, pode-se afirmar que se configurou
a culpa contra legalidade, uma vez que o dano ao erario resultou da violagdo de obrigagdo imposta em
normas que orientam a prestacao de contas de recursos repassados mediante convénios.

61. Nesse sentido, transcreve-se trecho de voto do Ministro Bruno Dantas (Acordao 6.211/2015
- Primeira Camara):

Como ¢ cedigo, a responsabilidade dos jurisdicionados perante esta Corte ¢ de natureza subjetiva,
caracterizando-se mediante a presenga de simples culpa, stricto sensu. Assim, refor¢o que néo se faz
necessaria a caracterizagao de conduta dolosa ou ma-fé do gestor para que este seja responsabilizado
perante o TCU.

62. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, a obrigagdo de ressarcir o erario prescinde da
comprovagdo de dolo ou mé-fé. E suficiente quantificar o dano, identificar a conduta do responsavel que
caracterize sua culpa, por imprudéncia, impericia ou negligéncia, e demonstrar o nexo de causalidade
entre a conduta culposa (stricto sensu) e a irregularidade que provocou o prejuizo.

63. A competéncia desta Corte de Contas para julgar as contas daqueles que derem causa a
prejuizo ao erario independe da caracterizagdo de conduta dolos e tem sede constitucional e legal
(arts. 70, caput e paragrafo unico, e 71, Il e VIII, da Constituicdo Federal e 1°,1 e § 1°, 46, 57, 58 e 60
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da Lei 8.443/1992).

64. Ha que se ressaltar, em complemento, que, mesmo depois da publicacdo da Lei 13.655/2018,
que alterou a LINDB, basta que seja configurada a culpa do responsavel para ser determinado o
ressarcimento ao erario. Nesse sentido, destaco o enunciado transcrito a seguir, publicado no Boletim de
Jurisprudéncia 320/2020, a partir do Acérdao 7982/2020 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragao,
Relator Ministro Benjamin Zymler):

O dever de indenizar os prejuizos ao erario permanece sujeito a comprovagao de dolo ou culpa, sem
qualquer gradacdo, como € de praxe no ambito da responsabilidade aquiliana, inclusive para fins do
direito de regresso (art. 37, § 6°, da Constituicao Federal). As alteragcdes promovidas no Decreto-lei
4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - Lindb) pela Lei 13.655/2018, em
especial a inclusdo do art. 28, ou mesmo a regulamentagdo trazida pelo Decreto 9.830/2019, nao
provocaram modificacio nos requisitos necessarios para a responsabilidade financeira por
débito.

65. Recapitulando, a conduta culposa atribuida ao ex-prefeito foi de ndo apresentar documentos
(tais como lista de presenga assinada pelos participantes, registros fotograficos e copia de certificados
dos cursos de formacao) com todas as informagdes necessarias que provassem a execucao dos itens
previstos no plano de trabalho; ndo comprovar o devido nexo de causalidade entre a movimentacdo
financeira dos recursos e as despesas apresentadas, haja vista a ndo movimentacao dos recursos pelo
Instituto em conta especifica, o ndo pagamento das despesas diretamente aos credores, a ndo mencao ao
convénio nos documentos comprobatorios, a meng¢do a outro convénio em documentos fiscais, notas
fiscais com descricdo genérica dos servigos faturados, despesas fora da vigéncia do convénio,
incompatibilidade entre valores de comprovantes de despesa e a movimentagado financeira, e a celebragao
de subconvénio.

66. A nao comprovacdo da execucdo dos itens previstos no plano de trabalho do Convénio
223/2007 e/ou do nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as despesas efetuadas resulta na
presuncao de dano ao erario, constituindo o nexo de causalidade.

67. Com efeito, o débito correspondeu aos valores totais repassados pela Unido, abatendo-se o
montante ja devolvido, pela ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos conveniados, em
razdo (I) da ndo apresentagdo de documentagdo que comprove a execu¢do fisica do objeto (e da
efetividade do objeto pactuado) e (II) da auséncia de nexo de causalidade entre a execugdo financeira da
despesa e a execugdo dos itens pactuados, cuja documentacdo suporte apresentada foi incompleta e
eivada de irregularidades.

68. O ex-gestor deveria comprovar por meio de documentos a execucdo fisica do objeto e o
devido nexo de causalidade entre os recursos federais transferidos e as despesas declaradas
(culpabilidade), o que ndo fez.

69. Tais elementos — irregularidade, dano, conduta, nexo de causalidade e culpabilidade —
constaram da instrugdo precedente (peca 272) que fora enviada em anexo ao oficio de citagdo do
responsavel, motivo pelo qual nao lhe assiste razao em arguir a inexisténcia deles.

70. Indicados os elementos da irregularidade, ndo carecia a presenga de dolo para sua
responsabilizacdo, conforme abordado anteriormente. A analise efetuada pautou-se na responsabilizagdo
subjetiva, responsabilidade essa aplicada no ambito do TCU, no caso de dano ao erério. Portanto, a
responsabilidade do ex-prefeito no presente caso ficou devidamente configurada a partir da conduta
culposa a ele atribuida (que poderia ser afastada se os argumentos de mérito da defesa lograssem éxito
em elidir a irregularidade a ele imputada). Quanto a analise da sua boa-f¢é, registra-se que sera discorrida
adiante.

71. Quanto a alegacdo de decisdo favoravel ao defendente no TCE/RS, cabe registrar que a
jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de garantir a independéncia das instancias, admitindo-se
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apenas influéncia da esfera penal, e somente quando a sentencga definitiva decidir pela negacao da autoria
ou da materialidade, ou seja, quando entender que o fato ndo ocorreu ou que o autor ndo foi aquele
indicado no processo.

72. Defende a jurisprudéncia do Tribunal que a mesma conduta pode gerar consequéncias
diferentes em cada uma das instancias, tendo em vista a natureza prépria de cada uma delas (como se
depreende dos enunciados do Acordao 344/2015-Plenério, relatado pelo Ministro Walton Alencar
Rodrigues, e do Acérdao 2067/2015-Plenario, relatado pelo Ministro Bruno Dantas).

73. Especificamente em relacdo aos tribunais de contas, destacam-se, ainda, os seguintes
enunciados:

O TCU nao se vincula a qualquer decisdo adotada por Tribunal de Contas de Estado ou de
Municipio (Acérdio 2675/2011-Plenario, relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz)

O TCU, em sede de analise de prestacao de contas de convénios, exerce sua competéncia de
forma independente e ndo se vincula a pareceres de concedentes ou repassadores de recursos
publicos federais ou a decisdes de Tribunais de Contas Estaduais (Acordao 2245/2014-
Plenario, relatado pelo Ministro José Jorge)

A existéncia de recursos da Unido aplicados no convénio atrai a jurisdi¢do do TCU, de modo
que deliberagdes de tribunal de contas local e cAmara municipal ndo afetam nem vinculam o
julgamento do Tribunal (Acérdao 3196/2017-Segunda Camara, relatado pelo Ministro
Aroldo Cedraz)

A aprovagdo das contas do gestor no ambito do controle externo estadual ou municipal ndo
gera impacto ou vincula a atuagdo do TCU, em razdo da independéncia das instancias e da
jurisdicdo do Tribunal sobre os recursos da Unido, outorgadas pela Constitui¢do Federal
(Acordao 4713/2018-Segunda Camara, relatado pelo Ministro Marcos Bemquerer)

74. Portanto, os argumentos preliminares apresentados pela defesa ndo merecem prosperar,
pelos motivos expostos anteriormente.

Questoes de mérito
Fase interna

75. Para contextualizacdo dos fatos tratados neste processo, cabe transcrever trechos da
instrugdo preliminar (peca 272) em que sintetiza o relato da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o
histérico da analise realizada pelo 6rgao repassador na fase interna destas Contas relativa a execugao
fisica e financeira do ajuste em comento, indicados a seguir em ordem (decrescente) cronoldgica de
elaboragdo das pecas técnicas.
19. No Relatério de Auditoria 1023/2019 da CGU (peca 264), consta que a motivacdo para a
instauracdo desta TCE foi materializada pela falta de elementos que permitissem ao convenente
atestar a devida execug@o do objeto, transcrevendo trechos do Acorddo TCU 573/2014 — 1* Camara
(pega 42) proferido no ambito do TC 046.533/2012-5, abaixo reproduzidos, e do Parecer 12/2015,
emitido pelo Ministério da Justica (pec¢a 97 — cujo teor sera discorrido adiante):

1. Processo TC-046.533/2012-5 (REPRESENTACAO) [...]

1.7. recomendar ao Ministério da Justi¢a que efetue apurada analise dos documentos componentes
da prestacdo de contas do Convénio n. 223/2007, SIAFI 600650, atualmente em analise no
CGAPSP/DEPRO, conforme o Oficio 7191/2013/GAB/SENASP/MJ, de 26 de novembro de 2013,
em vista dos indicios de irregularidades apurados na CPI da Camara de Vereadores de Porto Alegre,
bem como em razdo da existéncia de processo tramitando no Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, e, caso constatadas irregularidades que tenham causado dano ao erario, busque
recuperar os valores apurados por todos os meios administrativos possiveis, e, em caso de insucesso,
instaure a devida tomada de contas especial. (p. 1 do documento 42) (Grifos acrescidos)

20. No Relatorio de Tomada de Contas Especial 1/2015, de 11/2/2015 (pega 102), complementado
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/independ%25C3%25AAncia%2520E%2520tribunal%2520de%2520contas%2520estadual/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/independ%25C3%25AAncia%2520E%2520tribunal%2520de%2520contas%2520estadual/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/14/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/independ%25C3%25AAncia%2520E%2520tribunal%2520de%2520contas%2520estadual/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/14/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/independ%25C3%25AAncia%2520E%2520tribunal%2520de%2520contas%2520estadual/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/14/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/independ%25C3%25AAncia%2520E%2520tribunal%2520de%2520contas%2520estadual/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/14/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/independ%25C3%25AAncia%2520E%2520tribunal%2520de%2520contas%2520estadual/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/11/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/independ%25C3%25AAncia%2520E%2520tribunal%2520de%2520contas%2520estadual/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/11/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/independ%25C3%25AAncia%2520E%2520tribunal%2520de%2520contas%2520estadual/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/11/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/independ%25C3%25AAncia%2520E%2520tribunal%2520de%2520contas%2520estadual/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/11/sinonimos%253Dtrue

TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

posteriormente em 9/1/2018 (pega 263) (...) a responsabilidade pelo dano causado ao erario foi
atribuida, solidariamente, aos responsaveis abaixo listados, em razdo de irregularidade na
documentagdo exigida para a prestagdo de contas do convénio. Foi apurado como prejuizo o valor
original de R$ 2.326.000,00 (correspondente ao valor total repassado pela Unido), e dado o crédito
do valor de R$ 418.442,62, recolhidos em 11/5/2010 (pegas 26 ¢ 237).

21. A responsabilidade foi assim descrita pelo 6rgao instaurador:

Responsaveis Motivacdes/condutas
Solidarios

Instituto Ronaldinho | - auséncia de efetividade do objeto pactuado no convénio n° 223/2007;

Gaucho - Entidade | _ execuciio fisica e financeira do objeto do convénio n® 223/2007, como
executora Subconvenente, tendo a prestacdo de contas sido reprovada em juizo e por
Roberto de Assis | comissdo especifica da Municipalidade;

Moreira - | - assinatura do Subconvénio 39390/2008 e as atribui¢des especificadas no
Presidente do referido instrumento, no ambito da execu¢do do convénio n° 223/2007;
Instituto - beneficidria dos bens adquiridos de acordo com o Plano de trabalho;
Ronaldinho ~ . ~
Gatich - Os atos de gestdo da pessoa fisica arrolada ocorreram durante a execugao
aucho do subconvénio 39390/2008, enquanto representante legal da Entidade.
José Alberto | - a execugdo fisica e financeira do convénio 223/2007 esta compreendida
Fogaca de | no periodo em que foi gestor municipal;
Medeiros - Prefeito | _ nzo realizagio de procedimentos licitatorios, em desconformidade com
de Porto | artigo 49, § 1°, da Portaria Interministerial 127/2008 e Decretos do
Alegr~e/ RS Pregdo, tendo resultado no Subconveniamento do objeto pactuado no
(gestoes: convénio 223/2007;
1°/1/2005 a

- auséncia de efetividade do objeto pactuado no convénio 223/2007, que

31/12/2008 e|. - ST R \ - !
o implica na responsabilizacdo do gestor contemporaneo a execucdo fisica
1°/1/2009 a f g d 2nio 223/2007
30/3/2010) e financeira do convénio .
(...)

Pareceres Gerais

23. Antes de se discorrer sobre os pareceres técnicos e financeiros, cabe destacar outros dois
pareceres que trataram da posicdo derradeira do oOrgdo repassador (ou seja, foram os Ultimos
emitidos) em relagdo as irregularidades apontadas, trazendo consideracdes sobre ambos os aspectos
de andlise fisico-financeiro.

24. No Parecer 12/2015/CGFIS/DEAPSEG/SENASP, de 23/1/2015 (pega 97), que constituiu em
parecer conclusivo de TCE (e foi transcrito em parte no Relatério de TCE ja mencionado), consta a
informacdo de que as irregularidades motivadoras deste processo - listadas no Parecer
CGFIS/DEAPSEG 360/2014 — foram:

a) Escolha do Instituto Ronaldinho Gatcho como executor do projeto “Jogos Gaichos de
Verao” sem a realizacio do procedimento licitatorio.

(...)

b) Auséncia de pareceres técnicos e juridicos sobre a capacidade e habilitacdo do Instituto
Ronaldinho Gatcho e o termo de Convénio assinado entre o municipio de Porto Alegre e a
entidade privada.

(..)

¢) Auséncia de documentos que comprovem a fiscalizacio da execucdo do convénio e os
pareceres técnicos e financeiros de analise da prestaciio de contas final enviada pelo Instituto
Ronaldinho Gatcho.

d) Pagamentos e transferéncias bancarias feitas apo6s a vigéncia do convénio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70890273.
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Mais uma vez o convenente ndo apresentou documentos e justificativas para os pagamentos
realizados em 24.02.2010, ou seja, apds o periodo de prestacdo de contas, razdo pela qual entendemos
que ndo foram fornecidos elementos aptos a justificar tal impropriedade.

e) Relacdo de Pagamentos com informacoes conflitantes com os saques da conta especifica e
com os documentos fiscais.

A Relag@o de Pagamentos listou notas fiscais que ndo estdo identificadas com o titulo e 0 numero do
convénio (...) e, ainda, os valores ndo estdo compativeis com os saques da conta especifica. Desta
forma, entendemos que os documentos fornecidos nao permitem a compatibilizagdo do informado
com os demais documentos constantes nos autos.

f) Notas Fiscais nao identificadas com o titulo e o numero deste convénio
(CONVENIO/SENASP/MJ n° 223/2007).

O convenente informou que “ficou impossibilitado de atender ao item, posto que os documentos
originais permaneceram com o IRG. Mesmo assim, o Municipio conseguiu identificar que os bens ¢
materiais adquiridos através das notas fiscais apresentadas foram empregados na execucdo dos
‘Jogos Gatchos de Verdo’. Assim, ao contrario do apontado pelo auditor, o fato de as notas ndo
estarem devidamente identificadas, ndo é determinante, por si s6, para a ndo aceitagdo das despesas
ocorridas”.

Ainda, apresentou copia das Notas Fiscais n°s 001413, 001414, 001116, 1901, 10003, 1095, 1125,
0156, 4548 ¢ 010.757, as quais estdo identificadas com o titulo ¢ 0 nimero do convénio 091/2008,
ou seja, nao correspondem ao convénio em questdo. (em analise sumaria, ndo se localizou tais
documentos no processo)

Conforme ja ressaltado nos pareceres anteriores € necessario que os documentos apresentados para
comprovar o bom emprego dos recursos publicos, permitam constatar que eles foram efetivamente
utilizados no objeto pactuado, de acordo com os normativos legais e regulamentares vigentes.

Ainda, a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos s6 pode ser comprovada mediante o
estabelecimento da relacdo entre o desembolso dos recursos federais recebidos € 0s comprovantes
das despesas apresentadas, ndo sendo a prestacdo de contas constituida apenas por um agrupamento
de documentos de despesas.

Desta forma, diante da auséncia de documentos comprobatérios das despesas, devidamente
identificados com o titulo € 0 nimero do convénio, fica impossivel de comprovar a regularidade dos
pagamentos realizados.

g) Auséncia de termo de homologacio e despacho de adjudicacio das licitacdes feitas para
adquirir os produtos relativos aos itens 8 a 12 da Relacdo de Pagamentos ou despacho de
autorizacio de dispensa de licitacao dos itens citados.

h) Nao consecucao dos objetivos pactuados.

A ndo execugdo ou a execucdo parcial do objeto ficam evidenciadas quando, por meio da
documentagdo constante nos autos da prestagdao de contas, a concedente ndo consegue comprovar a
boa e regular aplicacdo dos recursos repassados, de acordo com o objeto pactuado, € em cumprimento
as clausulas conveniadas.

No caso presente, conforme posicionamento reiterado da area técnica responsavel pela analise quanto
a execucao fisica e atendimento dos objetivos do convénio, diante da documentagdo constante nos
autos da prestacdo de contas, ndo foi possivel comprovar que o municipio de Porto Alegre/RS
cumpriu o objeto do Convénio n® 223/2007, posicionamento ratificado por esta Coordenagdo-Geral,
quando da anélise no tocante aos aspectos financeiros. (Grifos acrescidos, negritos originais)

25. No Parecer 12/2017/CGGIR SENAS /DEAPSEG/SENASP, de 18/12/2017 (pega 245), que
constituiu em parecer para analise de diligéncias da CGU, ap6s as alegagdes apresentadas pelos
responsaveis em virtude da ci€ncia do parecer indicado no item retromencionado, ¢ visando a
continuidade desta TCE, as irregularidades motivadoras deste processo foram ratificadas, passando
a seguir a transcrever trechos do parecer que podem subsidiar a analise dessas irregularidades, em
especial aquelas que ensejam dano ao erdrio (uma vez que as demais, cuja ocorréncia resultaria
apenas em sangdo, ndo serdo esmiucadas tendo em vista a prescri¢do da pretensdo punitiva que se
observa no presente feito):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70890273.
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DAS ALEGACOES DE JOSE ALBERTO FOGACA DE MEDEIROS E ANALISE DE MERITO

()
4" questio motivadora da TCE: PAGAMENTOS E TRANSFERENCIAS BANCARIAS
FEITAS APOS A VIGENCIA DO CONVENIO

(...) ndo foram encontradas justificativas e documentos objetivamente correspondentes aos
pagamentos realizados em 24.02.2010, ou seja, apds o periodo de prestacdo de contas (...). Portanto,
esta motiva¢ao permanece.

5* questio motivadora da TCE: RELACAO DE PAGAMENTOS COM INFORMACOES
CONFLITANTES COM OS SAQUES DA CONTA ESPECIFICA E COM OS
DOCUMENTOS FISCAIS

(...) foi apresentada nova Relagdo de Pagamentos Efetuados (...) os dados inseridos dizem respeito
as notas de empenho emitidas e ndo as notas fiscais dos bens e servigos adquiridos/contratados no
ambito deste convénio, sendo estes ultimos os documentos comprobatorios de despesas, por
caracterizarem o fato gerador da despesa, isto ¢, a entrega do bem e/ou a prestacao do servico.

Ademais, nas analises correspondentes aos seis repasses que foram feitos, a propria comissdo
instituida pela Prefeitura faz registros de impropriedades acerca das notas fiscais examinadas no

escopo do mencionado trabalho.

Desse modo, esta questdo motivadora da tomada de contas especial permanece.

6" questio motivadora da TCE: NOTAS FISCAIS NAO IDENTIFICADAS COM O TITULO
E O NUMERO DESTE CONVENIO

(...) foram acostados diversos RPCIs e notas fiscais, contudo, na leitura desses documentos nao foi
localizada a identifica¢do do ntimero ¢ do titulo do convénio, permanecendo essa motivagao.

Aliado a essa constatagcdo, convém reforcar a descri¢ao genérica percebida em diversas notas fiscais,
sobretudo as que correspondem aos servigos prestados, acentuando a dificuldade no estabelecimento
de nexo entre tais documentos ¢ as despesas efetuadas no ambito do convénio SENASP/MJ n°
223/2007.

(..)
8 questiio motivadora da TCE: NAO CONSECUCAO DOS OBJETIVOS PACTUADOS

A despeito do expressivo volume documental trazido até o momento, tais registros ndo se mostraram
capazes na formacao de convencimento sobre a efetividade do objeto pactuado, mormente em relacdo
as listas de presenca dos jovens.

Convém reiterar que a prestacdo de contas, apta a aprovacao, deve reunir os elementos faticos e
documentais que possibilitem a Concedente o atesto da boa e da regular aplicacdo dos recursos
financeiros que foram empregados pela Unido, aliado a contrapartida financeira do Convenente.

(...) Lista de Presenca, contendo tdo somente os nomes dos jovens, as datas e a regido (NORDESTE).
Nao constam quaisquer assinaturas, tampouco descricoes das atividades e quem as ministrara
e as cargas horarias.

(...) o foco deste parecer € buscar, nas alegacdes ¢ documentos apresentados, elementos faticos
documentais que agreguem valor e consisténcia a analise sobre a efetividade do objeto pactuado, no
bojo desta tomada de contas especial. No que diz respeito a volumosa documentagdo apresentada, os
seus aspectos qualitativos tém se mostrado inversamente proporcionais aos aspectos quantitativos.

()

As 33 fotografias restantes consistem, basicamente, em jovens participando de atividades diversas,
com predomindncia para esportes, (¢ alguns sugestivos para oficinas), além de refei¢des. Nas fotos,
os jovens estdo vestidos com as camisas de identificagdo, bermudas e meias. O aspecto dificultador
da analise quanto a boa aplicacdo dos recursos, ou seja, a efetividade quanto ao objeto pactuado,
reside na sequencia corrida de fotos, sem qualquer legenda e explicacdo. Por se tratar de investimento
(capacita¢do) em capital humano, 0 que em si, torna o objeto mais subjetivo em termos de afericio,
e, por envolver grande quantidade de individuos. a organizacdo documental e fotografica carente de
legendas e explicacdes objetivas, principalmente acerca da cronologia dos eventos, quantidade de
jovens que de fato participaram das atividades, o nome especificado da atividade e/ou oficina, bem
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como a auséncia de mencao as regides de origem dos jovens que aparecem nas fotos, ndo contribuem
para o cotejo objetivo e inequivoco com o Plano de Trabalho pactuado no dmbito deste convénio.
Portanto, mais uma vez enfatizamos que, em termos quantitativos, as manifestagdes trazidas até o
momento, desde a prestagao de contas, com 30 volumes, ndo tém se mostrado capazes de evidenciar,
de forma clara, objetiva e organizada, o completo cumprimento do objeto avencado.

(..)

Os bens que aparecem nas fotografias estdo identificados com o numero e o titulo do convénio. No
entanto, hd que se ressaltar que as fotos apresentadas ndo demonstram a totalidade dos bens, além de
ndo trazerem um contexto visual objetivo da utilizacdo de tais bens, dentro das finalidades a que
foram destinados, consoante o Plano de Trabalho.

Embora tenham sido apresentados registros fotograficos, no bojo das alega¢des encaminhadas, ndo
¢ possivel estabelecer nexo causal entre o material adquirido com os recursos do convénio € os
eventos fotografados, bem como estabelecer se tais eventos correspondem ao previsto no Plano de
Trabalho, a despeito da visualizagdo dos jovens vestidos com camisas, bermudas e meides.

DA AUSENCIA DE ALEGACOES DO INSTITUTO RONALDINHO GAUCHO
(..

Apesar dos registros fotograficos apresentados, feitas as devidas ressalvas quanto a tais fotos, esta
Concedente encontrou grande dificuldade em compatibilizar, na sua totalidade, o que foi executado
pelo IRG com o previsto no Plano de Trabalho, proposto pela Prefeitura de Porto Alegre.

Portanto, (...) esta Concedente delibera pela inclusdo do Instituto Ronaldinho Gaticho e do senhor
Roberto de Assis Moreira, no rol de responsaveis, de forma solidaria com o ex-gestor Jos¢ Alberto
Fogaga de Medeiros (...)

DAS ALEGACOES DE CLENIA MARANHAO E ANALISE DE MERITO

(...) mais uma vez enfatizamos que os elementos documentais ¢ fotograficos, trazidos desde a
prestacdo de contas até agora, foram considerados por esta Concedente, no entanto, ndo foi possivel,
até o momento, atestar a efetividade de todas as etapas/fases exaradas no Cronograma de Execucéo
do Plano de Trabalho, a saber, de 1.1 a 1.70. Desse modo, considerando que a forca motriz do
convénio n°® 223/2007 foi a capacitacdo por meio de oficinas e a realizacdo de atividades esportivas
com os jovens, considerando que ndo foram apresentadas listas de presenca assinadas pelos jovens
participantes, com especificacoes da carga horaria, dos instrutores, do periodo e da atividade
realizada, além de ndo terem sido apresentados os certificados de todos os cursos e oficinas
estabelecidos no plano de trabalho do convénio n® 223/2007 e, tendo em vista que todos 0s servicos
de pessoa fisica e os bens previstos orbitaram em torno dessas dindmicas com o0s jovens, esta
Concedente se vé impossibilitada de individualizar responsabilidades e valores, no ambito desta
tomada de contas especial.

(...) € incomum a auséncia de elementos documentais faticos, de acordo com as etapas/fases
estabelecidas no Plano de Trabalho, sendo assim, vejamos alguns julgados proferidos pelo Tribunal
de Contas da Unido em contexto que envolve capacitagao, aperfeicoamento e treinamento e sobre
fotografias. (citou os Acordaos 5662/2014-1* C e 3161/2016-P).

(...) reiteramos a impossibilidade de compatibilizar os documentos comprobatérios das despesas com
as 70 (setenta) etapas estabelecidas no Plano de Trabalho. Ademais, vale reforgar que os documentos
fiscais, em sua maioria, estdo com descricdo genérica dos servigos prestados, ou mesmo ndo possuem
a descricao de servico, mencionando-se tdo somente a fungdo exercida pela pessoa fisica favorecida.

Outra questdo relevante € que, a excecao dos documentos fiscais n°s 2700, 5628, 5627, 3946, 1142,
340, 52768 e 52769, emitidas em nome da Prefeitura de Porto Alegre e da pessoa juridica Arbaco
Marketing e Propaganda Ltda, os demais documentos foram emitidos em nome do Instituto
Ronaldinho Gaucho, como se o referido Instituto fosse o Convenente (signatario do termo de
convénio) e, aliado a essa constatagdo, os documentos ndo estdo identificados com o nimero e o
titulo do convénio. (...)

Em tempo, também ndo é possivel, de forma objetiva, identificar o nexo de causalidade entre as
despesas acima elencadas e as movimentagdes financeiras registradas em conciliagdo bancaria da
corrente especifica do convénio n°® 223/2007. (...)
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Ante todas as exposicdes feitas neste Parecer, (...) ¢ em aditamento ao Parecer n® 12/2015, este Orgéo
instaurador apresenta a tabela demonstrativa da matriz de responsabilidade desta tomada de contas
especial, cuja motivagdo consiste na impossibilidade de atestar a efetividade do objeto pactuado (ndo
consecugdo dos objetivos pactuados) no Plano de Trabalho do convénio n°® 223/2007, razao pela qual,
ndo foi possivel individualizar valores para cada responsavel, uma vez que o prejuizo apurado
abrange o valor do repasse da Uniao (...) (Grifos acrescidos, negritos sdo originais)

Pareceres financeiros

26. No Parecer Financeiro 360/2014 (peca 87), em que se analisou os argumentos do recurso
administrativo (apesar do seu nao recebimento), indicando as irregularidades apontadas em pareceres
que o precederam (as relativas as alineas “a” a “g” do Parecer 12/2015/CGFIS/DEAPSEG/SENASP)
e apontando a ultima (alinea “h”), ha a informagao de que “ndo foram fornecidos elementos capazes
de firmar convencimento acerca da execucéo do objeto do convénio 223/2007, bem como acerca da
boa e regular aplicagio dos recursos repassados, entendendo pela sua inexecucdo e consequente
devolugdo da totalidade dos recursos repassados”.

27. Nos demais pareceres financeiros que precederam ao mencionado anteriormente, Parecer
CGFIS/DEAPSEG 30/2014 e Parecer conclusivo 284/2014 (pecas 57 e 91), que consolidou o
entendimento da area técnica e analisou os apontamentos financeiros, observam-se detalhamento dos
apontamentos anteriores, sintetizados a seguir (registra-se apenas as consideracdes adicionais do
orgao aquelas ja mencionadas anteriormente):

27.1. O orgdo entendeu que o convenente devia exigir de seu subconvenente 0 mesmo que foi
demandado pelo 6rgdo repassador.

27.2. O orgao repassador verificou, ainda, que o subconvenente necessitou contratar uma terceira
instituicao, o Instituto Nacional América (INA), para o "gerenciamento da execu¢do do Projeto",
gastando, aproximadamente, 25% dos recursos encaminhados pelo municipio, contratagdo esta que
aconteceu por meio de espécie de pregdo presencial privado em que, segundo a Ata de Reunido de
Recebimento e Ofertas de Lances, apenas o INA apresentou proposta.

27.3. Sobre os pagamentos e transferéncias bancarias feitas apds a vigéncia do convénio (que foi de
26/12/2007 a 26/12/2009), o convenente informou que o pagamento ao Instituto foi realizado fora
do periodo de vigéncia do convénio devido aos atrasos nas primeiras prestagdes de contas entregues
pelo IRG, que consequentemente postergaram a liberacdo das parcelas subsequentes. O orgao
informou que as justificativas se deram apenas em relagdo ao pagamento feito ao Instituto em razdo
do subconvénio, ndo trouxe explicagdes sobre os demais. Do teor dos pareceres, observam-se os
seguintes pagamentos:

Data Valor (RS) Finalidade
28/12/2009 7.390,00 | Lenovo/computadores
24/02/2010 279.120,00 | IRG/subconvénio
25/02/2010 4.504,00 | Audaxx/impressoras
22/03/2010 1.040,00 | Arumi/megafones
05/04/2010 380,00 | Rudnei M de Abreu/tela de projecao

27.4. Quanto ao fato de a relacdo de pagamentos (pega 20) apresentar informagdes conflitantes com
os saques da conta especifica ¢ com os documentos fiscais, o convenente informou que muitos
documentos foram retidos pelo IRG devido a judicializagdo do convénio entre o municipio € o
Instituto, condicdo que prejudica o saneamento daquela ocorréncia. O 6rgdo registrou que o
convenente nao informou o nimero e outros dados das notas fiscais, mas das notas de empenho, que
ndo servem para designar a efetiva compra de um produto ou servico. A relagdo de pagamentos
completa, indicando inclusive dados sobre os documentos — como tipo, nimero e data do documento
com todos os pagamentos ¢ imprescindivel para a analise dos pagamentos realizados pelo convenente
e pelo subconvenente. Todavia, ndo foi apresentada essa relagdo de pagamentos completa, tampouco
um relatdrio ou parecer de prestacdo de contas sobre a execugdo do subconvenente, 0 que impede
verificar se os recursos foram aplicados no objeto do convénio ou subconvénio.
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Analise

76.

27.5. Em relacdo a demanda para que fossem identificadas nas notas fiscais originais o titulo e
numero deste convénio, o convenente informou que as copias das notas fiscais foram apresentadas
em momento oportuno pelo IRG ao municipio, conforme determina o artigo 22 do Decreto municipal
11.417/1996 (pega 80), ¢ ja foram encaminhadas em resposta a Nota Técnica 138/2012 do Ministério
da Justica. O orgdo entendeu que o item ndo foi respondido, pois as notas fiscais apresentadas nao
possuem a identificacdo do titulo e do nimero deste convénio (peca 43-46), além de ndo terem sido
enviadas varias notas fiscais (ndo houve relagdo delas, possivelmente chegando a esta constatagao
pelo cotejo entre o montante declarado de despesa — R$ 2.292.156,06 do concedente e R$ 50.257,94
da contrapartida — e o montante obtido pela soma dos valores dos documentos apresentados). Quanto
as notas fiscais em nome do IRG, também nao foram identificadas; e sem a relagdo de pagamentos
fica inviavel a andlise de ligagdo entre os pagamentos e as notas fiscais. A mera alegacao de que o
Instituto atendeu ao estabelecido naquele decreto municipal ndo se sustenta, pois 0s recursos eram
federais e, portanto, a prestacdo de contas deve seguir as regras federais.

27.6. O 6rgdo entendeu, por fim, “que, ainda que a Administragdo Municipal tenha agido sem ma-
fé, a execugdo do convénio ndo correu pela forma apropriada. O fato de o IRG estar, agora, fechado
demonstra a falta de capacidade daquele instituto em arcar com a responsabilidade de utilizar
recursos publicos. Pior ainda, o Municipio entregou ao IRG recursos federais, atuando como
‘fiador’ da boa execucdo por parte do ente privado, o que ndo ocorreu, vide, inclusive, a conclusao
do Parecer MJ/SENASP/CGAPSP n°358/2014 (...). Ademais, o fechamento do IRG impede o envio
de documentos para responder as nossas demandas, o que nos impede de considerar as alegagoes,
do Municipio, pois ndo ha material probatorio que embase os argumentos do Convenente”. Concluiu
que, por o convenente ndo ter conseguido sanar as ocorréncias, o subconvénio ndo seguiu os
parametros do art. 25 da Instru¢do Normativa STN 1/97.

Pareceres técnicos

28. Nos Pareceres 138/2012, 844/2013 ¢ 358/2014 (pecas 39, 56 e 86), quando se analisou o processo
de prestacdo de contas e aspectos técnicos, o 0rgdo repassador deixou assente que nao foi apresentada
pelo convenente toda a documentagdo exigida pela legislagdo para a analise das contas, ou seja,
constatou-se a auséncia de documentos imprescindiveis para comprovagdo da aplicagdo do recurso
na finalidade do convénio, impossibilitando assim a devida analise. Em analise sumaria destes
pareceres, em especial o tltimo (que trouxe os apontamentos dos anteriores que persistiram apds as
respostas do convenente as demandas do 6rgdo), observam-se lacunas na documentacdo a seguir
sintetizadas.

28.1. A andlise do que foi executado conforme a relagdo de bens e servigos apresentada ficou
comprometida devido a falta de documentacéo.

28.2. Ao analisar o relatorio fisico-financeiro enviado, constatou-se inimeras irregularidades, seja
na auséncia de comprovagdo, seja na comprovacdo inadequada dos itens declarados (apontamentos
contidos no parecer).

()

Consideragoes Gerais

30. Em suma, os apontamentos relatam a impossibilidade de atestar a efetividade da execug@o do
objeto pactuado (ndo consecugdo dos objetivos pactuados) no plano de trabalho do Convénio
223/2007. Segundo o orgdo repassador, ndo foram fornecidos elementos capazes de firmar
convencimento acerca da execucdo do objeto do convénio, bem com acerca da boa e regular
aplicagdo dos recursos repassados, entendendo pela sua inexecugdo e consequente devolucao da
totalidade dos recursos transferidos pela Unido. (Grifos e negritos originais)

A defesa transcreveu em sua peticdo irregularidades indicadas na matriz de

responsabilizac¢do elaborada pelo tomador de contas, quando deveria se ater as irregularidades descritas
na citacdo do ex-prefeito.

T7.

Quando da instrugdo de citacdo (peca 272), a analise dos apontamentos realizados pelo 6rgao

repassador se deu separadamente de acordo com a natureza, se ensejadoras de dano ao erdrio ou nao.
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Assim, considerando o Parecer 12/2015/CGFIS/DEAPSEG/SENASP, parte dos apontamentos nele
consignados foram considerados como “irregularidades com dano” (alineas “d”, “e”, “h” e “f” - esta em
parte) — objeto da citagcdo, enquanto outra parte foi tratada como “irregularidades sem dano” (alineas
“a”, “b”, “c”, “g” e “f” - esta em parte) e que poderiam resultar em sang¢do aos responsaveis (foram
transcritos anteriormente nesta instrugcdo tais apontamentos). Todavia, como elas referem-se a
contratacdes que ocorreram ha mais de dez anos (2008), deixou-se de realizar proposicao de audiéncia
dos responsaveis, em virtude de a prescri¢cao da pretensao punitiva ter alcancado tais ocorréncias.

78. Entre as irregularidades sem dano, encontrava-se a contratacdo por subconvénio do IRG
realizada irregularmente segundo o ministério, pois, além de ndo poder delegar a execu¢ao do objeto
conveniado a outrem sem a anuéncia do 6rgao repassador, ela ocorreu de forma direta, sem procedimento
licitatério ou justificativa de dispensa ou inexigibilidade, além de nao ter sido demonstrada a capacidade
técnica/habilitacdo do Instituto. Naquela relagdo entre o municipio e o IRG ndo ocorreu o
acompanhamento/fiscalizacdo a contento, o que acarretou inumeros problemas na comprovacao da
execug¢do do objeto e em judicializagdo constando aquelas partes.

79. Transcrevem-se a seguir trechos da andlise realizada na instru¢do precedente (peca 272),
tendo em vista que os argumentos e/ou elementos apresentados em sede de alegacdes de defesa, adiante
examinados, ndo possuem o conddo de modificar o entendimento esposado e/ou elidir a irregularidade
objeto da citacdo ao ex-prefeito.

39.1.1.2. A conduta do administrador que apresenta a prestagdo de contas em forma incompleta
configura violagdo ao principio do dever de prestar contas, notadamente quanto a necessidade de
apresentar documentacdo capaz de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados. A prestagdo de contas incompleta também representa uma violagdo de normas e
principios constitucionais e legais fundamentais, a exemplo dos da legalidade, moralidade e
publicidade, ensejando, pela gravidade que alberga, punicao ao responsavel pelo ato faltoso.

39.1.1.3. No caso concreto, a prestacdo de contas deveria reunir os elementos faticos € documentais

que possibilitassem ao concedente o atesto da boa e da regular aplicacdo dos recursos, 0 que nio
ocorreu.

39.1.1.4. Vé-se no plano de trabalho pactuado que o objeto pactuado seria a realizacdo dos Jogos
Gauchos de Verao, cujas etapas propostas pela prefeitura de Porto Alegre consistiram em 1) fase de
Jogos (com atendimento previsto de 1.700 jovens de Porto Alegre advindos do sistema Prisional,
além de 400 jovens advindos de 8 municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre. Além das
atividades desportivas, deveria ser oferecido um cardapio de atividades complementares formado por
10 oficinas tematicas); e 2) fase dos Cursos de Capacitagdo (“promover a formagdo dos jovens
participantes e seus familiares em cursos de capacitacdo para o mercado de trabalho, geragdo de
renda e empreendedorismo social numa perspectiva de economia solidaria”).

39.1.1.5. O cronograma de execugdo era composto por somente uma meta, intitulada 'Adequagio do
Estadio Multimeios', sendo que essa meta ¢ subdivida em 70 fases/etapas, cujos indicadores fisicos
(unidade e quantidade) foram registrados, mas ndo os valores dos custos correspondentes a cada uma
delas. Esses foram indicados por natureza de despesa no plano de aplicacdo: material de consumo
(R$ 358.800,00), servicos de terceiros — pessoa fisica (R$179.300,00), servigos de terceiros — pessoa
juridica (R$ 1.052.400,00) e equipe técnica (RS 735.500,00) a cargo do concedente, enquanto
equipamentos ¢ material permanente (R$ 51.000,00) a cargo do convenente.

39.1.1.6. Conforme discorrido pelo ministério, o convenente ndo executou diretamente o objeto deste
convénio, mas assinou um subconvénio com a entidade privada Instituto Ronaldinho Gaucho (IRG).
Desta maneira, entendeu que o convenente deveria exigir de seu subconvenente 0 mesmo que foi
demandado pela pasta para fins de prestagao de contas, uma vez que os recursos eram federais e,
portanto, a prestacdo de contas deveria seguir as regras federais. O municipio entregou ao IRG
recursos federais atuando como ““fiador” da boa execucdo por parte do ente privado, 0 que nao
ocorreu.

39.1.1.7. A partir dos apontamentos do orgdo repassador apds analise dos elementos apresentados e
juntados aos autos, quando da prestacao de contas e também posteriormente, em virtude de demandas
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realizadas na fase interna destas contas, pode-se constatar a ndo comprovagdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos conveniados. Repisa-se, a seguir, alguns registros dos pareceres do ministério.

39.1.1.7.1. Nao foi possivel atestar a efetividade de todas as etapas/fases exaradas no cronograma de
execucdo do plano de trabalho (de 1.1 a 1.70), ante a impossibilidade de compatibilizar os
documentos comprobatdrios das despesas com as setenta etapas. Ademais, destacou que os
documentos fiscais, em sua maioria, ndo possuiam a descricdo de servico ou estavam com descri¢do
genérica.

39.1.1.7.2. Considerando que a for¢a motriz do convénio foi a capacitacdo por meio de oficinas ¢ a
realizacdo de atividades esportivas com os jovens, um elemento probante ausente no processo é a
apresentacao das listas de presenca assinadas pelos jovens participantes, com especificagdes da carga
horaria, dos instrutores, do periodo e da atividade realizada, além dos certificados de todos os cursos
e oficinas estabelecidos no plano de trabalho do convénio. Todavia, o que se apresentou foi uma lista
de presenga contendo tdo somente os nomes dos jovens, as datas e a regido (nordeste), ndo constam
nenhuma assinatura, tampouco descri¢cdes das atividades e quem as ministrou e as cargas horérias.
Tais registros ndo se mostraram capazes na formacao de convencimento sobre a efetividade do objeto
pactuado.

39.1.1.7.3. Por se tratar de investimento (capacitagdo) em capital humano, o que em si, torna o objeto
mais subjetivo em termos de aferigdo, e por envolver grande quantidade de individuos, a organizacdo
documental e fotografica carente de legendas e explicacdes objetivas, principalmente acerca da
cronologia dos eventos, quantidade de jovens que de fato participaram das atividades, o nome
especificado da atividade e/ou oficina, bem como a auséncia de mencao as regides de origem dos
jovens que aparecem nas fotos, ndo contribuem para o cotejo objetivo e inequivoco com o plano de
trabalho pactuado no ambito deste convénio.

39.1.1.7.4. A analise do que foi executado ficou comprometida também devido a falta de
documentagao e registros fotograficos. As fotos foram apresentadas sem legenda e explicagdo e ndo
representaram a totalidade dos bens, além de que ndo trouxeram um contexto visual objetivo da
utilizacao de tais bens dentro das finalidades a que foram destinados, consoante o plano de trabalho.
O ¢6rgdo encontrou grande dificuldade em compatibilizar o que foi executado pelo IRG com o
previsto no plano de trabalho, ndo sendo possivel estabelecer nexo causal entre o material adquirido
e os eventos fotografados, bem como estabelecer se tais eventos correspondem ao previsto no plano
de trabalho.

39.1.1.7.5. Também registrou o ministério que ndo foi possivel, de forma objetiva, identificar o nexo
de causalidade entre as despesas e as movimentacdes financeiras registradas em conciliagdo bancaria
da corrente especifica do convénio.

39.1.1.7.6. Em relacdo aos documentos comprobatorios das despesas, enumerou varias
irregularidades e/ou impropriedades, tais como: os valores dos documentos nao estavam compativeis
com os saques da conta especifica; ndo foram apresentadas varias notas fiscais e as que foram
apresentadas ndo estavam em sua maioria devidamente identificadas com o titulo e o nimero do
convénio. Também ha o registro de que parte da documentagdo apresentava informagdes
incompativeis com o plano de trabalho e nio foi apresentada a relagdo de pagamentos completa,
tampouco um relatério ou parecer de prestagdo de contas sobre a execu¢do do subconvenente, o que
impede verificar se os recursos foram aplicados no objeto do convénio ou subconvénio. Asseverou
dificuldade no estabelecimento de nexo entre os documentos apresentados e as despesas efetuadas.

39.1.1.7.7. Néo foram apresentadas justificativas plausiveis para os pagamentos realizados apds o
periodo de vigéncia do convénio (relacdo deles esta consignada anteriormente nesta instrugao).

39.1.1.7.8. Diante da documentag@o constante na prestagdo de contas, o ministério deixou assente
que nao foi possivel comprovar que o municipio de Porto Alegre/RS cumpriu o objeto do
Convénio 223/2007, e que a propria prefeitura reconheceu a precariedade documental
correspondente a execugdo do objeto pactuado, por parte do Instituto.

39.1.1.7.9. Por fim, o 6rgdo informou que a ndo execu¢do ou a execucdo parcial do objeto ficam
evidenciadas quando, por meio da documentagdo constante nos autos da prestacdo de contas, a
convenente ndo conseguiu comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos repassados de acordo
com o objeto pactuado. A partir da documentacdo apresentada, ndo se evidenciou, de forma clara,
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80.

objetiva e organizada, o completo cumprimento do objeto avencado.

39.1.1.8. Percebe-se, ante o exposto, que ndo se demonstrou na prestacdo de contas em comento a
comprovacdo da execucdo fisica do objeto conveniado (e da efetividade do objeto pactuado), em
virtude da auséncia parcial de documentacdo de prestacdo de contas, como lista de presenca e
registros fotograficos com todas as informacdes necessarias para dar azo aquela comprovacdo. Logo,

h4 insuficiéncia de elementos faticos que comprovem o atingimento dos objetivos deste convénio.
39.1.1.9. Também ndo se comprovou a regularidade da execucdo financeira, pois nio estio presentes
no processo a totalidade das despesas realizadas, tampouco se demonstrou o nexo de causalidade
entre as despesas realizadas e a suposta execuc¢do dos itens pactuados com os recursos conveniados.
Houve o repasse dos recursos conveniados (a quase totalidade) pelo municipio convenente ao
Instituto Ronaldinho Gatcho (por meio de subconvénio irregular) para que este realizasse a execugdo
do objeto contratando prestadores de servigo/fornecedores, ou seja, o ente municipal serviu como
intermediario e ndo executor.

39.1.1.10. Esse fato, por si s6, ndo quebraria o nexo, caso ficasse provado que o Instituto utilizou
conta especifica e pagou da conta especifica diretamente aos fornecedores/executores dos servigos e
tivesse sido feita meng¢do ao convénio nos documentos comprobatorios. A falta de nexo causal entre
os recursos federais transferidos e as despesas declaradas advém da conjugacdo de varios
fatos/indicios concomitantes e concordantes (ndo movimentagdo dos recursos pelo Instituto em conta
especifica, ndo pagamento das despesas diretamente aos credores — e sim ao Instituto, ndo mencéo
ao_convénio nos documentos comprobatdrios, mencdo a outro convénio em alguns documentos
comprobatorios, notas fiscais com descricdo genérica dos servigos faturados, despesas fora da
vigéncia do convénio, incompatibilidade entre valores de comprovantes de despesa e os débitos da
conta especifica, o proprio subconvénio), os quais, de acordo com a jurisprudéncia, constituem prova
(Acordao TCU 80/2020-Plenario, relatado pela Ministra Ana Arraes).

39.1.1.11. Ou seja, poder-se-ia, em tese, admitir o nexo de causalidade ainda presente (mesmo com
o subconvénio) caso se demonstrasse que os recursos repassados aquele Instituto efetivamente
custearam as despesas, mas para tal desiderato haveria a necessidade de ter movimentado uma conta
especifica exclusivamente para tais recursos e apresentado toda a documentagao comprobatoria das
despesas correlatas ao objeto conveniado, o que ndo ocorreu. Pelo contrario, os apontamentos do
orgao repassador sdo de intimeras irregularidades e impropriedades nos documentos fiscais, como
valores destes incompativeis com o0s saques, identificacdo em parte deles de numero de outro
convénio, alguns ilegiveis e/ou sem identificacdo do documento ou do servico prestado/bem
adquirido, entre outras.

39.1.1.12. Em analise sumaria dos comprovantes de despesa, observa-se que alguns documentos
fiscais apresentados (pecas 43-46) estdo cortados e/ou ilegiveis em parte, ndo indicam o convénio e
os recibos nao estdo assinados.

39.1.1.13. Também houve pagamentos fora da vigéncia do convénio que sdo vedados pela legislacao
pertinente, ndo se podendo admitir os respectivos comprovantes de despesa, portanto.

39.1.1.14. A comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos requer que os
documentos apresentados permitam constatar que houve a execugdo dos itens pactuados e que tais
recursos foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, com o estabelecimento da relagdo entre
o desembolso dos recursos federais recebidos e os comprovantes das despesas apresentados, ndo
sendo a prestacdo de contas constituida apenas por um agrupamento de documentos de despesas.

39.1.1.15. Como bem registrou o concedente, o 6nus de comprovar a regularidade da integral
aplicac@o dos recursos publicos na consecu¢do do objeto do convénio compete ao gestor, por meio
de documentacdo consistente que demonstre, de forma efetiva, os gastos incorridos ¢ o nexo de
causalidade entre as despesas realizadas e os recursos federais recebidos. Desse modo, é imperioso
que com os documentos apresentados para comprovar o bom emprego dos recursos publicos seja
possivel constatar que eles foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo com os
normativos legais e regulamentares vigentes. (Grifos originais e acrescidos)

Passando ao exame dos argumentos de mérito, observa-se que a narrativa da defesa de que

o executivo municipal adotou as medidas cabiveis para a responsabilizagdo do Instituto Ronaldinho
Gaucho ndo aproveita ao responsavel, ja que a sua citagdo nao foi motivada por eventual auséncia dessas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70890273.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

medidas. Percebe-se uma tentativa de transferir (indevidamente) a obriga¢ao do ente municipal como
executor do objeto conveniado a entidade subconveniada.

81. Tampouco foi questionada (quando da cita¢dao) a regularidade da contratacdo da entidade
IRG, por ndo ser irregularidade passivel de dano. De toda maneira, entende-se razodvel e procedente a
analise realizada na fase interna destas contas pelo 6rgdo repassador refutando os argumentos do ex-
prefeito. Este ndo logrou éxito em comprovar que a contratagdo do instituto teve a anuéncia prévia do
ministério. A mera alegacao de que o convénio fora firmado na sede do IRG desprovida de prova nao
lhe aproveita.

82. A simples mengao a relatorio fotografico — que ja tinha sido objeto de analise do ministério
na fase interna destas Contas — com supostas imagens dos jogos realizados na execu¢do do convénio ndo
comprova a execucao fisica do objeto. Conforme discorrido pelo 6rgao repassador, tais registros foram
apresentados sem legenda e explicagdo e ndo representaram a totalidade dos bens, além de que ndo
trouxeram um contexto visual objetivo da utilizagdo de tais bens dentro das finalidades a que foram
destinados, consoante o plano de trabalho. Nao foi possivel estabelecer nexo causal entre o material
adquirido e os eventos fotografados, bem como estabelecer se tais eventos correspondem ao previsto no
plano de trabalho.

83. O entendimento da defesa de que o projeto superou as expectativas com base apenas em
informagao prestada por outro responsavel — o IRG, ndo se sustenta.

84. A justificativa acerca dos pagamentos fora da vigéncia do convénio foi a mesma apresentada
na fase interna deste processo — atrasos nas prestacdes de contas entregues pelo Instituto, e ndo elide a
ocorréncia.

85. Tampouco procede a alegagdo de auséncia de responsabilidade do ex-gestor por ter
renunciado ao cargo municipal no final de marco/2010, ja que o convénio vigeu até 26/12/2009, com
prazo para apresentagdo da prestacdo de contas em 24/2/2010, ou seja, dentro do periodo de sua gestdo
(1°/1/2005 a 31/12/2008 e 1°/1/2009 a 30/3/2010).

86. A defesa ndo trouxe elementos novos acerca da regularidade da execugdo fisica-financeira
do convénio. Em suma, tratam de argumentos contidos em documentos que ja constavam dos autos e
foram analisados anteriormente pelo ministério. Nao foi apresentada nenhuma documentagao nova que
comprovasse a execugao fisica do objeto (e da efetividade do objeto pactuado) e o nexo de causalidade
entre a execucao financeira da despesa e a execucgdo dos itens pactuados, de maneira a complementar a
documentacao suporte apresentada (de forma incompleta) e sanar ou justificar as irregularidades nela
observadas.

87. Logo, nao ficou comprovada a boa e regular aplicacao dos recursos conveniados, persistindo
o débito atribuido ao ex-prefeito, em solidariedade com os demais responsaveis — Instituto e seu
dirigente.

Analise da boa-fé do ex-prefeito

88. De acordo com os precedentes desta Corte de Contas, mais precisamente nos termos do
Acordao 1.894/2018-TCU-Segunda Camara, da relatoria do Ministro Augusto Nardes, dentre outros, “a
boa-fé deve ser aferida objetivamente, sendo necessdario constatar algum ato ou fato capaz de
caracterizar a conduta zelosa e diligente do responsadvel, mediante prova nos autos”’. Em outro julgado,
Acordao 7.936/2018-TCU-Segunda Camara, da relatoria do Ministro Augusto Sherman, foi
estabelecido que “a andlise da conduta é feita sob o ponto de vista objetivo, sem que seja necessaria a
comprovagado de ma-fé (dolo), mas apenas da auséncia de boa-fé objetiva, para a responsabiliza¢do do
agente”.

89. A boa-fé ndo pode ser presumida ou acatada a partir de mera alegacdo, devendo ser
demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os autos, corroborada em contexto fatico
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propicio ao reconhecimento dessa condigdo em favor do responsavel. Neste processo, entende-se que os
argumentos de defesa do ex-prefeito ndo merecem prosperar, pelos motivos expostos anteriormente,
mantendo a sua responsabilidade, e ndo vieram acompanhados de elementos suficientes para evidenciar
a sua boa-fé, a partir de atitudes concretas do responsavel tendente a atenuar ou impedir a irregularidade
que lhe foi imputada.

90. Ante o exposto, o responsavel José Alberto Fogaca de Medeiros (CPF: 063.015.250-00) deve
ter suas contas julgadas irregulares, sem a aplicagdo da multa prevista na Lei 8.443/1992, dada a
prescri¢ao da pretensdo punitiva.

Exclusao de responsaveis do processo

91. Conforme discorrido na instrugdo precedente, cabe nessa fase processual excluir do rol de
responsaveis deste processo trés pessoas que foram arroladas na fase interna destas Contas, quais sejam:
Clénia Leal Maranhao (CPF: 123.794.334-53), Marilu Fontoura de Medeiros (CPF: 076.345.100-25) e
Joao Batista Linck Figueira (CPF: 302.746.720-49). Elas foram incluidas como responsaveis solidarios
em virtude de terem sido signatarios do termo do subconvénio entre o municipio e o IRG.

92. O entendimento desta proposi¢do ¢ de que a existéncia do subconvénio, por si sO, nao
resultou em dano ao erario, razdo pela qual ndo se responsabilizou (como fez o 6rgdo repassador)
solidariamente pelo ressarcimento do débito aqueles que subscreveram o respectivo termo. Ou seja, a
delegacdo da execucdo do objeto ndo ¢ condigdo suficiente para responsabiliza-los pelo débito, porque
se o objeto fosse executado conforme pactuado no termo de convénio (seja diretamente, seja por meio
do subconvénio) e houvesse a comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos publicos federais,
obrigacdo assumida pelo gestor municipal que subscreveu o convénio em apreco (o entdo prefeito a
época), ndo se teria a irregularidade ensejadora do dano (ndo comprovagdo da boa e regular aplicacao
dos recursos conveniados). Demais ocorréncias (sem débito) nao tiveram o exame aprofundado tendo
em vista a prescri¢ao da pretensdo punitiva, fato impeditivo para proposi¢des sobre tais ocorréncias.

Prescricao da Pretensao Punitiva
93. Ocorreu a prescri¢cdo, conforme analisado anteriormente (itens 56-58 desta instrucao).
Informacgodes Adicionais

94. Conforme pleiteado pelo responsavel José Alberto Fogaga de Medeiros (CPF: 063.015.250-
00), as notificacdes a ele dirigidas pelo TCU em relacdao ao presente processo devem ser dirigidas aos

seus representantes legalmente constituidos no instrumento de mandato (Igor Moura Maciel, OAB/RS
120.501-A e Roberto Rocha da Silva, OAB/RS 48.572 — peca 305).

CONCLUSAO

95. Em face da analise promovida na se¢ao “Exame Técnico”, verifica-se que o responsavel José
Alberto Fogaga de Medeiros (CPF: 063.015.250-00) ndo logrou afastar a irregularidade a ele imputada.
Os responsaveis Instituto Ronaldinho Gaticho (CNPJ: 08.287.920/0001-44) e Roberto de Assis Moreira
(CPF: 006.827.927-21), instados a se manifestarem, optaram pelo siléncio, configurando a revelia deles,
nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992.

96. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos
responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros
de mora, nos termos do art. 202, § 1°, do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente
recolhido, aos responsaveis, solidariamente, sem a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, dada a prescri¢do da pretensdo punitiva.

97. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca da
irregularidade em apuragdo, mantém-se a matriz de responsabilizacao presente no processo (peca 271).
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
98. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

a) excluir do rol de responsaveis deste processo Clénia Leal Maranhao
(CPF: 123.794.334-53), Marilu Fontoura de Medeiros (CPF: 076.345.100-25) ¢ Jodo Batista Linck
Figueira (CPF: 302.746.720-49);

b) considerar revéis os  responsdveis  Instituto = Ronaldinho  Gautcho
(CNPJ: 08.287.920/0001-44) e Roberto de Assis Moreira (CPF: 006.827.927-21), para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

c) rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo responsavel José Alberto Fogaca de
Medeiros (CPF: 063.015.250-00);

d) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Jos¢ Alberto
Fogaca de Medeiros (CPF: 063.015.250-00), Instituto Ronaldinho Gaucho (CNPJ: 08.287.920/0001-44)
e Roberto de Assis Moreira (CPF: 006.827.927-21), condenando-os ao pagamento da importancia a
seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data
discriminada até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional,
nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU.

Débito relacionado ao responsavel José Alberto Fogaca de Medeiros (CPF: 063.015.250-
00), em solidariedade com o Instituto Ronaldinho Gatacho (CNPJ: 08.287.920/0001-44) e Roberto de
Assis Moreira (CPF: 006.827.927-21):

Data de ocorréncia | Valor historico (R$) | Identificador da parcela
4/1/2008 2.326.000,00 Débito

11/5/2010 418.442,62 Crédito
Valor atualizado do débito (com juros) em 5/5/2022: R$ 6.831.732,04 (peca 316).

e)  autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagdes,
na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovarem,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor,
alertando as responsaveis de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal;

g)  enviar copia do Acordao a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado do Rio
Grande do Sul, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogao das medidas cabiveis; e

h)  enviar copia do Acdrdao que vier a ser proferido ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica e aos responsaveis, para ciéncia;

1)  informar a Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Sul, ao Ministério
da Justica e Seguranca Publica e aos responsaveis que a presente delibera¢do, acompanhada do Relatorio
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e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos,
além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias,
de forma impressa; e

j)  informar a Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Sul que, nos termos
do pardgrafo unico do art. 62 da Resolu¢ao TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitacao formal.

Secex-TCE, em 5 de maio de 2022.

(Assinado eletronicamente)
PAULO ROGERIO BARBOSA CHAVES
AUFC — Matricula TCU 5055-5
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