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Natureza: Tomada de Contas Especial

Responsaveis: José Juscelino dos Santos Rezende ¢ Estacon
Construcdes Ltda.

Unidade: Prefeitura Municipal de Vitorino Freire/MA

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO
COM A FUNASA PARA A CONSTRUCAO DE OFICINA DE
SANEAMENTO E DE  MODULOS  SANITARIOS
DOMICILIARES. DOCUMENTOS QUE INTEGRAM A
PRESTACAO DE CONTAS NAO DEMONSTRAM A
REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS
TRANSFERIDOS. CITACAO. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES DO EX-PREFEITO. DEBITO. MULTA.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA PARTICIPACAO DA
EMPRESA NAS IRREGULARIDADES. EXCLUSAO DA
RELACAO PROCESSUAL.

RELATORIO

Este processo de tomada de contas especial trata de irregularidades verificadas na execu¢do do
Convénio n° 3.493/2001, celebrado entre a Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) e a Prefeitura
Municipal de Vitorino Freire/MA, com a finalidade de construir uma oficina de saneamento e 257
modulos sanitarios domiciliares em povoados do municipio, bem como promover agdes referentes ao
Programa de Educacdo em Saiude e Mobilizagdo Social (PESMS).

2. A seguir, transcrevo a primeira manifestagdo da 7* Secex, em que sdo descritas as
irregularidades verificadas:

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundag¢do Nacional de Saude —
Funasa em razdo da impugnagdo de despesas do Convénio n° 3493/2001, fls. 29/36, firmado entre a
Funasa e a Prefeitura Municipal de Vitorino Freire/MA, objetivando a Execug¢do de Melhorias
Sanitarias Domiciliares, com a construgdo de uma oficina de saneamento na sede do municipio e 257
(duzentos e cinquenta e sete) modulos sanitarios compostos de privada higiénica com vaso sanitario,
banheiro, lavatorio, tanque séptico, sumidouro e lavatorio, nos Povoados Lagoinha, Lagoa Grande,
Jatoba, Serra do Jeronimo, Pau Vermelho e Camucd, como também a aplica¢do do Programa de
Educag¢do em Saude e Mobilizagdo Social - PESMS, conforme Plano de Trabalho de fls. 21, 24/25,
com vigéncia inicial prorrogada ex officio, tendo em vista o atraso no repasse dos recursos
financeiros, fl. 55, compreendendo o periodo de 31/12/2001 a 05/06/2003 para execugdo e 05/08/2003
para apresentagdo das contas.

(..

2. A impugnagdo das despesas pela Funasa, caracterizando o cumprimento parcial do objeto
pactuado, deu-se com base no relatorio de vistoria e avalia¢do do estagio de obras emitido pela Caixa
apos visita realizada em 22/01/2004, fls. 104/106, que constatou a existéncia de 260 (duzentos e
sessenta) unidades construidas, dentro das localidades previstas no plano de trabalho, ressaltando
que todos os modulos dos Povoados Jatobd, Camucad, Lagoa Grande, Serra do Jeronimo estavam
concluidos, que, no Povoado Pau Vermelho, existiam pendéncias, como colocagdo de ferrolhos e
ventilagdo do banheiro, que esta executada de forma incorreta, e algumas fossas com dimensoes
menores que a do projeto, e que, no Povoado Lagoinha, existiam trés modulos a mais do que o
previsto, com a ventila¢do executada de forma incorreta.
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2.1. A Caixa destacou que a obra foi iniciada pela Construtora Estacon Construgoes Ltda., nos
Povoados de Pau Vermelho e Lagoinha, que depois abandonou os servigos, locais que ficaram com
pendéncias, conforme acima, e que a obra dos outros povoados foi executada por administra¢do da
prefeitura, sem pendéncias.

2.2. Considerando as informagoes acima, a Caixa deu como executado o percentual de
94,97%, correspondente ao valor de RS 337.682,57 (trezentos e trinta e sete mil, seiscentos e oitenta e
dois reais e cinquenta e sete centavos).

3. Com base no referido parecer técnico de engenharia da Caixa, foram emitidos os Pareceres
do Ministério da Saude n’s 236/2003, fls. 114/115, e 270/2004, fls. 131/132, e o Parecer Financeiro n°
108/2007, fl. 216, pela ndo aprovagdo das contas, com impugnag¢do de recursos no valor original de
RS 17.872,98 (dezessete mil, oitocentos e setenta e dois reais e noventa e oito centavos), conforme
demonstrativo de débito de fls. 134/135.

4. Encontram-se nos autos a presta¢do de contas apresentadas pelo responsavel, fl. 67/88,
como também os relatorios abaixo, emitidos pela Funasa:

a) Relatorio de Visita Técnica n° RG 32/2003, com vistoria realizada em 17/06/2003, fl. 60,
apos o periodo de execucdo (findo em 05/06/2003), evidenciando a existéncia de aproximadamente
155 (cento e cinquenta e cinco) melhorias em execu¢do nos Povoados Lagoinha e Pau Vermelho, mas
nenhuma concluida; e que a oficina de saneamento ainda ndo havia sido iniciada. Foi informado o
abandono dos servigos pela empresa Estacon e a execug¢do pela prefeitura; e

b) Relatorio de Visita Técnica n° RG 49/2003, apos vistoria realizada em 30/10/2003, fl. 102,
destacando a execugdo de 122 (cento e vinte e dois) modulos sanitdarios. Foi ressaltado que, no
Povoado Lagoinha, estavam sendo concluidas as corregoes recomendadas; que, nos Povoados
Camuca e Serra do Jeronimo, as obras estavam em fase final de acabamento, que, no Povoado Pau
Vermelho, poucas corregoes foram feitas, que, no Povoado Jatobad, a obra estava em andamento, com
previsdo de término em quinze dias, e que os servi¢os ainda ndo tinham sido iniciados no Povoado
Lagoa Grande.

4.1. Quanto as agoes do Programa de Educag¢do em Saude e Mobiliza¢do Social - PESMS,
constam nos autos os relatorios de acompanhamento e supervisdo técnica emitidos pela Funasa apos
visitas realizadas em 12/03/2003 e 09/10/2003, fls. 107/108, o primeiro registrando a execugdo de
apenas uma reunido preliminar com as liderancas locais das comunidades beneficiadas (diretores das
escolas, agentes de saude e professores) sobre atividades de mobilizagdo social; e o segundo
informando que as agoes de mobilizagdo ja estavam quase concluidas, e que as comunidades estavam
valorizando as palestras e os kits de abastecimento de agua.

4.1.1. A Funasa emitiu ainda o formulario de aprovagdo final do PESMS, datado de
18/08/2004, fls. 110/111, dando como executado 100% das metas previstas, na forma das listas de
frequéncia dos participantes nas comunidades beneficiadas e do relatorio enfatizando as agoes
desenvolvidas, com folders, cartaz e cartilha apresentados.

5. A Funasa procedeu a inscri¢do do Sr. José Juscelino dos Santos Rezende na conta ‘diversos
responsaveis’, fls. 187 e 215, e emitiu o Relatorio de Tomada de Contas Especial, fls. 199/201,
ressaltando a impugnacgdo do percentual 5,03%, equivalente a R$ 17.872,98 (dezessete mil, oitocentos
e setenta e dois reais e noventa e oito centavos).

5.1. A Secretaria Federal de Controle Interno emitiu o Relatorio e o Certificado de Auditoria
n’ 215387/2009, pela irregularidade das contas, em razdo do ndo cumprimento do objeto pactuado,
fls. 225/228; que contou com o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno, fl. 229, e com o
Pronunciamento Ministerial, fl. 230.

6. Analisando a prestacdo de contas apresentada, destacam-se as seguintes irregularidades:

a) auséncia dos documentos relacionados a tomada de pregos promovida (n° 001/2002),
culminando com a contratag¢do da firma Estacon Construgoes Ltda., CNPJ n° 04.821.512/0001-70, fls.
234/235, a excegdo da adjudicacao, fl. 83, e do Relatorio da Comissdo Permanente de Licitagdo da
Prefeitura Municipal n° 001/2002, fl. 86, como também das notas fiscais emitidas pela contratada;
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b) ao contrario do considerado pela Funasa, que se baseou em vistoria da Caixa realizada em
22/01/2004, portanto, seis meses apos o fim da vigéncia do convénio, entende-se ndo executado o
objeto conveniado com os recursos do concedente, tendo por base os Relatorios de Visita Técnica da
Funasa n’s RG 32/2003 e RG 49/2003, apos vistorias realizadas em 17/06/2003 e 30/10/2003, ja finda
a vigéncia do convénio, destacando, respectivamente, que nenhum modulo havia sido concluido (156
estavam em execug¢do nos Povoados Lagoinha e Pau Vermelho) e a oficina de saneamento ndo havia
sido iniciada; e a execu¢do de 122 (cento e vinte e dois) modulos sanitarios, em fase de conclusdo;

¢) utilizagdo das notas fiscais emitidas pela Estacon Ltda. na vigéncia do convénio (n° 0015, de
13/06/2002, 0040, de 20/06/2002, 0042, de 21/06/2002, 0043, de 25/06/2002, 044, de 28/06/2002 e
066, de 06/11/2002), no total de RS 355.442,20 (trezentos e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e
quarenta e dois reais e vinte centavos), abrangendo todos os recursos repassados pela Funasa, no
total de R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil reais), conforme relagdo de pagamentos efetuados, fl. 76,
e emissdo de termo de aceita¢do definitiva da obra, em 17/05/2003, fl. 84, para atestar a realizag¢do
dos servicos comprovadamente com execug¢do parcial durante o periodo de execu¢do do convénio e
apenas iniciados pela empresa, que abandonou a obra, tendo sido os servigos posteriormente
executados por administracdo direta da prefeitura municipal;

d) o extrato bancario de fl. 81, a conciliagdo bancaria de fl. 82, o relatorio de execugdo
fisico-financeira, fl. 73, e a execugdo da receita e da despesa, fl. 74, demonstram um saldo em
13/11/2002 de R$ 89,05 (oitenta e nove reais e cinco centavos), ndo devolvido a Unido.

7. Ante o exposto, submetem-se os autos as considera¢oes superiores, propondo a citagdo, nos
termos dos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 202, inciso II, do Regimento
Interno, do Sr. José Juscelino dos Santos Rezende, CPF n° 094.901.593-87, para, no prazo de 15
(quinze) dias, contados a partir da ciéncia da cita¢do, apresentar alegagoes de defesa ou recolher aos
cofres da Fundagdo Nacional de Saude - Funasa as quantias de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil
reais) e R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), atualizadas monetariamente e acrescidas de juros
de mora, a contar das respectivas datas de 10/05/2002 e 12/06/2002, até a data do recolhimento, nos
termos da legislag¢do vigente.

Ocorréncia: ndo aprovagdo da prestagdo de contas do Convénio n°3493/2001, firmado entre a
Funasa e a Prefeitura Municipal de Vitorino Freire/MA, objetivando a Execug¢do de Melhorias
Sanitarias Domiciliares, com a construgdo de uma oficina de saneamento na sede do municipio e 257
(duzentos e cinquenta e sete) modulos sanitarios compostos de privada higiénica com vaso sanitario,
banheiro, lavatorio, tanque séptico, sumidouro e lavatorio, nos Povoados Lagoinha, Lagoa Grande,
Jatoba, Serra do Jeronimo, Pau Vermelho e Camucd, e com a aplica¢ao do Programa de Educagdo
em Saude e Mobiliza¢do Social - PESMS, em razdo das seguintes irregularidades:

7.1 ndo execug¢do do objeto conveniado durante a vigéncia do convénio, considerando os
Relatorios de Visita Técnica da Funasa n’s RG 32/2003 e RG 49/2003, emitidos apos vistorias
realizadas em 17/06/2003 e 30/10/2003, em seguida ao término da vigéncia do convénio, ocorrido em
05/06/2003, destacando, respectivamente, que nenhum modulo havia sido concluido (155 estavam em
execu¢do nos Povoados Lagoinha e Pau Vermelho) e a oficina de saneamento ndo havia sido
iniciada; e a execug¢do de 122 (cento e vinte e dois) modulos sanitarios, em fase de acabamento.

7.2 impropriedades na documentagdo apresentada, impedindo a comprovagdo da boa e
regular aplica¢do dos recursos:

a) auséncia dos documentos relacionados a tomada de pregos promovida (n° 001/2002),
culminando com a contratag¢do da firma Estacon Construgoes Ltda., CNPJ n° 04.821.512/0001-70, fls.
234/235, a excegdo do termo de adjudicagdo e do Relatorio da Comissdo Permanente de Licitagdo da
Prefeitura Municipal n° 001/2002; como também das notas fiscais emitidas pela contratada; e

b) execugdo financeira divergente da execugdo fisica: utilizagdo das notas fiscais emitidas pela
Estacon Ltda. na vigéncia do convénio (n° 0015, de 13/06/2002, 0040, de 20/06/2002, 0042, de
21/06/2002, 0043, de 25/06/2002, 044, de 28/06/2002 e 066, de 06/11/2002), no total de R$
355.442,20 (trezentos e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e vinte centavos),
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abrangendo todos os recursos repassados pela Funasa, no total de R$ 320.000,00 (trezentos e vinte
mil reais), conforme relagdo de pagamentos efetuados, e emissdo de termo de aceita¢do definitiva da
obra em 17/05/2003, para atestar a realizagdo dos servi¢os comprovadamente com execu¢do parcial
durante o periodo de execugdo do convénio e apenas iniciados pela empresa, que abandonou a obra,
tendo sido os servigos posteriormente executados por administragdo direta da prefeitura municipal.

7.3 falta de recolhimento a concedente do saldo no valor de R$ 89,05 (oitenta e nove reais e
cinco centavos), conforme documentos da prestagdo de contas.”

3. Tendo em vista os indicios de inexecu¢ao contratual e a auséncia de documentos essenciais a
comprovagdo das despesas, entre eles copias das notas fiscais supostamente emitidas pela empresa,
determinei, mediante despacho, que fosse incluida na citagdo — solidéria ao ex-prefeito José Juscelino
dos Santos Rezende — a empresa Estacon Construg¢des Ltda., pelo valor total repassado.

4. Registro que foi prorrogado, a pedido, o prazo para a apresentagdo da defesa do ex-prefeito.
Ainda assim, ele nao respondeu a citagdo, assim como a empresa.

5. Diante desse contexto, a Secex/MA apresentou a seguinte proposta de encaminhamento (fls.
285/286, vol. 1):

“l) julgar irregulares as contas de José Juscelino dos Santos Rezende (CPF 094.901.593-87) e
Estacon Construgoes Ltda. (CNPJ 04.821.512/0001-70), a luz dos arts. 1°, 1, e 16, IIl, ‘b’ e ‘d’, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1° 1, e 209, Il e IV, do Regimento Interno do TCU, com fundamento no que se
consignou nos itens 10 a 12 desta instrug¢do;

1) condena-los, em carater solidario, ao pagamento das quantias abaixo, sobre as quais
incidirdo atualizagdo monetdria e juros de mora desde a data de ocorréncia até a de efetiva quitagdo:

VALOR HISTORICO (RS$) DATA DE OCORRENCIA
160.000,00 10/5/2002
160.000,00 12/6/2002

111) aplicar-lhes a multa estatuida nos arts. 19, caput, e 57 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 210,
caput, e 267 do RITCU;

1V) fixar-lhes o lapso de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem,
perante o Tribunal, nos termos do art. 23, Ill, ‘a’, da LOTCU c/c o art. 214, IlI, ‘a’, do RITCU, o
recolhimento da divida ao caixa da Funasa e corrigida monetariamente, se a saldarem apos
vencimento da san¢do pecunidria aos cofres do Tesouro Nacional;

V) autorizar, desde logo, a cobran¢a judicial das dividas, como autorizam os arts. 28, 11, da
Lei 8.443/1992 e 219, 11, do Regimento Interno, caso ndo haja atendimento a notificagdo;

V1) remeter copia da deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatorio e do voto
que a embasarem, a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, ex vi do art. 16, § 3° da
LOTCU edo art. 209, § 6° do RITCU.”

6. O Ministério Publico, representado pelo Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico, a
despeito de manifestar sua concordancia, (fls. 289/290, vol. 1), em esséncia, quanto a proposta da
unidade técnica, considera que as datas de referéncia, em relagdo ao débito imputado a empresa,
devem ser aquelas em que teria ocorrido o recebimento dos valores. Assim, apresenta nova proposta,
com o mencionado ajuste:

“4 vista do exposto, concordando em esséncia com a instru¢do elaborada pela unidade
técnica, alvitramos que o Tribunal, no que se refere ao débito apurado neste processo, condene:

i)o Sr. José Juscelino dos Santos Rezende (CPF 094.901.593-87) ao recolhimento das
quantias abaixo especificadas aos cofres da Funda¢do Nacional de Saude (Funasa), atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas para cada
parcela, até a data do efetivo recolhimento, deduzidos os valores repassados a empresa Estacon
Construgoes Ltda. (CNPJ n°® 04.821.512/0001-70), a partir do momento em que se caracterizou a
solidariedade com essa empresa, a saber, das datas dos respectivos pagamentos;

| Valor Historico (R$) | Data de ocorréncia |
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160.000,00 10/5/2002
160.000,00 12/6/2002

ii) o Sr. José Juscelino dos Santos Rezende (CPF n° 094.901.593-87) e a empresa Estacon
Construgoes Ltda. (CNPJ n° 04.821.512/0001-70), solidariamente, ao recolhimento das quantias
abaixo especificadas aos cofres da Funda¢do Nacional de Saude (Funasa), atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas a seguir indicadas até o

efetivo recolhimento:

Valor Historico (R$) Data de ocorréncia
159.975,70 13/6/2002
60.000,00 20/6/2002
30.000,00 21/6/2002
42.237,10 25/6/2002
27.762,90 28/6/2002
870,30 24/10/2002
29.166,50 8/11/2002
6.300,00 13/11/2002

E o relatério.
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