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GRUPO I - CLASSE I - Plenario

TC 010.153/2006-2

Natureza: Recurso de Reconsideracao

Entidade: Municipio de Palmeirandia/MA

Responsaveis: Baltazar Neto Santos Garcia (CPF 094.934.253-04),
Beatriz Ribeiro de Jesus Sousa (CPF 075.352.103-25), Danilo
Jorge Trinta Abreu (CPF 808.147.278-91), Maria das Gragas Assis
Paz (CPF 175.775.863-15) e Pilares Constru¢des & Servigos Ltda.
(CNPJ 01.271.314/0001-91)

Recorrente: Maria das Gragas Assis Paz

Advogado: Alba Lesley de Azevedo Freitas (OAB/MA 6.893)

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. NAO COMPROVACAO
DA REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS
E INDICIOS DE CONLUIO OU DIRECIONAMENTO EM
CERTAME. CONTAS IRREGULARES, COM IMPUTACAO DE
DEBITO E APLICACAO DE MULTA, ALEM DE OUTRAS
PROVIDENCIAS. AUSENCIA DE ARGUMENTOS CAPAZES
DE ALTERAR O JULGAMENTO PROCEDIDO.
CONHECIMENTO DO RECURSO. NAO PROVIMENTO.
ERRO MATERIAL. CORRECAO NOS TERMOS DA
SUMULA/TCU N° 145.

Nega-se provimento a recurso de reconsideragdo quando as
alegagdes recursais sdo incapazes de alterar o juizo de mérito
formulado no acoérdao recorrido.

RELATORIO

Adoto como relatdrio a instrugdao proferida no ambito da Secretaria de Recursos, com a
qual concordou o Ministério Publico junto ao Tribunal:

“Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sra. Maria das Gragas Assis Paz
(CPF 175.775.863-15), contra o Acorddo 2.365/2009 — TCU — Plenario (fls. 135/136, v.p), em que
o Tribunal decidiu julgar suas contas irregulares, bem como lhe aplicou multa no valor de
RS 3.000,00 em decorréncia de irregularidades da condug¢do do processo licitatorio para
contrata¢do de empresa para constru¢do de centro comunitario de multiplo uso, com recursos
federais repassados ao Municipio de Palmeirandia/MA.

HISTORICO
2. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada por determina¢do deste Tribunal,

Acorddo 1.159/2005-TCU-Plendario, subitem 9.3 (fls. 22/23 do principal), com fundamento em
irregularidades na gestdo dos recursos, no valor de R$ 140.360,97, que o Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), mediante a celebragdo do Convénio 107/MPAS/SAS/97 (da fl. 87 a 94
do anexo 1), transferira a Prefeitura de Palmeirandia, Maranhdo, para a construgdo de um centro
comunitario de multiplo uso. O ajuste ndo previa contrapartida municipal.

3. A recorrente, designada Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, conforme consta
de Portaria 2/97 (fl. 124, anexo 1), foi chamada em audiéncia, mediante Oficio 1311/2007 (fls.
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70/72, v.p.), para que apresentasse razoes de justificativas para as irregularidades ensejadoras de
multa, detectadas no Convite 12/97:

a) Inobservancia de prazo minimo de 5 (cinco) dias uteis previsto no art. 21, § 2° inciso 1V,
da Lei 8.666/93, tendo em vista que entre a autorizagdo para licitar (fl. 102, anexo 1), ocorrida em
12/12/1997, e a abertura das propostas (fl. 103, anexo 1), efetuada em 15/12/1997, teriam
transcorrido somente 3 dias corridos.

b) Propostas das empresas Estrela Empresa Industrial e Construgoes Ltda. (fls. 108/111,
anexo 1), Vick Construgoes Ind. e Com. Ltda. (fls. 112/115, anexo 1) e Pilares - Construgoes e
Servigos Ltda. (fls. 116/119, anexo 1) apresentam idéntica padronizagcdo grdfica ou visual
(estrutura de planilha, codificacdo e descrigdo de itens, alinhamento de texto, erros gramaticais),

¢) Propostas com pregos globais e unitarios iguais para varios itens de custo consecutivos ou
ndo, de forma que, estatisticamente, das 59 (cingiienta e nove) rubricas de custo, as trés licitantes
conseguiram igualar os respectivos pregos unitarios e globais, sem discrepancia monetdria minima
que fosse, em 95% delas, marca inimagindvel sendo num certame viciado;

d) Valor da proposta vencedora igual ou muito proximo ao do valor or¢ado pela Prefeitura
de Palmeirdndia;

e) Licitantes com socios comuns ou pertencentes ao mesmo grupo econémico, tendo em vista
que a movimenta¢do bancaria da conta especifica do convénio (fls. 134/158, anexo 1) demonstra
que o Sr. Valdenor Ramos Machado, recebedor de recursos pagos a Pilares Construgoes Ltda., é
quem assina a proposta formulada pela licitante Estrela (ver documento a fls. 108, anexo 1), o que
confirma o grau de inidoneidade da licita¢do realizada pela prefeitura.

4. Como razoes de justificativa (fl. 80, v.p.) a defendente se limitou a informar que ndo
participara do certame e que ndo teria assinado nenhum documento. A justificativa ndo foi
acolhida em razdo de constar dos autos a Portaria de designag¢do da justificante como presidente
da comissdo permanente de licitacdo (fl. 124, anexo 1) e diversos documentos contendo sua rubrica
(fls. 80, v.p., efls. 106, 123, 125 e 128 do anexo 1).

5. O Tribunal, mediante Acorddo 2.365/2009-Plendrio, julgou irregulares as contas da
recorrente e aplicou-lhe multa no valor de R$ 3.000,00.

ADMISSIBILIDADE

6.  Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (fls. 9/10, anexo 3), ratificado a fl. 12 pelo
Exmo. Ministro-Relator Benjamin Zymler, que concluiu pelo conhecimento do recurso,
suspendendo-se os efeitos dos itens 9.3 e 9.4 do Acorddo 2.365/2009 — TCU — Plendrio, somente
em relagdo a recorrente, pois esses itens envolveriam os demais membros da comissdo de licitagdo,
ndo se entendendo os efeitos a eles pelo carater exclusivamente pessoal do recurso, encontrando-se
preenchidos os requisitos processuais aplicdveis a espécie.

MERITO

Argumento

7. Nao poderia ter participado como membro da comissdo de licitagdo por um unico e
irrefutavel fato: nunca foi servidora do municipio de Palmeirdndia/MA, ndo conhecendo os meios
utilizados pelos fraudadores para envolvé-la (fls. 2/3, Anexo 3).

8. Para fundamentar a argumentag¢do, apos mencionar a Lei 8.666/93, art. 51, caput, e
paragrafo primeiro, a seguir reproduzido, afirma que deveria ser levada em considera¢do a
excegdo constante do paragrafo primeiro:
Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua altera¢cdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de,
no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes
aos quadros permanentes dos orgaos da Administragdo responsaveis pela licitagdo.
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$ 1° No caso de convite, a Comissdo de licitagdo, excepcionalmente, nas pequenas unidades
administrativas e em face da exigiiidade de pessoal disponivel, poderd ser substituida por servidor
formalmente designado pela autoridade competente.
9. Para que houvesse comprova¢do de que a recorrente ndo seria servidora do municipio,
bastaria que o Tribunal verificasse junto a folha de pagamento do municipio a inexisténcia em sua
contabilidade de qualquer pagamento efetuado a recorrente.
Andlise
10. A recorrente afirma, em sintese, que por ndo ser servidora do referido municipio, ndo
poderia ter sido membro da comissdo de licitagdo e ter participado do certame. Entretanto, ndo se
firma esse entendimento a partir da Lei 8.666/93, art. 51, caput, e seu pardagrafo primeiro, e
documentos presentes nos autos, como a Portaria de Designag¢do de Comissdo permanente de
licitagdo (fls. 124, Anexol).
11.  Como nos presentes autos verifica-se que houve constitui¢cdo de comissdo de licitacdo, fica
descartada a situagdo de designac¢do de servidor, prevista no pardagrafo primeiro, devendo ser
aplicado o caput do art. 51 da Lei 8.666/93, no qual se verifica a que é desnecessdria a condigdo
de servidor para compor uma comissdo de licitagdo.
12.  Mesmo que a recorrente tivesse demonstrado que ndo seria servidora, o que ndo ocorre no
presente caso, ndo provaria cabalmente, como alegado, que ndo participara do certame, restando
mantidas as irregularidades.
13.  Também ndo procede a afirmagdo de que bastaria ao Tribunal verificar na folha de
pagamento do municipio para que se comprovasse que a recorrente ndo seria servidora do
municipio, pois o onus da prova é da recorrente, e tal verificagdo é desnecessaria.

Argumento

14. A recorrente ratifica que ndo participou do certame e que ndo assinara qualquer documento
relacionado ao mesmo, ndo sendo suas as assinaturas apostas nos documentos acostados as fls. 80

do principal e fls. 106, 123, 125 e 128 do anexo 1 (fl. 4, anexo 3).

15. Afirma que ndo se pode inferir pela simples verifica¢do ocular das assinaturas que elas
seriam suas, e solicita que o Tribunal requisite os documentos originais das copias acostadas aos
autos e encaminhe a autoridade competente para realiza¢do dos exames periciais necessarios a
comprovagdo da falsidade das assinaturas.

Anadlise

16. A alegagdo feita pela recorrente de que ndo teria assinado o documento acostado a fl. 80, do
principal, ndo procede, pois referido documento trata-se de resposta a audiéncia, assinado pela
recorrente, relatado no item 4 desta instru¢do. Quanto as demais falhas, limitou-se a alegar que
ndo teria assinado, sem trazer qualquer documento que comprovasse o alegado.

17. As folhas que a recorrente alega ndo ter assinado sdo atos administrativos. Segundo Hely
Lopes Meirelles, ‘os atos administrativos, qualquer que seja sua categoria ou espécie, nascem com
a presungdo de legitimidade, independentemente de norma legal que a estabele¢a. Essa presungdo
decorre do principio da legalidade da Administragdo, que, nos Estados de Direito, informa toda a
atuagdo governamental. Além disso, a presungdo de legitimidade dos atos administrativos responde
as exigéncias de celeridade e seguranca das atividades do Poder Publico, que ndo podem ficar na
dependéncia da solu¢do de impugnagdo dos administrados, quanto a legitimidade de seus atos,
para so apos dar-lhes execugdo’.

18.  Assim, em decorréncia desse atributo, presumem-se, até que se prove o contrdrio, que os atos
administrativos foram emitidos com observancia da lei e essa presung¢do abrange também a
veracidade dos fatos contidos no ato, no que se convencionou denominar de ‘presunc¢do de
veracidade’ dos atos administrativos, e, em decorréncia desse atributo, serdo presumidos como
verdadeiros os fatos alegados pela Administragdo.
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19. Como prerrogativa inerente ao Poder Publico, presente em todos os atos do Estado, a
presungdo de veracidade subsistira no processo civil como meio de prova habil a comprovar as
alegacoes do ente publico, cabendo a parte adversa demonstrar, em concreto, caso ocorra
divergéncia, por se tratar de uma presuncdo relativa. Assim, havendo um documento publico com
presuncdo de veracidade, ndo impugnado eficazmente pela parte contraria, o desfecho ha de ser
em favor desta presungdo.

20. Ademais, o Codigo de Processo Civil dispoe em seu art. 389, inciso I que o onus da prova
incumbe a parte que arguir, quando se tratar de falsidade de documento. Dessa forma, ao afirmar
fatos segue-se o onus de provar as alegagcoes sob pena de elas ndo serem consideradas
verdadeiras.

21  Dessa forma, ndo deve ser acolhido o pedido formulado pela recorrente de requisi¢do de
documentos originais das copias acostadas aos autos, bem como a solicita¢do de realizagdo de
exames periciais de assinaturas, pois cabe a recorrente o 6nus da prova.

CONCLUSAO

22.  Diante do exposto, com fundamento nos arts. 32, 1, e 33, da Lei n. 8.443/92, bem como nos
arts. 277, inciso I, 278 e 285, caput, do Regimento Interno do TCU, submetem-se os autos a
consideragdo superior, propondo:

a) conhecer do Recurso de Reconsideragdo interposto pela Sra. Maria das Gragas Assis Paz
(CPF 175.775.863-15) contra o Acorddo 2.365/2009 — TCU — Plenario, para, no mérito,
negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia a recorrente e a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo do
acorddo que for prolatado, bem como do relatorio e voto que o fundamentarem.”

E o relatério.
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