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Processo TC-035.859/2015-6
Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude
(Funasa) em razdo da impugnagdo de despesas do Convénio n.° 1.421/2006, celebrado com a
Prefeitura Municipal de Mata Roma/MA para a execugao de sistema de abastecimento de agua, tendo
como objeto a execucdo de sistemas simplificados de abastecimento de agua nos povoados Olho
d’Agua e Sdo Lourenco, naquela municipalidade.
2. Em que pese o fato de a Funasa, em vistoria, ter constatado a execugdo parcial do objeto,
restou evidenciado que os recursos da conta especifica do convénio teriam sido sacados em espécie,
sem identificar os destinatarios, mediante a emissdo de cheques nominativos a Prefeitura, assinados e
endossados pelos Senhores Lauro Pereira Albuquerque e Maria das Gragas Marques de Almeida,
respectivamente Prefeito e Secretaria de Finangas a época. Assim, impugnou-se a totalidade dos
recursos federais aplicados no ajuste (R$ 108 mil, em valores originais), ante a auséncia de nexo
financeiro com a parcela executada das obras.
3. Citados por edital, apds o insucesso das tentativas de notifica-los por carta, os responsaveis
ndo apresentaram defesa. Destarte, a SecexTCE, em pronunciamentos uniformes as pecas 146-147,
propoe considera-los revéis, nos termos do art. art. 12, § 3.°, da Lei n.° 8.443/1992, e julgar irregulares
suas contas, condenando-os em débito e multa, ante a ndo ocorréncia da prescrigdo da pretensio
punitiva, segundo os critérios estipulados no Acérdao n.° 1.441/2016-TCU-Plenario.
4. Inobstante estejamos de acordo com o encaminhamento sugerido pela Unidade Técnica
para as contas do Senhor Lauro Pereira Albuquerque, divergimos da proposta no tocante as contas da
Senhora Maria das Gragas Marques de Almeida, pelas razdes a seguir expostas.
5. De inicio, entendemos pertinente complementar o exame da prescricdo no caso vertente,
tendo em vista a recente e importante mudanca jurisprudencial em relagdo ao tema, promovida pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinério n.° 636.886, que enunciou a tese,
com repercussdo geral, de que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas” (tema 899).
6. Embora a controvérsia dirimida no RE 636.886 tenha sido circunscrita a prescri¢do
ocorrida no curso da execugdo, quando o dano ao erdrio ja havia sido objeto de acertamento,
materializado em acérdao condenatorio proferido pelo TCU, faz-se mister considerar as razdes
essenciais da decisdo, para identificar seus reflexos também no que diz respeito a prescricdao
reparatdria.
7. Para resolver a lide, o STF concluiu que a ressalva constante da parte final do art. 37, § 5.°,
da Constituicdo Federal (“ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento’) nao criou uma hipotese
de imprescritibilidade apta a alcancar as decisdes dos Tribunais de Contas. E o que se depreende do
seguinte trecho do Voto do Ministro Alexandre de Moraes:
“A ressalva que permaneceu no § 5° do art. 37 da CF (ressalvadas as respectivas acgoes de
ressarcimento), mesmo apés a retirada da expressdo QUE SERAO IMPRESCRITIVEIS [expressdo
excluida por emenda do Plenério quando da apresentacdo do Projeto de Constitui¢do da Comissao
de Sistematizagdo], teve por finalidade evitar, principalmente, uma anomia em relagdo a
possibilidade de ressarcimento ao erario em face de responsabilizag¢do pela pratica de eventuais
atos ilicitos, enquanto ainda ndo tipificados pela lei exigida no § 4°do art. 37 da CF como atos de
improbidade administrativa.
A ressalva prevista no § 5°do art. 37 da CF ndo pretendeu estabelecer uma exce¢do implicita de
imprescritibilidade, mas obrigar constitucionalmente a recepgdo das normas legais definidoras
dos instrumentos processuais e dos prazos prescricionais para as agoes de ressarcimento do
erdrio, inclusive referentes a condutas improbas, mesmo antes da tipificagdo legal de elementares
do denominado ato de improbidade (Decreto 20.910/1932, Lei 3.164/1957, Lei 3.502/1958, Lei
4.717/1965, Lei 7.347/1985, Decreto-Lei 2.300/1986); mantendo, dessa maneira, até a edi¢do da
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futura lei e para todos os atos pretéritos, a ampla possibilidade de ajuizamentos de agdes de
ressarcimento.”

8. Ocorre que, nos processos de controle externo a cargo do TCU, a prote¢do do art. 37, § 5.°,
da CF, era o fundamento para a defesa da imprescritibilidade do dano, tanto na fase condenatodria
quanto na execucao dos titulos extrajudiciais consubstanciados em seus acordaos.

9. Nesse diapasao, ¢ for¢coso concluir que também € prescritivel a pretensao de agir do TCU
com o fim de apurar a ocorréncia de prejuizo ao erario e condenar o agente que lhe deu causa. Essa
conclusao resulta das razoes de decidir utilizadas na paradigmatica decisao da Corte Suprema, que
delimitaram o sentido e o alcance da ressalva contida no art. 37, § 5.°, da Constitui¢ao Federal.

10. Ademais, conforme entendimento consolidado da Suprema Corte, a existéncia de
precedente firmado pelo Plendrio autoriza o julgamento imediato de causas que versem sobre 0 mesmo
tema, independentemente da publicacao ou do transito em julgado do “leading case” (ARE 673.256-
AgR, rel. Min. Rosa Weber; ARE 930.647-AgR/PR, rel. Min. Roberto Barroso; RE 611.683-AgR/DF,
rel. Min. Dias Toffoli, entre outros).

11. Isso posto, alinhando-nos aos fundamentos da decisdo do STF no Recurso Extraordinario
n.° 636.886, esta representante do Ministério Publico de Contas tem defendido que, até que sobrevenha
norma especifica disciplinando a prescri¢do nos processos de controle externo, seja adotado o regime
previsto na Lei n.° 9.873/1999, que observa os parametros que preponderam no conjunto de normas do
direito publico e vem sendo utilizada pelo STF para regular a limitagdo temporal ao poder sancionador
do TCU. Outrossim, entende-se que deve ser aplicado o mesmo marco normativo para as pretensoes
punitiva e de ressarcimento do dano ao erario.

12. Segundo o art. 1.° da Lei n.° 9.873/1999, prescreve em cinco anos a a¢ao punitiva da
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente
ou continuada, do dia em que tiver cessado. Também ha prescri¢do intercorrente, se o processo ficar
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho (art. 1.°, § 1.°, da referida lei).
13. Prevé a Lei n.° 9.873/1999 que a prescri¢ao se interrompe “pela notificagdo ou citacdo do
indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital” (art. 2.°, inciso I). Cumpre destacar que, nesse
regime legal, a interrup¢do se dé pela notificagdo ou citacdo propriamente dita, € ndo pelo despacho
que a ordena. A prescri¢ao também se interrompe “por qualquer ato inequivoco, que importe apuragao
do fato” (art. 2.°, inciso II).

14. Isso posto, no presente caso, o prazo prescricional comegou a fluir a partir da apresentacao
da prestagdo de contas do convénio, em novembro/2007 (Oficio n.° 0138/2007, de 9/11/2007, a pega
1, pp. 195-222).

15. Antes que a Funasa tivesse se pronunciado sobre a prestacdo de contas, a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) examinou a execucao do convénio por ocasido de fiscalizacdo no municipio de
Mata Rama/MA realizada em mar¢o/2010 (peca 5).

16. Uma das irregularidades apontadas pela CGU consistiu na auséncia de documentos
necessarios para comprovar a regular aplicacdo dos recursos do convénio, destacando-se, dentre as
evidéncias arroladas, a emissdao de cheques “ao emitente”, ¢ ndo em nome do prestador do servigo
contratado.

17. Afora isso, a CGU assinalou que a contrapartida pactuada nao fora integralizada, que havia
indicios de simulacdo no procedimento licitatorio realizado, e que somente fora implantado sistema
simplificado de abastecimento de 4gua em um povoado, sem observar as especificagdes do Plano de
Trabalho aprovado (pega 5, pp. 82-93).

18. Os elementos constantes dos autos indicam que o ex-Prefeito teve conhecimento dessas
constatagdes, uma vez que, em 6/4/2010, apresentou a equipe da CGU documentos relativos a
execugao do convénio (peca 5, p. 83).

19. Ocorre que, no intuito de se defender da irregularidade alusiva a execucdo parcial do
objeto, o ex-Prefeito requisitou, em agosto/2013, que a Funasa vistoriasse as obras executadas, o que
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veio a ocorrer em 19/8/2014. Essa vistoria culminou na emissdo de parecer técnico, em 25/9/2014, que
impugnou despesas no percentual de 75,96%, correspondente o valor historico de R$ 82.612,75 (pega
1, pp. 263-291). No mesmo sentido foi o parecer financeiro, emitido pela Funasa na sequéncia, em
14/11/2014 (pegca 1, pp. 295-297). O ex-Prefeito foi notificado dessas irregularidades em
novembro/2014 (pega 1, pp. 309-311).
20. Autuada a TCE em junho/2015, ap6s regular tramita¢ao nas diversas instdncias do controle
interno, foi remetida para julgamento pelo TCU em dezembro/2015, tendo por responsaveis o ex-
Prefeito, a Prefeita a época e a empreiteira contratada para execugao das obras (peca 3, pp. 5, 48).
21. Oportuno destacar, contudo, que, no curso da instrugdo processual no TCU, a SecexTCE
trouxe a colacdo informagdes acerca da Ac¢do de Improbidade Administrativa n.° 0011543-
36.2013.4.01.3700, ajuizada pela Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo em marco de
2013, tendo por fundamento a ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo da integralidade dos
recursos repassados, em razao do saque dos recursos da conta especifica mediante cheques nominais a
Prefeitura, assinados e endossados pelo ex-Prefeito e pela ex-Secretaria de Finangas, transformando-os
em titulos ao portador, e a subsequente nao identificacao dos destinatarios dos recursos (pega 37). A
acdo foi recebida pela Justica Federal em outubro/2017 e segue em tramitagdo, conforme documentos
que fizemos juntar a peca 148.
22. Destarte, apos a realizagdo, entre maio/2017 ¢ junho/2019, de diligéncias e audiéncia de
funcionario do Banco do Brasil para esclarecer duvidas acerca da possibilidade de identificar os
destinatarios de recursos sacados mediante os cheques em questdo (pecas 76), alterou-se a matriz de
responsabilizagdo, tendo sido adotadas medidas para a citagdo dos dois responsaveis, que findaram
com a publicagdo de editais de citacdo em fevereiro ¢ abril/2022 (peca 140-144).
23. Portanto, o breve historico ora apresentado demonstra que nao foram extrapolados o prazo
quinquenal entre atos processuais com o conddo de interromper a prescricdo e o prazo trienal de
impulso processual, no tocante ao Senhor Lauro Pereira de Albuquerque. Nao se operou, portanto, a
prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitdria no caso concreto, em face desse responsavel, nos
termos do art. 1.°, caput e § 1.°, da Lei n.° 9.873/1999.
24, De outro giro, constata-se que ndo ha evidéncias de que a Senhora Maria das Gracas
Marques de Almeida tenha sido notificada pela CGU por ocasido da fiscalizacdo realizada no
municipio de Mata Rama/MA. Tampouco foi ela notificada pela Funasa, na fase interna da presente
apuragdo. A primeira notificacdo da responsavel se deu no ambito da acdo de improbidade
administrativa acima mencionada, portanto, passados mais de cinco anos dos fatos inquinados.
Considera-se, assim, prescrita a pretensao punitiva e ressarcitoria em face dessa responsavel.
25. Reconhecida a prejudicial de mérito, consideramos que o encaminhamento mais adequado
¢ a resolucao de mérito, por aplicacdo subsididria do art. 487, inciso II, do Codigo de Processo Civil,
uma vez que a Lei Organica do TCU, seu Regimento Interno e demais normas regulamentares nao
dispdem sobre esse instituto, com o consequente arquivamento do feito em relagdo a ex-Secretaria de
Finangas.
26. Afora essa questdo, vislumbramos relevante comprometimento ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa por parte da responsdvel, na linha defendida pelo auditor-instrutor a
peca 124. Veja-se que sua citacdo nestes autos, por meio de edital, se aperfeicoou apenas em 2022,
apos mais de 14 anos dos fatos. Bem assim, sua notificagdo no ambito da acdo de improbidade
administrativa também se deu por edital, tendo sido nomeado defensor publico para representa-la no
processo judicial (pega 148, p. 2). Assim, a despeito das indiscutiveis validade e utilidade da
notificacao ficta para os tramites do processo judicial, a rigor tal expediente ndo permite concluir que a
responsavel tenha de fato tido ciéncia, naquela data, das irregularidades a ela imputadas.
217. Em face das consideragdes ora expendidas, esta representante do Ministério Publico de
Contas endossa a proposta de considerar revel o Senhor Lauro Pereira de Albuquerque e julgar
irregulares suas contas, condenando-o em débito e multa, na forma sugerida pela SecexTCE as pecas
146-147. J& no tocante as contas da Senhora Maria das Gragas Marques de Almeida, postula-se que
sejam arquivadas, deliberando o Tribunal, em carater definitivo, na forma do art. 487, inciso II, do
3
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CPC c/c o art. 298 do RITCU, pela ocorréncia da prescricdo das pretensdes ressarcitoria e punitiva,
com base no art. 1.°, caput, da Lei n.° 9.873/1999, ou, sucessivamente, sejam arquivadas por auséncia
de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do feito, sem julgamento de
mérito, com fundamento no art. 212 do RITCU.

Ministério Publico de Contas, 12 de maio de 2022.

Cristina Machado da Costa e Silva
Procuradora-Geral
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