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INTRODUCAO

1.

Trata-se do monitoramento de decisum desta Corte de Contas, consubstanciado no

Acordao 2.129/2018-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Augusto Nardes, havido a partir de
representacao noticiando irregularidades no pagamento de funcdes gratificadas a empregados da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

HISTORICO

2.

Por meio do Acordao 2.129/2018-TCU-Plenario, esta Corte e Contas decidiu o que se

segue (peca 38):

9.2. determinar a Companhia Nacional de Abastecimento que:

9.2.1. no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, adote providéncias para
anular a incorporagdo de funcao dos 356 empregados relacionados a pega 18 dos autos, bem como
de outros que porventura se encontrem em situagao similar, de forma a excluir a rubrica Siape
“82552 Gratificagdo Incorporada” dos vencimentos dos empregados que a recebem;

9.2.2. no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, verifique o pagamento
cumulativo de parcela incorporada e de fungdo comissionada a empregada Ludmila Brandao (CPF
908.841.081-04), providenciando a correcdo da remuneragdo da interessada no Siape, de forma a
evitar a retribuicdo cumulativa da func¢ao;

9.2.3. garanta o exercicio do contraditério e da ampla defesa aos empregados eventualmente
atingidos com as determinagdes contidas nos precedentes subitens 9.2.1 e 9.2.2, previamente a
implementagdo das medidas que lhes afetem diretamente;

9.2.4. abstenha-se de conceder vantagens a seus funcionarios sem a prévia autorizacdo do
Ministério do Planejamento ou, alternativamente, sem a concordancia do Secretario-Executivo
do Ministério ou do Diretor do Departamento de Coordenacao e Controle das Empresas Estatais,
do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao, por delegacdo de competéncia, nos termos
do que dispde o art. 1° do Decreto 3.735/2001;

9.2.5. alertar a Conab que observe o disposto no § 2° do Decreto 3.735/2001, o qual condiciona a
autorizag¢do de qualquer melhoria salarial aos seus funcionarios a existéncia de prévia dotacdo
or¢amentaria;

9.2.6. no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, comunique aos
empregados/interessados atingidos com a presente decisdo do seu inteiro teor, alertando-os de que
o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos ndo os eximem da
devolugdo dos valores percebidos indevidamente apds as respectivas notificagdes, caso os
recursos ndo sejam providos;

9.2.7. comunique ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias ap6s o cumprimento das determinacdes
anteriores, as providéncias adotadas, nos termos dos art. 262, caput, do Regimento Interno do
TCU, 8°, caput, da Resolugdo TCU 206/2007 ¢ 15, caput, da Instru¢do Normativa TCU 55/2007;

9.3. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-f¢, nos termos do
enunciado da Sumula TCU n° 249, até a ci€ncia da presente decisdo pela entidade gestora;
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9.4. recomendar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal que avalie a conveniéncia e oportunidade
de incluir fiscalizag¢des de folhas de pagamento em empresas publicas ¢ sociedades de economia
mista federais, a exemplo da Conab, a fim de verificar a legalidade de vantagens concedidas aos
funcionarios dessas estatais, bem como para aferir o cumprimento as exigé€ncias previstas no
Decreto 3.735/2001, no que concerne a concessao de beneficios e vantagens a seus funcionarios
e a autorizagdo prévia por parte dos 6rgdos responsaveis, além da existéncia de prévia dotacdo
or¢amentaria;

9.5. determinar a Sefip que promova o monitoramento das determinagdes acima, representando
ao Tribunal em caso de descumprimento por parte da entidade; e

9.6. dar ciéncia desta deliberacao a representante e aos interessados.

3. Referido julgado foi objeto de diversos recursos, cujos resultados podem ser sumarizados
como segue): a) embargos de declaracado rejeitados no &mbito do Acérdao 1.029/2019-TCU-Plenario,
sob a relatoria do Ministro Augusto Nardes (pe¢a 53); b) pedido de reexame negado no ambito do
Acordao 2.814/2020-TCU-Plenario, sob a relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues (peca 86);
e ¢) rejeicdo a novos embargos de declaragao, em sede do Acoérdao 3.071/2020-TCU-Plenério,
também sob a relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues (pega 91).

4, Cabe anotar que, em sede do Acodrdao 2.814/2020-TCU-Plenario, foi adicionalmente
determinado a esta Especializada o que se segue (pega 86):

9.2. ordenar a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal do Tribunal de Contas da Unido que
acompanhe o desdobramento de eventuais ac¢des judiciais acerca das incorporacdes de fungdes
concedidas pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e, em caso de decisdes
favoraveis, instaure as correspondentes tomadas de contas especiais contra os gestores da empresa
causadores do prejuizo ao Erario;

5. Buscando dar cumprimento ao quanto determinado no Acérdao 2.129/2018-TCU-
Plenario, e tendo em vista o desprovimento dos recursos impetrados, esta Corte de Contas oficiou a
Conab para conhecimento das providéncias adotadas, inclusive reiterando oficios anteriores no
mesmo sentido (peca 98). Chega agora aos autos a resposta da jurisdicionada, que passamos a
analisar.

EXAME TECNICO

6. Assim se posicionou a jurisdicionada, essencialmente, apds ressalvar que as
determinagdes do TCU estavam sob o efeito suspensivo dos diversos recursos interpostos (pega 100,
p. 2-3, destaques do original):

Apos a prolagdo do Acordao 3071/2020 TCU-Plenario, a CONAB cumpriu a determinagdo 9.2.1,
excluindo dos seus 356 empregados, no més de novembro (contracheque de dezembro de 2020),
arubrica Siape “82552 Gratificacdo Incorporada” dos vencimentos daqueles que a recebiam.

Quanto a determinagdo constante no item 9.2.2, informamos que em 2018, foi retificada a
remuneracdo da empregada Ludmila Branddo, CPF: 908.741.081-04, excluindo o pagamento
cumulativo da parcela incorporada e de fun¢ao comissionada.

Quanto as determinagdes constantes nos itens 9.2.3 e 9.2.6, informamos que a CONAB notificou
0s 356 empregados quanto ao inteiro teor do Acoérdao 2129/2018 e do Oficio 4537/2019-TCU/
Sefip, através de notificagdes individuais.

Quanto as determinagdes constantes nos itens 9.2.4 ¢ 9.2.5, o Senhor Rubens Rodrigues dos
Santos, Presidente da Conab a época, enviou respostas solicitadas por meio do Oficio Presi n°
440, de 18 de agosto de 2015, comunicando que as quatro resolugdes administravas foram
revogadas pela entidade, deixando de produzir novos efeitos; Desde aquela ocasido a CONAB
ndo concedeu vantagens a seus empregados sem autorizagdo do Ministério do Planejamento e
nem concedeu aumento sem prévia dotacdo orcamentaria, cumprindo imediatamente essas
determinagdes;
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Quanto ao item 9.2.7, os Embargos Declaratorios interposto do Acordao 2129/2018 foram
recebidos no efeito suspensivo e foram conhecidos e rejeitados no Acorddo n® 1029/2019- TCU.
()

O Acoérdio n® 2814/2020-TCU-Plenéario, conheceu do Pedido de Reexame e negou-lhe
provimento. Nao constam novas determinagdes 8 CONAB nesse Acordio. A CONAB embargou
dessa decisdo, sendo notificada do Acorddo 3071/2020 TCU-Plenario por meio do Oficio
67304/2020 TCU-SEFIP.

Imediatamente, em novembro de 2020, a CONAB excluiu no contracheque de dezembro de 2020,
a rubrica Siape “82552 Gratificagdo Incorporada” dos vencimentos dos empregados que a
recebiam, cumprindo com a determinacdo constante no item 9.2.1, tempestivamente, € com todas
as determinacdes emanadas dessa Corte na sua integralidade.

7. Por meio de extracdo realizada no Siape, tomando como base o més de junho de 2017
(escolhido aleatoriamente), verifica-se que 356 empregados da Conab percebiam gratificacdo
incorporada, perfazendo o total de RS 916.414,24 (pega 101). A mesma extragdo ndo detectou
nenhum pagamento nessa rubrica em abril de 2022 (pega 102). Assim, pode-se considerar que as
determinagdes exaradas a jurisdicionada foram efetivamente cumpridas.

8. No que se refere a determinag¢do contida no item 9.4 do Acoérdao 2.129/2018-TCU-
Plenario, tem-se que recomendacdes como tais sdo analisadas a cada ciclo fiscalizatério, para
oportuna inclusdo. Ja no que se refere ao quanto determinado no item 9.2 do Acordao 2.814/2020-
TCU-Plenario, acredita-se que possa ter ocorrido alguma falha material quanto a sua inclusdo no
decisum, eis que nao ha qualquer mengdo a este item nas razdes de decidir declinadas no Voto do
Relator (peca 87), e nem referéncia alguma no correspondente Relatério (pega 88). Seja como for,
eventual acompanhamento do desdobramento de a¢des judiciais caberia a Consultoria Juridica e ao
orgao que faga as vezes de procuradoria juridica da entidade, e, ademais, ndo se aplica ao caso referida
responsabilizacdo. E que ou as incorporagdes sdo concedidas administrativamente, e nesse caso ndo
ha demanda judicial a considerar — sendo que, quando tais incorporagdes decorrerem de pratica de
ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano ao erario, a autoridade competente deve
inicialmente, antes da instauragdo da tomada de contas especial (devido ao carater residual da TCE,
v.g. Acoérdao 17.929/2021-TCU-1* Camara, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira), esgotar as
medidas administrativas para caracterizagdo ou elisdo do dano, conforme principios norteadores dos
processos administrativos —; ou as incorporagoes sao fruto de demanda judicial, e nesse caso nao cabe
qualquer responsabilizagdo ao gestor. Por outro lado, incorporagdes administrativas cassadas pelo
gestor cujas suspensdes sao depois ratificadas pelo Judicidrio também nao podem gerar
responsabilizacdo do gestor por esse motivo, especificamente, pois a devida responsabilizagdo,
quando existente, deveria ser inerente a emissdo do ato, independentemente do posicionamento
judicial. Assim, propde- se que esse item do decisum seja revogado.

9. Sem embargo de que futuros processos fiscalizatorios venham a concluir diferentemente,
com as devidas responsabilizagdes, propde-se que os presentes autos sejam arquivados, em vista de
terem atingido os objetivos para o quais foram constituidos, nos termos art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU.

CONCLUSAO

10. Determinacdes deste Tribunal, consubstanciadas no Acordao 2.129/2018-TCU-Plenario,
relacionadas a irregularidades no pagamento de fungdes gratificadas a empregados da Conab, podem
ser consideradas observadas por parte da jurisdicionada, devendo os autos serem arquivados.
Adicionalmente, propugna-se que o item 9.2 do Acérdao 2.814/2020-TCU-Plenario seja revogado,
eis que descontextualizado das razdes de decidir do referido decisum, com as devidas vénias.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante todo o exposto, propde-se o encaminhamento dos autos ao gabinete do Exmo.
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Ministro-Relator Augusto Nardes, propondo o que se segue:

a) considerar cumpridas as determinag¢des constantes do Acoérddo 2.129/2018-TCU-
Plenario;

b) revogar o item 9.2 do Acdrdao 2.814/2020-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro
Walton Alencar Rodrigues, eis que descontextualizado das razdes de decidir do referido decisum;

c¢) informar a Companhia Nacional de Abastecimento do acordao que vier a ser proferido,
destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberacdo ora encaminhada podem ser
acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

d) autorizar o arquivamento do presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do
RITCU, c/c art. 33, da Resolucao-TCU 259, de 7/5/2014.

Sefip/Sinfip, em 21 de maio de 2022.

(Assinado Eletronicamente)

DARIO FAVA CORSATTO
AUFC — Mat. 4246-3
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