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GRUPO I - CLASSE II - 1* CAMARA

TC 003.694/2018-6

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Turiagu - MA

Responsaveis:  Raimundo Nonato Costa Neto (696.982.603-15); ECC
Construgdes Ltda. (13.519.933/0001-31).

Representagdo legal: Emerson Coelho Cordeiro, representando ECC
Construcoes Ltda.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPUGNACAO TOTAL
DAS DESPESAS DE CONVENIO CELEBRADO COM O INCRA PARA
RECUPERACAO/IMPLANTACAO DE ESTRADAS VICINALIS.
DILIGENCIAS. EXECUCAO PARCIAL DO OBJETO COM
PAGAMENTOS EM MONTANTES SUPERIORES A PARCELA
EXECUTADA. CITACAO SOLIDARIA DO EX-PREFEITO E DA
EMPRESA CONTRATADA. REVELIA. NAO INCIDENCIA DE
PRESCRICAO SEGUNDO OS CRITERIOS DA SUMULA TCU 282 E DO
ACORDAO 1.441/2016-PLENARIO. CONTAS IRREGULARES COM
IMPUTACAO DE DEBITO SOLIDARIO. MULTA PROPORCIONAL.

RELATORIO

Inicio o presente relatorio pela transcri¢ao da instrugdo constante da pega 78, produzida no
ambito da Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (SecexTCE), com a qual
se manifestaram de acordo os seus dirigentes (pecas 79/80):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) em desfavor do Sr. Raimundo Nonato Costa Neto, ex-
prefeito do Municipio de Turiagu-MA na gestdo 2009-2012, em razdo da impugnacdo total das
despesas do Convénio CRT/MA 31.000/2009, Siafi/Siconv 706.958, (peca 3, p. 2-19), firmado
entre o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria, por intermédio da Superintendéncia
Regional do Estado do Maranhdo, e a Prefeitura do Municipio de Turiagu-MA, e que tinha por
objeto Recuperagdo/Implantagdo de estradas vicinais, conforme Plano de Trabalho (pega 2, p. 19-
21), decorrente de irregularidades na execucao fisica e financeira.

HISTORICO

2. O convénio foi firmado no valor de R$ 2.825.312,28, sendo R$ 2.768.806,03 a conta do
concedente e R$ 56.506,25 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 7/12/2009 a
31/12/2010, sendo prorrogado por meio do 5° Termo Aditivo, até 31/12/2013 (Peca 4, p. 23-25),
com prazo para a apresentacdo da prestagdo de contas até trinta dias apds (30/1/2014 - peca 3, p.
14). Foram liberados R$ 2.174.180,93 por intermédio das seguintes Ordens Bancarias:

ORDEM BANCARIA | VALOR EM REAIS | DATA PECA/PAGINA
20110b800458 400.000,00 12/5/2011 Peca 3, p. 42
20110b800991 74.180,90 4/07/2012 Peca 3, p. 92
20120b800993 0,03 4/7/2012 Peca 3, p. 93
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20120b800987 800.000,00 4/7/2012 Peca 3, p. 94

20120b801985 900.000,00 14/12/2012 Peca 4, p. 4

3. O Objeto foi fiscalizado pela concedente por intermédio de Relatorios de Vistorias
Técnicas realizadas em 24/9/2012 e 30/10/2014 (pega 3, p. 98-101 e peca 4, p. 73-76). Nesta
segunda visita foi constatado que os servigos executados correspondiam a R$ 1.516.302,09 (53,67%
do valor conveniado), enquanto o valor repassado (R$ 2.174.180,93) correspondia a 76,95% do
valor conveniado.

4. A prestacdo de contas e complementacdes enviadas parcialmente por intermédio do
SICONYV foi analisada por meio da Analise Financeira SR (12)N° 12/2014 (peca 4, p. 64).

5. Os fundamentos para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme apontado
no Relatorio de TCE 06/2017 (peca 6, p. 74) foram irregularidades na prestacdo de contas e
execugao parcial do objeto.

6. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolug¢do dos
recursos, instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatério de Tomada de Contas Especial,
de 10/8/2017 (peca 6, p. 74-82) concluiu-se que o prejuizo importaria no valor total dos recursos
repassados, imputando-se a responsabilidade ao Sr. Raimundo Nonato Costa Neto, ex-prefeito do
Municipio de Turiagu-MA, na gestdo 2009-2012, devido as irregularidades na prestacdo de contas
(ja que ndo se consegue, através da documentacao enviada, provar totalmente o nexo causal entre o
montante repassado pelo poder concedente o objeto executado) e execugdo parcial do objeto.

7. O Relatorio de Auditoria 65/2017 da Controladoria Geral da Unido (Peca 6, p. 98)
considerou apenas a irregularidade na documentagao exigida para a prestacdo de contas.

8. Ap6s serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente e o
Pronunciamento Ministerial (Peca 6, p. 101, 103 e 105), o processo foi remetido a esse Tribunal.

9. Na instru¢do inicial (pega 9) propos-se a realizagdo de diligéncia ao Banco do Brasil,
agéncia 1807-4 (Santa Helena/MA), para que encaminhasse os extratos bancarios da conta 194.727,
no periodo de 12/5/2011 até a data de seu encerramento, beneficiaria de recursos federais
repassados ao Municipio Turiagu-MA, bem como copia, frente e verso, dos cheques emitidos a
débito da aludida conta, assim como de outros documentos de saques e transferéncias, com a
identificacdo dos respectivos beneficidrios e dos prepostos que os autorizaram (CPF), e, ainda, com
demonstragdo dos rendimentos auferidos com as aplicacdes financeiras realizadas no periodo. A
diligéncia foi realizada (peca 16), tendo sido encaminhados os documentos e arquivos de pega 20.

10. Na segunda instrugdo (pega 22), analisando-se os documentos nos autos, propds-se a
realizacdo de citacdo de Raimundo Nonato Costa Neto, solidariamente com a empresa responsavel
pela execucao da obra (E.C.C Construgdes Ltda.) para que apresentassem alegacdes de defesa e/ou
recolhessem o débito de R$ 672.781,94, em razdo de inexecucdo parcial do objeto, uma vez que
haviam sido pagos R$ 2.189.084,03 e o Relatorio de Vistoria Técnica realizado pelo Incra, datado
de 30/10/2014, constatou que os servicos executados correspondiam a R$ 1.516.302,09.

11. Foram efetuadas as citagcdes dos responsdveis, mas 0s responsaveis permaneceram
silentes. As tentativas de citagdo de Raimundo Nonato Costa Neto constam das pecas 38, 36, 34 e
38. As da empresa ECC Construgdes Ltda., constam das pegas 27, 25, 33 e 37.

12. Na instrucdo antecedente (pega 42) propoOs-se: i) considerar revéis Raimundo Nonato
Costa Neto e a empresa E.C.C Construcdes Ltda., com fundamento no art. 12, §3°, da Lei
8.443/1992; ii) julgar suas contas irregulares, condenando-os solidariamente ao pagamento do
débito historico, no valor de R$ 672.781,94; iii) aplicar-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 267 do RI/TCU.
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13. A Unidade Técnica manifestou-se de acordo com a proposta formulada pelo Auditor, a
qual contou com a anuéncia do titular da Sec-TCE/D3 (peca 44).

14. Todavia, o Ministério Publico junto ao Tribunal divergiu da instrug¢do, se manifestando
nos seguintes termos (peca 46):

8. Feito o historico da TCE, considera-se necessario realizar dois ajustes. O primeiro deles
concerne a cita¢do dos responsaveis. Conforme a instrugdo da peca 42, foram enviados dois oficios ao
Senhor Raimundo Nonato Costa Neto (Oficio n° 17636/2020-Secomp4, a pega 28, e Oficio n° 29300/2020-
Secomp4, a peg¢a 36), ambos para o mesmo endereco, constante da Base de Dados da Receita Federal do
Brasil, devolvidos os dois como ‘ausente’ (pecas 30 e 41). Um oficio foi encaminhado ao enderegco da ECC
Construgoes Ltda. (Oficio n°® 17637/2020-Secomp-4, a pe¢a 27) e outro ao enderego do representante legal
da empresa (Oficio n° 29304/2020-Secomp-4, a pega 35), colhidos da Base de Dados da Receita Federal do
Brasil, sem confirmagdo de entrega (pecas 29 e 39). Diante do insucesso das comunicagoes, os dois
responsaveis foram citados por edital (pegas 33, 34, 37 e 38).

9. Entende-se necessdario, todavia, que sejam adotadas outras tentativas de se localizar os
responsadveis, antes que se considere valida a cita¢do realizada por edital. Apenas foram utilizados dados
provenientes da Base da Receita Federal do Brasil, sem que fossem pesquisadas outras bases de dados as
quais o TCU tem acesso. Tal providéncia é relevante para a adequada segurancga juridica, de forma a se
evitar futuras alegagoes de prejuizo ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa, garantias
processuais fundamentais dos agentes responsabilizados pelo Tribunal.

()

11.0 segundo ponto diz respeito a determinagdo do valor do débito, que merece reparo. Como
visto acima, o Incra apontou em vistoria técnica que os servigos executados corresponderam a R$
1.516.302,09, ou 53,67% do valor total do convénio, previsto em R$ 2.825.312,28. O total de recursos da
Unido repassados para execugdo do objeto foi de R$ 2.174.180,93 (98,30%), enquanto a contrapartida
aplicada pelo municipio foi de R$ 37.516,78 (1,70%). Somando esses dois valores, verifica-se um total
disponibilizado para a obra de R$ 2.211.697,71.

12.As informagdes do Banco do Brasil mostraram que foram pagos a empresa R$ 2.189.084,03. A
Secex-TCE procedeu ao calculo do dano subtraindo do valor pago a contratada (R$ 2.189.084,03) o valor
medido da obra (R$ 1.516.302,09), que resultou na quantia de débito da citagdo (RS 672.781,94).

13.Entretanto, entende-se necessario que seja feito o cdlculo proporcional para que se saiba
quanto desse débito é de recursos federais e quanto é da contrapartida. No caso, basta multiplicar o valor
do dano apurado pela Secex-TCE (R$ 672.781,94) por 98,30% (percentual financeiro do aporte da Unido
na execugdo do convénio), o que resulta em um débito ajustado a parcela federal de R$ 661.344,65. A nosso
ver, esse deve ser o valor do ressarcimento a constar da nova citagdo com a qual se pretende sanear os
autos.

14.Em face do exposto, esta representante do Ministério Publico de Contas, com as devidas vénias
por divergir da instru¢do da Secex-TCE, propoe que sejam refeitas as citagdes dos responsaveis, com
pesquisa de novos enderegcos em outras bases de dados as quais o TCU tem acesso, sem prejuizo de se
diligenciar a ECT para que realize tentativas de entrega em hordrios diversos ante o motivo de frustragdo
da entrega (AUSENTE), com o objetivo de esgotar todos os meios possiveis para localiza¢do dos
responsaveis, observando-se, em rela¢do ao quantum do débito a constar dos oficios a serem encaminhados,
o valor historico de R8 661.344,65, na data de ocorréncia de 20/12/2012.

15. O Ministro-Relator acolheu a proposicdo do Ministério Publico/TCU (peca 47),
restituindo os presentes autos para que fossem renovadas as citagdes e alterado o valor historico do
débito, para R$ 661.344,65.

16. Foi realizada, entdo, citacio de Raimundo Nonato Costa Neto, por meio do Oficio
23822/2021-TCU/Seproc, de 10/5/2021 (peca 54), do Oficio 23823/2021-TCU/Seproc, de
10/5/2021 (pega 53) e do Oficio 57193/2021-TCU/Seproc, de 4/10/2021 (peca 62), sem sucesso
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(pecas 55, e 57-58 e 64, respectivamente). Por fim, a citacdo foi realizada por meio do Edital
1565/2021-TCU/Seproc, de 8/11/2021, publicado no DOU de 17/11/2021 (pegas 66 e 68).

17. A citagdo da empresa E.C.C Constru¢des Ltda. foi realizada por meio do Oficio
23824/2021-TCU/Seproc, de 10/5/2021 (pega 52) e do Oficio 57194/2021-TCU/Seproc, de
4/10/2021 (peca 61), sem sucesso (pecas 56 e 63). Por fim, a citagdo foi realizada por meio do
Edital 1564/2021-TCU/Seproc, de 8/11/2021, publicado no DOU de 17/11/2021 (pegas 65 e 67).

18. A citada empresa, em razdo da publicacdo do Edital 1564/2021, compareceu aos autos
requerendo prorrogagdo de prazo para defesa (peca 69), tendo o Ministro-Relator dos autos deferido
o pedido (peca 76).

19. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis permaneceram silentes, devendo ser
considerados revéis, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO
Da validade das notifica¢oes:

15. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como sido
realizadas as comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do
Regimento Interno do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugao
TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da comunicacao
ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos no
mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
IT - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso IIl do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

IIT - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso I'V do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao, a qual devera ser juntada ao respectivo processo.

()
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16 Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em ‘maos proprias’. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar
se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

17. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados
a seguir transcritos:

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acorddo
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia no
enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acordao 1019/2008 - TCU -
Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunica¢des do TCU, inclusive as cita¢des, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que se
demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.
(Acoérdao 1526/2007 - TCU - Plenério, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

18. A validade do critério de comunica¢do processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagao da entrega do ‘AR’ no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagao do ato impugnado
por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do aviso de recebimento.
Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia dos responsaveis

19. No caso vertente, a citagdo de Raimundo Nonato Costa Neto se deu em enderegos
provenientes de pesquisas de endereco constantes nos Sistemas Renach e CPF da Receita Federal,
em sistema custodiado pelo TCU (pegas 50, 54, 53, 59 e 62), mas ndo houve ciéncia (pecas 55, 57-
58 e 64). Foi realizada, entdo, a citacdo do responsavel por meio de edital (pecas 66 ¢ 68). Valida,
portanto, sua citagao.

20. A citagdo da empresa E.C.C Construgdes Ltda. se deu em enderego proveniente de
pesquisas de enderego constantes no sistema CPF da Receita Federal, em sistema custodiado pelo
TCU (pecga 51, 52, 60 e 61), mas ndo houve ciéncia (pecas 56 e 63). Por fim, sua citagdo foi
realizada por meio de edital (pecas 65 e 67), tendo comparecido aos autos, requerendo prorrogagao
de prazo para defesa (peca 69), o qual foi deferido (pecga 76). Valida, portanto, sua citagao.

21. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas
as imputacgoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
em que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acdrdaos
1009/2018 - TCU - Plenario, Relator: BRUNO DANTAS; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator:
BENJAMIN ZYMLER ¢ 2449/2013 - TCU - Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER). Dessa
forma, a avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no
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processo ou para ele carreada.

22. Ao nao apresentarem suas defesas, os responsaveis deixaram de produzir prova da
regular aplica¢do dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos
gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar
os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no
art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu
bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.’

23. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes dos responsaveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
favor deles.

24. No entanto, os responsaveis ndo se manifestaram na fase interna, ndo havendo, assim,
nenhum argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as
irregularidades apontadas.

25. Em se tratando de processo em que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca
das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer
a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acordaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plenario (Relator: Aroldo Cedraz).

26. Dessa forma, os responsaveis Raimundo Nonato Costa Neto (CPF 696.982-603-15) e
E.C.C Construgdes Ltda. (CNPJ 13.519.933/0001-31) devem ser considerados revéis, nos termos do
art. 12, §3° da Lei 8.443/1992, devendo as suas contas serem julgadas irregulares, condenando-os
ao débito apurado e aplicando-lhes a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

Da prescricdo da pretensiao punitiva

27. Quanto a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acorddo 1.441/2016-Plenario, que
uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescrigdo
indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

28. No caso em exame ndo ocorreu a prescricdo, uma vez que o fato gerador ocorreu em
20/12/2012, e o ato de ordenacgao da citagdo ocorreu em 19/4/2021 (peca 47).

CONCLUSAO

29. Em face da andlise promovida na secdo ‘Exame Técnico’, verifica-se que as
responsaveis nao lograram comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos. Instados a se

manifestar, optaram pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do §3° do art. 12, da Lei
8.443/1992.

30. Verifica-se que ndao houve a prescricdo da pretensao punitiva, conforme andlise ja
realizada.

31. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
fé dos responsaveis Raimundo Nonato Costa Neto (CPF 696.982-603-15) e empresa E.C.C
Construgdes Ltda. (CNPJ 13.519.933/0001-31) ou a ocorréncia de outras excludentes de
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culpabilidade, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
RI/TCU, com imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos
termos do art. 202, §1° do RI/TCU, descontado o valor eventualmente recolhido, e aplicando-lhes a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
32. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao TCU:

a) considerar revéis o Sr. Raimundo Nonato Costa Neto (CPF 696.982-603-15) e a
empresa E.C.C Constru¢des Ltda. (CNPJ 13.519.933/0001-31), para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, § 2° da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III,
e 210, do Regimento Interno/TCU, as contas dos responsaveis Raimundo Nonato Costa Neto (CPF
696.982-603-15) e E.C.C Construcdes Ltda. (CNPJ 13.519.933/0001-31), condenando-os,
solidariamente, ao pagamento da importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a data do efetiva quitacao do
débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do
Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (Incra), nos termos do art. 23, inciso III,
alinea ‘a’, da Lei 8.443/1992:

Data Valor
20/12/2012 RS 661.344,65
Valor total do débito atualizado até 16/2/2022: R$ 1.153.371,45.

¢) aplicar individualmente aos responsaveis Raimundo Nonato Costa Neto (CPF 696.982-
603-15) e E.C.C Construgdes Ltda. (CNPJ 13.519.933/0001-31) a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 267 do RI/TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagao,
para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, a, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acordao que vier a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso nao atendidas as
notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443, de
1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento da divida em até 36 parcelas,
incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais
fixando- lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovarem
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando as responsaveis de que a falta de comprovacgao do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art.
217 do Regimento Interno deste Tribunal;

f) enviar copia do Acoérddo a ser prolatado, bem como do Relatorio e do Voto que o
fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16
da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢ao das medidas
cabiveis;
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g) enviar copia do Acordao que vier a ser proferido ao Instituto Nacional de Colonizagado e
Reforma Agraria - INCRA, e aos responsaveis, para ciéncia, informando que a presente
deliberagao, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta
no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.”

2. O Ministério Publico/TCU, neste feito representado pela Procuradora-Geral Cristina
Machado da Costa e Silva, manifestou-se parcialmente divergente do pronunciamento da secretaria,
vez que adotou como critério de afericdo da prescricdo a Lei 9.873/1999 (prazo quinquenal com
diversos marcos interruptivos) ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal declinado no
RE 636.886, de maneira que entendeu incidente a prescricdo em relacdo a empresa ECC Construgdes
Ltda., consoante se 1€ a seguir (transcri¢ao do parecer de peca 81):

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria, em desfavor do Senhor Raimundo Nonato Costa Neto, ex-prefeito do municipio
de Turiagu/MA (gestdo 2009-2012), em razdo da impugnacdo total das despesas do Convénio
n°® 706.958/2009 (peca 3, pp. 2-19), firmado entre o Incra, por intermédio da Superintendéncia
Regional do Estado do Maranhdo, e a Prefeitura Municipal de Turiagu/MA, tendo por objeto a
constru¢do de estradas vicinais, de acordo com as metas estabelecidas no Plano de Trabalho,
decorrente de irregularidades na execucao fisica e financeira.

2. O Convénio foi firmado no valor de R$ 2.825.312,28, sendo R$ 2.768.806,03 a conta do
orgao concedente ¢ R$ 56.506,25 de contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 7/12/2009 a
31/12/2013, incluindo prorrogagao de prazo, com apresentagdo da prestacdo de contas prevista para
30/1/2014. Da parcela federal, foram liberados R$ 2.174.180,93, enquanto a contrapartida aplicada
foi de R$ 37.516,78.

3. Na fase externa da TCE, apo6s realizada diligéncia saneadora ao Banco do Brasil para
obtenc¢do dos extratos da conta do convénio, a Unidade Técnica demonstrou que houve inexecucao
parcial do objeto, j& que se confirmou que o municipio de Turiagu/MA transferiu & ECC
Construgdes Ltda. a quantia de R$ 2.189.084,03, enquanto o Relatorio de Vistoria Técnica do Incra,
de 30/10/2014, constatou que os servicos executados pela empresa correspondiam a
R$ 1.516.302,09.

4. Desse modo, foi proposta e efetivada a citacdo do Senhor Raimundo Nonato Costa Neto
e da empresa ECC Construgdes Ltda., responsavel pela execucdo da obra, pelo débito com
responsabilidade solidaria de R$ 672.781,94, correspondente a diferenca entre o valor pago com
recursos do convénio e o valor dos servigos executados nos termos da vistoria técnica.

5. Remetidos os autos para manifestagdo desta representante do Ministério Publico de
Contas, foi exarado o parecer da peca 46, que divergiu da proposta de mérito da Secex-TCE em
relacdo a dois pontos: i) necessidade de refazimento das citagdes dos responsaveis, com pesquisa de
novos enderecos em outras bases de dados acessiveis ao TCU, porquanto as primeiras notificacdes
haviam sido feitas apenas com dados provenientes da Base da Receita Federal do Brasil, cujo
insucesso conduziu a citagdo por edital, e ii) correcdo do valor historico do débito para
R$ 661.344,65 (data de ocorréncia de 20/12/2012), a constar dos novos oficios, para que o dano
resultasse proporcional a parcela de recursos federais transferida ao convénio, descontado o
percentual aplicado da contrapartida.

6. Por meio do Despacho a peca 47, o eminente Relator, Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti, acolheu a proposi¢ao da peca 46, e restituiu os autos a Secex-TCE para renovacao das
citagdes nos termos alvitrados por este Parquet.

7. Em cumprimento ao referido Despacho, foram encaminhados trés novos oficios ao
Senhor Raimundo Nonato Costa Neto (pecas 53, 54 e 59) e dois a empresa ECC Construgdes Ltda.
(pecas 52 e 61), com enderecos obtidos das bases de dados do Renach e da RFB. Todas as
comunicagdes foram devolvidas por ‘auséncia’ do destinatario e ‘numero inexistente’. Realizou-se,
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entdo, a citagdo por edital dos responséaveis, com publicagdo comprovada no D.O.U. (peca 68).
Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis nao ofereceram resposta ao TCU.

8. No exame definitivo de mérito a pega 78, concluiu a Secex-TCE que os responsaveis
nao lograram comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos do convénio. Ao optarem pelo
siléncio, deixaram de produzir prova da regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, o
que viola as normas que impdem aos gestores publicos a obrigagdo legal de apresentar aos 6rgaos
de controle os documentos que demonstrem a correta utiliza¢do das verbas publicas.

9. Em atencdo ao principio da busca da verdade real, a Unidade Técnica examinou
minuciosamente os autos, com o intuito de verificar se havia manifestacdes dos responsaveis na
fase interna da TCE que pudessem ser aproveitadas a seu favor, sem que nada fosse encontrado. De
igual modo, ndo foram observados elementos nos autos que permitissem aferir e reconhecer a boa-
fé na conduta dos responsaveis, ou outras excludentes de culpabilidade.

10. Em consequéncia, propde a Secex-TCE considerar revéis o Senhor Raimundo Nonato
Costa Neto e a empresa ECC Construgdes Ltda., com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei n® 8.443/1992,
julgar suas contas irregulares, condena-los, em solidariedade, ao pagamento do débito de R$
661.344,65 (data de 20/12/2012), e aplicar-lhes, individualmente, a multa do art. 57 da Lei n°
8.443/1992.

11. Consideramos que a Unidade Técnica adotou providéncias suficientes para localizar
novos enderecos dos responsaveis nas bases de dados disponiveis para acesso do Tribunal, o que
supriu a determina¢do do Relator de renovagao das citagdes e permitiu o saneamento do processo. A
despeito desse esforco adicional, ndo houve sucesso na localizacdo dos destinatarios, o que exigiu
nova citacao pela via editalicia.

12. No que concerne ao mérito, sdo irreparaveis as analises e conclusdes da instrugdo da
peca 78 que conduzem a proposta pela condenagdo dos responsaveis pelo débito apurado. Como
ficou evidente nos autos, houve lesdo aos cofres do Incra, uma vez que foram pagos a empresa
contratada para realizar as obras valor substancialmente maior do que o executado, medido em
relatorio de visita técnica apos encerrado o convénio.

13. Cumpre consignar que ndo se chegou a averiguar nas instrugdes técnicas se houve
aproveitamento ou beneficio para a comunidade da parte executada das obras. Sem embargo, tendo
em vista o tempo decorrido desde os fatos a eventual realizacdo de exame in loco no presente
estagio poderia comprometer a apreensdo da verdade real em relagdo a situagdo fatica da época,
bem como comprometer eventualmente o exercicio do contraditorio. Logo, por prudéncia convém
manter o critério de determinacdo do débito O débito com base exclusivamente na diferenca
financeira entre o que foi pago a executora e o que ela deveria ter recebido por direito.

13. Ao efetuar pagamentos em valores superiores ao devidos, incidiu o ex-prefeito em
conduta vedada por lei, j& que inexistia direito adquirido por parte da empresa em receber
importancia por obra nao executada. Quanto a ECC Constru¢des Ltda., sua responsabilidade pelo
prejuizo decorre do art. 16, § 2° alinea ‘b’, da Lei n° 8.443/1992, que estabelece que, ao julgar
irregulares as contas, o Tribunal fixara a responsabilidade solidaria do terceiro que, como
contratante, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

14. Com relagdo a prescrigdo, de acordo com a Secex-TCE, ndo foi ela verificada em
concreto, uma vez que o fato gerador do ilicito ocorreu em 20/12/2012, enquanto o ato de
ordenacao da citacao datou de 19/4/2021. Para tanto, a Unidade Técnica adotou o prazo geral de
prescricdo de dez anos indicado no art. 205 do Cddigo Civil, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, com interrupgao pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva
do responsavel, nos termos do Acordao n° 1.441/2016-TCU-Plenério.

15. Sobre o tema da prescri¢cdo, em recentes pareceres exarados nos processos de controle
externo, apds a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no RE n° 636.886 (Tema 899 da
repercussdo geral), esta representante do Ministério Publico de Contas tem defendido que seja
adotado o regime previsto na Lei n® 9.873/1999 como solucido adequada para regular a prescri¢ao
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para a atuag¢do do Tribunal, até que sobrevenha norma especifica, tanto por observar os parametros
que preponderam no conjunto de normas do direito publico, como por ser, também, a norma que ja
vem sendo utilizada pelo STF para reger a limitagdo temporal ao poder sancionador do TCU.
Outrossim, entende-se que deva ser aplicado 0 mesmo marco normativo para as pretensdes punitiva
e de ressarcimento do dano ao erario.

16. Em pesquisa ao portal do STF, verifica-se que foi certificado o transito em julgado da
decisdo tomada no RE n° 636.886 em 5/10/2021. Portanto, se ja era possivel o julgamento imediato
de causas sobre o tema do precedente firmado, independentemente da publicagdo ou do transito em
julgado do ‘leading case’, com a certiddo mencionada acima o entendimento fixado pela Suprema
Corte se consolida em definitivo.

17. Cabe registrar que a prescricdo e a decadéncia sdo matérias de ordem publica que
podem ser arguidas em qualquer tempo e grau de jurisdicao e, inclusive, ser reconhecidas de oficio
pelo julgador, o que nos leva a convic¢do de que o novo entendimento veiculado pelo RE n°
636.886 tem aplicagdo imediata a todos os processos em curso no TCU, independentemente da
época da ocorréncia dos fatos.

18. A Lei n° 9.873/1999 apresenta um prazo geral, de cinco anos (art. 1°, caput), e um
prazo especial, previsto no art. 1°, § 2° a saber: ‘quando o fato objeto da acdo punitiva da
Administragdo também constituir crime, a prescri¢ao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal’.
Com relacdo a essa particular hipdtese, registre-se o entendimento do STJ no sentido de que a
pretensdo punitiva da Administragdo Publica em relacdo a infragdo administrativa que também
configura crime em tese somente se sujeita ao prazo prescricional criminal quando instaurada a
respectiva agdo penal (REsp 1116477/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/08/2012, DJe 22/08/2012). Como ndo hé noticia nos autos
sobre a instauragdo de acdo penal que verse sobre os fatos objeto desta TCE, cumpre-nos adotar o
prazo geral quinquenal para a andlise da prescri¢do no caso concreto.

19. No que toca ao termo inicial do prazo, deve ser considerada a data da pratica da
infragdo ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado, nos termos
do art. 1° da Lei n® 9.873/1999. No presente feito, a irregularidade consistiu na inexecucgao parcial
do objeto, uma vez que foi pago a empresa contratada um valor maior do que aquele que deveria
remunerar 0s servicos executados. Desse modo, adotar-se-a4, como termo a quo do prazo
prescricional, a ultima data de transferéncia de recursos do municipio de Turiagu/MA a empresa
ECC Construgoes Ltda., qual seja, 20/12/2012 (data de ocorréncia do débito de R$ 661.344,65).

20. Prevé a Lei n°® 9.873/1999 que a prescrigdo se interrompe ‘pela notifica¢do ou citagdo
do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital’ (art. 2°, inciso I). Aqui cumpre destacar que,
nesse regime legal, a interrupgdo se da pela notificagdo ou citagdo propriamente dita, e ndo pelo
despacho que a ordena. A prescricdo também se interrompe ‘por qualquer ato inequivoco, que
importe apuragdo do fato’ (art. 2°, inciso II).

21. Sob esses fundamentos, a partir das pecas constantes dos autos, houve a interrupgao da
prescricdo nas seguintes datas:

- Em 3/6/2014, data da Analise Financeira SR(12) n° 12/2014, que concluiu haver
pendéncias na prestagdo de contas a serem sanadas por parte da convenente e da concedente (peca
4, pp. 64-71).

- Em 30/10/2014, data do segundo Relatorio de Vistoria Técnica da Superintendéncia
Regional do Incra no Maranhao, que constatou que os servigos executados correspondiam a 53,67%
do wvalor conveniado (R$ 1.516.302,09), enquanto o valor repassado (R$ 2.174.180,93)
correspondia a 76,95% do valor conveniado (pega 4, pp. 73-76).

- Em 22/2/2017, data do oficio encaminhado pelo Senhor Raimundo Nonato Costa Neto ao
Superintendente Regional do Incra, em resposta ao OFICIO/INCRA/N°14/SR(12)MA/CPTCE, em
que o responsavel solicita prorrogacdo de prazo para prestacdo de informacdes, o que demonstra
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ciéncia inequivoca pelo ex-prefeito da notificagdo encaminhada pelo concedente (pega 6, pp. 21 e
30).

- Em 10/8/2017, data do Relatério de TCE, que concluiu que o dano ao erario foi de RS
2.174.180,93, sob a responsabilidade do Senhor Raimundo Nonato Costa Neto, devido as
irregularidades na documentagdo da prestagdo de contas e na execucdo parcial do objeto (pega 6,
pp. 74-82).

- Em 16/11/2017, data do Relatorio de Auditoria da Secretaria de Controle Interno (pega 6,
pp- 98-100).

- Em 7/2/2018, data da autuacdo do presente processo no TCU.

- Em 7/5/2018, data do primeiro pronunciamento da Unidade Técnica (pegas 9-11).

- Em 23/4/2020, data do segundo pronunciamento da Unidade Técnica (pecas 22-24).

- Em 29/6/2020, data da primeira publicacdo do D.O.U. dos editais de citagdo do Senhor
Raimundo Nonato Costa Neto e da empresa ECC Construcdes Ltda. (pegas 37-38).

- Em 21/9/2020, data do terceiro pronunciamento da Unidade Técnica (pecas 42-44).

- Em 26/2/2021, data do parecer deste Ministério Publico de Contas (pega 46).

- Em 28/4/2021, data do quarto pronunciamento da Unidade Técnica (pegas 48-49).

- Em 17/11/2021, data da segunda publicacdo do D.O.U. dos editais de citacdo do Senhor
Raimundo Nonato Costa Neto e da empresa ECC Construgcdes Ltda. (pegas 67-68).

- Em 17/2/2022, data do quinto pronunciamento da Unidade Técnica (pegas 78-80).

22. Pelo retrospecto acima, verifica-se que ndo restou caracterizado no caso concreto o
decurso do prazo prescricional de cinco anos previsto no art. 1°, caput, da Lei n® 9.873/1999, ou do
prazo de trés anos da prescri¢ao intercorrente do art. 1°, § 1°, da mesma lei.

23. No entanto, temos uma consideracdo particular em relagdo ao alcance subjetivo da
prescri¢ao nestes autos. Embora diversos atos tenham importado apuracdo dos fatos na fase interna
da TCE, o Relatorio de Tomada de Contas Especial do Incra e o Relatério de Auditoria da
Secretaria de Controle Interno apontaram como responsavel pelo débito unicamente o ex-prefeito de
Turiagu/MA

24. A primeira peca do processo que levantou indicios de que empresa ECC Construgdes
Ltda. pudesse ter concorrido para o débito foi a instrugdo da Secex-TCE em 2/5/2018 (pega 9). Até
este momento, nenhum ato da Administracdo havia sugerido a imputacao de débito a empresa
contratada por inexecug¢do parcial do objeto.

25. Verifica-se, portanto, que a empresa apenas foi arrolada nestes autos na fase externa da
TCE, apos ultrapassados mais de cinco anos do termo a quo do prazo prescricional, 20/12/2012. A
primeira data em que a ECC Construgdes Ltda. foi cientificada das ocorréncias descritas nos autos
foi a da publicacao do Edital n° 0878/2020-Secomp-4 no D.O.U., em 29/6/2020 (pe¢a 37). Antes
desse ato de chamamento ao processo, pressupde-se que a empresa nio teve conhecimento das
irregularidades apuradas pelo Incra, sendo certo que ndo foi notificada acerca de providéncias
saneadoras.

26. Nesse contexto, ¢ razoavel admitir que a primeira interrupgao valida da prescricao em
relacdo a contratada ocorreu na data de publicacdo no D.O.U. do edital supra mencionado, tendo
por fundamento o art. 2°, inciso I, da Lei n® 9.873/1999 (Interrompe-se a prescrigdo da agdo punitiva
pela notificacdo ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital).

27. Desse modo, tendo em vista que os atos de apuracao interna nao alcangaram a ECC
Construgdes Ltda., nem foi a empresa notificada de modo inequivoco dos atos ilicitos e/ou instada a
recolher o dano pela entidade concedente, reconhece-se o decurso do prazo prescricional do art. 1°,
caput, da Lei n® 9.873/1999 especificamente em relagdo a ela. Solugdo andloga a essa, de
reconhecimento da prescricdo para responsaveis especificos, foi proposta por esta representante do
MPTCU nos pareceres exarados nos autos do TC 004.677/2017-0 (pega 72) e do TC 033.081/2014-
0 (peca 135).
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28. Diversa ¢ a situacdo do ex-prefeito. Conforme as causas interruptivas do paragrafo 21,
desde 22/2/2017 o Senhor Raimundo Nonato Costa Neto tinha ciéncia das irregularidades a ele
atribuidas, sem que se tivesse passado cinco anos do termo inicial do prazo prescricional. Pode-se
afirmar, nesse sentido, ndo ter ocorrido a prescri¢gdo pela Lei n® 9.873/1999 em relacdo ao ex-
prefeito.

29. Pelas razdes acima expostas, com as devidas vénias por parcialmente divergir da
instrucdo da peca 78, esta representante do Ministério Publico de Contas propde:

a) considerar revel o Senhor Raimundo Nonato Costa Neto, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei n°® 8.443/1992;

b) deliberar, em carater definitivo, em relagdo a empresa ECC Construgdes Ltda., pela
ocorréncia da prescricdo das pretensdes ressarcitoria e punitiva, na forma do art. 487, inciso II, do
Cddigo de Processo Civil, ¢/c o art. 298 do Regimento Interno/TCU;

¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da
Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209,
incisos II e III, e 210, do Regimento Interno/TCU, as contas do responsavel Raimundo Nonato
Costa Neto, condenando-o ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo
de quinze dias, a contar da notificacao, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor;

Data de ocorréncia Valor do débito

20/12/2012 R$ 661.344,65

d) aplicar ao responsavel Raimundo Nonato Costa Neto a multa prevista no art. 57 da Lei
n°® 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno/TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notificag¢do, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do acordao que vier a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se
pagas ap0s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) manter os itens ‘d’, ‘e’, ‘f” e ‘g’ da proposta de encaminhamento da pega 78.

f) alternativamente, caso ndo acolhida a andlise da prescricdo defendida neste parecer,
acatar na integra a proposta de encaminhamento da peca 78.”

E o relatério.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70976570.



