TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 014.085/2021-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Departamento
Penitenciario Nacional - MJ

Responsaveis: Jodo Luiz Duboc Pinaud
(CPF 031.987.077-49) e Paulo Eduardo de Araujo
Saboya (CPF: 010.020.667-00)

Advogado ou Procurador: ndo ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nio ha.
Proposta: arquivamento.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Departamento Penitenciério
Nacional - Mj, em desfavor de Jodo Luiz Duboc Pinaud (CPF: 031.987.077-49) e Paulo Eduardo de
Araujo Saboya (CPF: 010.020.667-00), em razdo da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos federais repassados por meio do Convénio registro Siafi 403767 (peca 4) firmado entre o Fundo
Penitenciario Nacional e o Governo do Estado do Rio de Janeiro, e que tinha por objeto a “execucao das
obras de reforma da cozinha da penitencidria Lemos Brito/RJ”.

HISTORICO

2. Em 12/5/2006, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 ¢
DN/TCU 155/2016, o dirigente do Departamento Penitenciario Nacional - Mj autorizou a instauragao

da tomada de contas especial (peca 48). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o niimero
3142/20109.

3. O Convénio de registro Siafi 403767 foi firmado no valor de R$ 341.121,03, sendo
R$ 272.896,82 a conta do concedente ¢ R$ 68.224,21 referentes a contrapartida do convenente. Teve
vigéncia de 18/12/2000 a 18/7/2003, com prazo para apresentacao da prestagao de contas em 16/9/2003.
Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 272.896,82 (pega 5).

4. A prestacdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes nas pecgas 29, 30, 34, 35, 36 e 38.

5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Este Departamento refez o trajeto dos recursos federais repassados e pdde-se constatar que ndo houve
observancia ao disposto no art. 20 da IN/STN n° 01/97, normativa vigente a época, haja vista ter
ocorrido administragdo desses recursos fora da conta especifica. Primeiramente, eles foram debitados
da Conta do Convénio (Ag. 2.234-9[2] e Cc.: 291.132-9) e creditados na Conta Unica do Estado
(Ag.: 3.497-B e Cc.: 6.707-8), cuja titularidade estava a cargo do Fundo Especial Penitenciario ¢,
FUESP, 6rgao vinculado a entdo Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos do Governo do
Estado do Rio de Janeiro. Tais despesas tiveram por finalidade a liquidagdo de parte do Termo de
Gerenciamento e Controle de Obra Publica n.° 11, de 26/7/2001, firmado entre o Convenente ¢ a
Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro ; EMOP, a qual ficou encarregada do
gerenciamento e fiscalizagdo da execucdo desse objeto conveniado como também de outras obras de
presidios firmados com este Departamento. Por ser um fundo publico, receptor de recursos de outras
origens, nao somente de recursos de transferéncias voluntarias federais, infere-se que essa
movimentacdo ndo tem amparo legislativo nas normas que regulam a matéria de convénios capazes
de permiti-la. No que tange a segunda movimentagao, subtende-se que essa foi realizada da Conta
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Unica do Governo, na qual ja constavam os recursos federais debitados da conta especifica do
convénio ¢ repassados a conta da EMOP para fins de cumprimento do Termo de Gerenciamento ¢
Controle de Obra Publica n.° 11, de 26/7/2001. Pode-se assim, constatar novo rompimento do nexo
de causalidade a partir do momento em que nao ha nos autos qualquer documentacao probatoria da
movimentagdo de transferéncia dos recursos federais de posse da Conta Unica do Governo - FUESP
(Agéncia n° 3.497-B e Conta n° 6.707-8) para a conta da EMOP (Agéncia n° 3.497-B ¢ Conta n°
30.071-9) no valor exato ao que fora retirado da conta especifica do convénio. Ou seja, sabe-se ao
certo que os recursos da conta especifica foram destinados ao FUESP, mas nao se tem dados seguros
que permitam averiguar qual foi a real destinagdo desses valores. A terceira movimentag¢do dos
recursos em comento se deu pelos pagamentos realizados pela EMOP a empresa de MAPA
Construcao e Representagoes Ltda., em cumprimento ao Contrato de Execugdo de Obra Publica n.°
047, no valor contratual de R$ 306.733,367. Predomina uma lacuna entre referida movimentagao,
configurando uma terceira transacdo que conspurcou o percurso dos recursos federais repassados,
restando desconfigurado o nexo entre os valores debitados da conta especifica e os mesmos utilizados
nos pagamentos a empresa executora. Ressalta-se o reconhecimento da necessidade em
disponibilizar valores a empresa publica EMOP a fim de que cumprisse a obrigacdo de pagar a
empresa por ela contratada. Todavia, ndo ha como saber que os recursos que foram pagos a Empresa
MAPA foram os federais repassados. Do exposto, tem-se que ndo se pode admitir que quantias
federais sejam movimentadas em contas bancarias distintas das pactuadas no instrumento conveniado
e que agreguem diversas fontes e receitas proprias. Assim, o reexame no presente processo indica
que os pagamentos se deram em clara desobediéncia ao art. 20 da IN/STN n° 01/97, devendo estar
em conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o qual preconiza ser esta
uma infracdo de gravidade suficiente para ensejar a continuagdo do procedimento em voga, ndao sendo
a movimentagdo de valores fora da conta especifica um descumprimento de mera formalidade, haja
vista que se faz necessario ndo ocorrer a irrup¢do dos valores federais repassados com recursos de
outras origens, o que acabou ocorrendo quando houve depdsitos na conta gerida pelo Fundo Especial
Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro, causando dificuldade em estabelecer o nexo de
causalidade entre o repasse e o objeto pactuado.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatério (pega 66), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 126.119,67, imputando-se a responsabilidade a Jodo Luiz Duboc Pinaud, falecido(a),
Secretério de Estado, no periodo de 20/4/2000 a 6/4/2002, na condi¢do de dirigente e Paulo Eduardo de
Araujo Saboya, falecido(a), Secretario de Estado, no periodo de 9/4/2002 a 2/1/2003, na condigdo de
gestor dos recursos.

8. Em 19/4/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 69), em
concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 70 e 71).

9. Em 4/5/2021, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgao de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 72).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

10. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 4/6/2002, e os responsaveis foram notificados sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:
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10.1. Jodo Luiz Duboc Pinaud, por meio do oficio acostado a peca 44, recebido em 16/1/2007,
conforme AR (peca 45).

10.2. Paulo Eduardo de Araujo Saboya, por meio do oficio acostado a peca 49, recebido em
15/3/2008, conforme AR (pega 53).

10.3. Contudo, os responsaveis ja faleceram e, considerando que os fatos se deram ha quase vinte
anos, a citagdo dos espolios se mostra invidvel, uma vez que o exercicio do contraditério e da ampla
defesa estaria amplamente prejudicado. Tal situagdo, conforme serd visto ainda nesta instrugdo, resultara
na sugestdo de arquivamento do feito.

Valor de Constituicao da TCE

11. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 387.360,27, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

12. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com 0s mesmos responsaveis:

Responsavel Processo

014.086/2021-2 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Departamento Penitenciario
Nacional - MJ em razdo de Pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico
de que resulte dano ao erario, Convénio 126/2000, firmado com o/a FUNDO
PENITENCIARIO NACIONAL, Siafi/Siconv 404940, funcdo DIREITOS DA
CIDADANIA, que teve como objeto CONSTRUCAO DE UM GALPAO
INDUSTRIAL E SUBESTACAO NA PENITENCIARIA VIEIRA FERREIRA
NETO/RIJ (n° da TCE no sistema: 3206/2019)"]

000.092/2021-5 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Departamento Penitenciario
Nacional - MJ em razdo de Pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondomico
de que resulte dano ao erario, Convénio 109/2000, firmado com o/a FUNDO
PENITENCIARIO NACIONAL, Siafi/Siconv 403766, fungdo DIREITOS DA
CIDADANIA, que teve como objeto EXECUCAO DAS OBRAS DE "REFORMA
DA COZINHA DA PENITENCIARIA PLACIDO DE SA/RJ", DE ACORDO COM
O PLANO DE TRABALHO, CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO E
PROJETO ARQUITETONICO APROVADOS PELO DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO NACIONAL. (n° da TCE no sistema: 3098/2019)"]

Jodo Luiz Duboc 039.276/2020-1 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Departamento Penitenciario
Pinaud Nacional em razdo de Ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido, Convénio 108/2000, firmado com o/a FUNDO PENITENCIARIO
NACIONAL, Siafi/Siconv 403765, fungao DIREITOS DA CIDADANIA, que teve
como objeto COOPERACAO DOS PARTICIPES NA EXECUCAO DAS OBRAS
DE REFORMA DA COZINHA DA PENITENCIARIA MILTON DIAS
MOREIRA/RJ, DE ACORDO COM O PLANO DE TRABALHO, CRONOGRAMA
FISICO-FINANCEIRO E PROJETO ARQUITETONICO APROVADOS PELO
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. (n° da TCE no sistema:
3003/2019)"]

023.043/2015-6 [TCE, aberto, "TCE n° 08016.002410/2006-21 instaurada pelo
Ministério da Justica, referente ao Convénio 106/2000 - RJ, projeto "Reforma da
Penitenciaria Alfredo Trajan - Bangu III - RJ""]

018.263/2008-7 [ACOM, encerrado, "EXECUCAO DO CONVENIO 004/2001-
DEPEN (CONSTRUCAO PRESIDIO) DETERMINACAO DO AC 1158/2008-
PLENARIO"]

005.018/2003-2 [ACOM, encerrado, "EXECUCAO DO CONVENIO 004/2001-
DEPEN (CONSTRUCAO PRESIDIO)"]
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039.293/2020-3 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Departamento Penitenciario
Nacional em razdo de Ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido, Convénio 065/2001, firmado com o/a FUNDO PENITENCIARIO
NACIONAL, Siafi/Siconv 417660, fungao DIREITOS DA CIDADANIA, que teve
como objeto O PRESENTE CONVENIO TEM POR OBJETO A COOPERACAO
DOS PARTICIPES NA EXECUCAO DO PROGRAMA DE MUTIRAO NA
EXECUCAO PENAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO DE ACORDO COM O
PLANO DE TRABALHO APROVADO PELO DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO NACIONAL/DEPEN/SNJ/MJ. (n® da TCE no sistema:
1597/2020)"]

Paulo Eduardo de
Araujo Saboya

016.632/2021-4 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Departamento Penitenciario
Nacional - MJ em razdo de Nao comprovagao da regular aplicagdao dos recursos
repassados pela Unido, Convénio 195/2001, firmado com o/a FUNDO
PENITENCIARIO NACIONAL, Siafi/Siconv 427198, fungdo DIREITOS DA
CIDADANIA, que teve como objeto "Execucao das obras de reforma da
Penitenciaria Lemos Brito/RJ" (n® da TCE no sistema: 3258/2020)"]

021.812/2021-7 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Departamento Penitenciario
Nacional - MJ em razdo de Nao comprovagao da regular aplicagdo dos recursos
repassados pela Unido, Convénio 190/2001, firmado com o/a FUNDO
PENITENCIARIO NACIONAL, Siafi/Siconv 426704, fungcdo DIREITOS DA
CIDADANIA, que teve como objeto A cooperagdo dos participes na execugdo das
obras de Reforma e Ampliagdo do Instituto Penal Placido de S4 Carvalho/RJ, de
acordo com o Plano de Trabalho, Cronograma Fisico-Financeiro ¢ Projeto
Arquitetonico aprovados pelo Departamento Penitencidrio Nacional (n° da TCE no
sistema: 2951/2020)"]

014.086/2021-2 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Departamento Penitenciario
Nacional - MJ em razdo de Pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico
de que resulte dano ao erario, Convénio 126/2000, firmado com o/a FUNDO
PENITENCIARIO NACIONAL, Siafi/Siconv 404940, funcdo DIREITOS DA
CIDADANIA, que teve como objeto CONSTRUCAO DE UM GALPAO
INDUSTRIAL E SUBESTACAO NA PENITENCIARIA VIEIRA FERREIRA
NETO/RIJ (n° da TCE no sistema: 3206/2019)"]

000.092/2021-5 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Departamento Penitenciario
Nacional - MJ em razdo de Pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondomico
de que resulte dano ao erario, Convénio 109/2000, firmado com o/a FUNDO
PENITENCIARIO NACIONAL, Siafi/Siconv 403766, funcdo DIREITOS DA
CIDADANIA, que teve como objeto EXECUCAO DAS OBRAS DE "REFORMA
DA COZINHA DA PENITENCIARIA PLACIDO DE SA/RJ", DE ACORDO COM
O PLANO DE TRABALHO, CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO E
PROJETO ARQUITETONICO APROVADOS PELO DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO NACIONAL. (n° da TCE no sistema: 3098/2019)"]
039.276/2020-1 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Departamento Penitenciario
Nacional em razdo de Ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido, Convénio 108/2000, firmado com o/a FUNDO PENITENCIARIO
NACIONAL, Siafi/Siconv 403765, fungao DIREITOS DA CIDADANIA, que teve
como objeto COOPERACAO DOS PARTICIPES NA EXECUCAO DAS OBRAS
DE REFORMA DA COZINHA DA PENITENCIARIA MILTON DIAS
MOREIRA/RJ, DE ACORDO COM O PLANO DE TRABALHO, CRONOGRAMA
FISICO-FINANCEIRO E PROJETO ARQUITETONICO APROVADOS PELO
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. (n° da TCE no sistema:
3003/2019)"]

039.293/2020-3 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Departamento Penitenciario
Nacional em razdo de Ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido, Convénio 065/2001, firmado com o/a FUNDO PENITENCIARIO
NACIONAL, Siafi/Siconv 417660, fungdo DIREITOS DA CIDADANIA, que teve
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como objeto O PRESENTE CONVENIO TEM POR OBJETO A COOPERACAO
DOS PARTICIPES NA EXECUCAO DO PROGRAMA DE MUTIRAO NA
EXECUCAO PENAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO DE ACORDO COM O
PLANO DE TRABALHO APROVADO PELO DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO NACIONAL/DEPEN/SNJ/MJ. (n° da TCE no sistema:
1597/2020)"]

004.681/2021-5 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Departamento Penitenciario
Nacional - MJ em razdo de Nao comprovagao da regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido, Convénio 189/2001, firmado com o/a FUNDO
PENITENCIARIO NACIONAL, Siafi/Siconv 426698, fungdo DIREITOS DA
CIDADANIA, que teve como objeto "A cooperacao dos participes na execugdo das
obras de Reforma da Penitenciaria Talavera Bruce/RJ, de acordo com o Plano de
Trabalho, Cronograma Fisico-Financeiro e Projeto Arquitetonico aprovados pelo
Departamento Penitencidrio Nacional". (n® da TCE no sistema: 2796/2020)"]

13. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de ser
instruida.

EXAME TECNICO

14. Conforme salientado, os responsaveis arrolados nos autos ja faleceram. Dessa forma, a

citagdo dos espolios se mostra inadequada, tendo em vista que a ocorréncia irregular se deu ha quase
vinte anos.

15. Obviamente, uma eventual citacdo do espdlio ou dos herdeiros resultaria em sérios
obstaculos a elaboracao de alegacdes de defesa, considerando-se as duas décadas ja transcorridas, lapso
que inviabiliza o levantamento de informagdes necessarias a comprovagao da boa e regular aplicagdao
dos recursos em discussdo. A jurisprudéncia ¢ mansa nesse sentido, a exemplo do Acordao 175/2019-1°
Camara, rel. Marcos Bemquerer, verbis:

O interregno de mais de dez anos entre a ocorréncia dos fatos e a notificacdo dos sucessores e
herdeiros do responsavel dificulta, ou até mesmo impede, a producdo de provas, inviabilizando o
pleno exercicio do direito a ampla defesa, devendo as contas serem consideradas iliquidaveis.

16. De igual modo, uma possivel citacdo de outro(s) eventual(is) responsavel(is) desaguaria na
mesma problematica de cerceamento de defesa, dado o transcurso de cerca de duas décadas dos fatos.

17. Assim, mostra-se necessario sugerir o arquivamento do feito, sem julgamento de mérito,
com fundamento nos arts. 169, inciso VI, e 212 do Regimento Interno/TCU, c/c os arts. 6°, inciso II, e
19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016, conforme proposta de encaminhamento a ser
apresentada ao término desta instrucao.

Prescricao da Pretensiao Punitiva

18. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016-TCU-
Plenario, Relator Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-
se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data
de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

19. No caso em exame, ocorreu a prescri¢ao, uma vez que a irregularidade sancionada ocorreu
em 4/6/2002 e o ato de ordenacao da citagao ainda nao ocorreu até¢ 19/05/2022.

CONCLUSAO

20. Apos o exame da documentagao que compdem o processo, verificou-se o falecimento dos
responsaveis arrolados nos autos. Considerando-se que os arrolados ainda ndo foram citados e ja se
passaram quase 20 anos desde os fatos irregulares, conclui-se que uma eventual citacao de seus espolios
resultaria em sérios obstaculos ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa.
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21. Assim, serd sugerido o arquivamento dos autos, com fundamento nos arts. 169, inciso VI, e
212 do Regimento Interno/TCU c/c os arts. 6°, inciso II, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU 76/2016.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Diante do exposto, submete-se o feito a consideragao superior, com a seguinte proposta:

22.1. Arquivar o feito, sem julgamento de mérito, com fundamento nos arts. 169, inciso VI, e 212
do Regimento Interno/TCU, c/c os arts. 6°, inciso 1, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016;

22.2. dar ciéncia da deliberacao aos espdlios dos responsaveis e ao Departamento Penitenciario
Nacional — MJ, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a
fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e

22.3. encerrar 0 processo.

Secex-TCE, DTS5, em 19 de maio de 2022.

_ (Assinado eletronicamente)
SERGIO BRANDAO SANCHEZ
AUFC — Matricula TCU 4580-2
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