TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 026.249/2020-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Porto
Grande/AP

Responsaveis: Valberval Ferreira da Silva
(CPF: 271.178.633-15),  Alessandro  Otavio
Afonso Lobato (CPF: 466.466.712-49), José
Maria Bessa de Oliveira (CPF: 260.632.802-78) ¢
Municipio de Porto Grande/AP  (CNPJ:
34.925.206/0001-44)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: preliminar, de citagdo e audiéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude -
FNS/MS, em desfavor do Municipio de Porto Grande/AP (CNPJ: 34.925.206/0001-44) e dos Srs.
Valberval Ferreira da Silva (CPF: 271.178.633-15), Alessandro Otdvio Afonso Lobato (CPF:
466.466.712-49), José Maria Bessa de Oliveira (CPF: 260.632.802-78), em razdo de ndo comprovagao
da regular aplicacdo de recursos repassados pela Unido por meio do Fundo Nacional de Saude - FNS/MS.

HISTORICO

2. Em 23/8/2019, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 ¢
DN/TCU 155/2016, o diretor-executivo do Fundo Nacional de Satude - FNS/MS autorizou a instauragao

da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o niimero
3768/2019.

3. Os recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude — FNS/MS ao municipio de Porto
Grande/AP, no periodo de 1/1/2012 a 31/5/2013, na modalidade fundo a fundo, foram auditados pelo
Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) conforme consignado no Relatorio de Auditoria
do Denasus n°® 13493 (peca 7, p. 1-83) e Relatério Complementar de Auditoria (pega 7, p. 84-171).

4. Em apertada sintese, os achados da auditoria do Denasus que tiveram proposi¢ao de
devolugdo de recursos sdo os seguintes:

a) Constatacdo 267023 (renumerada para 435808 no relatdrio complementar) - Despesas
realizadas com recursos financeiros do Bloco da Atenc¢do Basica, em servigos que ndo se enquadram
como agoes e servicos publicos de satde (peca 7, p. 11 e 90).

b) Constatagdo 266653 (renumerada para 435801 no relatério complementar) - Pagamentos
de despesas com recursos financeiros repassados pelo Ministério da Saude a Secretaria Municipal de
Saude de Porto Grande/AP, sem documentagao comprobatdria (pega 7, p. 9 e 88).

5. O fundamento para a instauracao da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo das seguintes
irregularidades:

Desvio de finalidade na aplicagdo de recursos federais oriundos do Fundo Nacional de Saude,
caracterizado pela utilizacdo em gasto publico alheio as acdes e aos servigos de saude, evidenciado
na constatac¢do 435808, constante do Relatorio de Auditoria do Denasus n® 13493/2013.
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Nao comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, em face da nao
apresentacdo de documentos comprobatérios das despesas realizadas com recursos financeiros
repassados, na modalidade fundo a fundo, pelo Fundo Nacional de Saude ao Fundo de Saude de
Municipio de Porto Grande/AP, evidenciado na constatacdo 435801 do Relatorio de Auditoria do
Denasus n°® 13493.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir as irregularidades e da nao devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatorio (pega 38), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 1.561.804,13, imputando-se a responsabilidade aos Srs. Valberval Ferreira da Silva,
Secretario Municipal de Saude no periodo de 20/6/2011 a 6/6/2012, Alessandro Otavio Afonso Lobato,
Secretario Municipal de Satde no periodo de 6/6/2012 a 31/12/2012, José Maria Bessa de Oliveira,
prefeito municipal no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012, e Municipio de Porto Grande/AP, na condicao
de ente beneficiario.

8. Em 23/6/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 40), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do orgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 41 e 42).

9. Em 17/7/2020, o Ministro de Estado da Saude atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 43).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

10. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os fatos
geradores das irregularidades sancionadas ocorreram no periodo compreendido entre 2/5/2012 em
20/5/2013, datas dos pagamentos contestados, e os responsaveis foram notificados sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

10.1. Valberval Ferreira da Silva, por meio do Oficio 482/2018/AAPDR/CGAUD/
DENASUS/SGEP/MS, de 20/12/2018 (pega 24, p. 9), entregue ao destinatario em 10/1/2019, conforme
AR apega 25, p. 6;

10.2. Alessandro Otavio Afonso Lobato, por meio do Oficio 483/2018/AAPDR/CGAUD/
DENASUS/SGEP/MS, de 20/12/2018 (peca 28, p. 6), entregue ao destinatario em 10/1/2019, conforme
AR a pega 28, p. 6;

10.3. Jos¢ Maria Bessa de Oliveira, por meio do Oficio 484/2018/AAPDR/CGAUD/
DENASUS/SGEP/MS, de 20/12/2018 (pega 26, p. 5), entregue ao destinatario em 10/1/2019, conforme
AR apega 26, p. 5;

10.4. Municipio de Porto Grande/AP, por meio do Oficio Sistema 000944/MS/SE, de 21/2/2014,
(peca 30, p. 4), entregue ao destinatario em 24/4/2014, conforme AR a peca 31, p. 2.

Valor de Constituicao da TCE

11. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 2.121.794,29, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.
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OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

12. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com 0s mesmos responsaveis:

Responsavel Processo

003.555/2011-9 [REPR, encerrado, "OPERACAO SANGUESSUGA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO GRANDE-AP. IRREGULARIDADE NA AQUISICAO DE
UMS DO CONV. 1666/2002-FNS (SIAFI. 455655) (PROCESSO ORIGINAL
25013.001262/2007-58)"]

023.820/2015-2 [TCE, encerrado, "Convénio 1.353/2007 (Siafi/Siconv 629212). Objeto:
Sistema de abastecimento de 4gua em Porto Grande/AP"]

018.823/2020-3 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Caixa Econdmica Federal
(mandataria no(a) Secretaria Executiva do Ministério das Cidades) em razéo de Nao
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Contrato de
repasse CR.NR.0195927-05, firmado com o/a MINISTERIO DAS CIDADES,

José Maria Siafi/Siconv 581348, fungdo URBANISMO, que teve como objeto Drenagem com meio-
Bessa de fio, linha d'agua e pavimentagdo em ruas e avenidas do distrito do Cupixi, no municipio
Oliveira de Porto Grande/AP (n° da TCE no sistema: 1510/2018)"]

009.065/2017-2 [TCE, aberto, "TOMADA DE CONTAS ESPECIAL PROTECAO
SOCIAL BASICA E PROTECAO SOCIAL ESPECIAL - PSB/PSE. "]

020.115/2016-4 [TCE, aberto, "Convénio 135/2003 (Siafi 490161). Objeto: Execucao do
sistema de drenagem para o controle de maldria em Porto Grande/AP"]

009.519/2016-5 [TCE, aberto, "Prote¢ao Social Basica e Protecdo Social Especial.
Exercicio: 2008"]

014.534/2016-9 [TCE, aberto, "Prote¢ao Social Basica (PSB) e Prote¢do Social Especial
(PSE). Exercicio: 2011"]

023.841/2015-0 [TCE, aberto, "Convénio 808/2007 (Siafi/Siconv 629216). Objeto:
Sistema de abastecimento de d4gua em Porto Grande-AP"]

Municipio de 010.086/2014-5 [RA, encerrado, "Obras da Infraestrutura da Saude - Auditoria -

Porto Construgdo de UBS e UPAS no Estado do Amapa"]
Grande/AP

13. Informa-se que foram encontrados débitos imputéveis aos responsaveis no banco de débitos
existente no sistema e-TCE:

Responsavel Débito inferior

2576/2020 (R$ 13.858,81) - Dano inferior ao limite de instauragdo da TCE
José Maria Bessa de Oliveira | cadastrado

14. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de ser
instruida.

EXAME TECNICO

15. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Valberval Ferreira da Silva

(CPF: 271.178.633-15), Alessandro Otavio Afonso Lobato (CPF: 466.466.712-49), José Maria Bessa de
Oliveira (CPF: 260.632.802-78) eram as pessoas responsaveis pela gestdo e execugdo dos recursos
federais repassados pelo Fundo Nacional de Saude - FNS/MS a municipio de Porto Grande/AP, na
modalidade fundo a fundo.

16. A equipe de auditoria do Denasus fez constar do relatorio de auditoria que a gestdo dos
recursos do Fundo Municipal de Saude de Porto Grande/AP era feita conjuntamente pelo prefeito e
secretario municipal de satude (pega 7, p. 16):
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Constatacao 269889 - Os recursos orcamentarios ¢ financeiros do Fundo Municipal de Satde de
Porto Grande s3o gerenciados pelo Secretario Municipal de Satde e pelo Prefeito Municipal de Porto
Grande/AP

Evidéncia: Os processos de despesas e o contetido apresentado nos Incisos Il e III do artigo 3° e
Inciso I do artigo 4° da Lei n.° 081/98-GAB-PMPG, de 20.11.1998, indicam que os recursos
or¢amentarios e financeiros do Fundo Municipal de Satde de Porto Grande/AP sdo gerenciados pelo
Secretario Municipal de Satide e pelo Prefeito Municipal de Porto Grande/AP, em conformidade com
o inciso I do artigo 198 da Constituicdo Federal, inciso III do artigo 9° da Lei n.° 8.080/90.

17. A documentacdo acostada as pegas 9 a 17 comprovam os relatos da equipe de auditoria.
Registre-se ainda que constam das pecas 18 a 21 os atos de nomeagdo e exoneracao dos agentes
responsabilizados nesta TCE.

18. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados na fase
interna, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditério e a ampla
defesa (art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal), conforme detalhado no item ‘“Andlise dos
Pressupostos de Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditéorio ¢ Ampla
Defesa”.

19. Entretanto, os responsdveis ndo apresentaram justificativas suficientes para elidir as
irregularidades e nao recolheram o montante devido aos cofres credores, razdo pela qual suas
responsabilidades devem ser mantidas.

20. De acordo com as analises empreendidas nesta fase instrutdria, as irregularidades descritas
no relatério do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem a esta TCE,
podem ser melhor descritas da forma que se segue. A estrutura adotada nesta instrugao reflete a matriz
de responsabilizacdo (peca logo anterior a esta nos autos do processo):

20.1. Irregularidade 1: Aplicagcdo de recursos federais do SUS em beneficio da municipalidade,
mas em gasto publico alheio as a¢des e aos servigos de saude autorizados nos normativos do SUS,
caracterizando desvio de finalidade, evidenciado na constatacdo 267023 constante do Relatorio de
Auditoria do Denasus n° 13493 (constatagdo renumerada para 435808 no relatério complementar).

20.1.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:

20.1.1.1. Com relacdo a responsabilizagdo do gestor nos casos de utilizacdo de recursos federais
em desvio de finalidade, a jurisprudéncia aponta no sentido de que, ndo havendo indicios de
locupletamento pelo responsavel, ndo cabe imputacdo de débito ao agente publico, conforme, entre
outros, os seguintes enunciados extraidos da jurisprudéncia selecionada do TCU:

ENUNCIADO - Acérdao 724/2007-Primeira Camara

Em situagdes nas quais ndo ha indicios de locupletamento, mas de desvio de finalidade, com
favorecimento a comunidade, imputa-se débito ao ente municipal convenente, € ndo ao gestor dos
recursos, sob pena de enriquecimento ilicito do ente federativo.

ENUNCIADO - Acordao 2707/2013-Primeira Camara

Em situagdes em que o municipio se beneficia da aplicacdo indevida de recursos federais e ndo ha
indicios de locupletamento, a responsabilidade pelo ressarcimento do débito & imputado
exclusivamente ao ente federado.

20.1.1.2. Entretanto, a comprovacao de que promoveu a aplicacao do dinheiro publico do Sistema
Unico de Satide em finalidade distinta daquela a qual legalmente se vinculava, contrariamente aos
normativos vigentes, enseja o julgamento pela irregularidade das suas contas, a teor do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992, além de imputagao de multa, com
fundamento no inciso II do artigo 58 dessa Lei, conforme entendimento constante do item 9.3.2.2
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do Acordao TCU 1.072/2017-Plenario (rel. Min. Bruno Dantas).

20.1.1.3. Com base nessa orientacdo jurisprudencial e considerando as circunstancias acima
expostas, impoe-se a medida preliminar de audiéncia dos gestores, para que apresentem suas razoes
de justificativa acerca da irregularidade verificada.

20.1.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 7 a 21.

20.1.3. Normas infringidas: Art. 37 da Constitui¢ao Federal de 1988; art. 52 da Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990; art. 2°, pardgrafo Unico, e 3° da Lei n°® 8.142, de 29 de dezembro de 1990; art. 73
do Decreto-lei 200/1967; art. 23 do Decreto 93.872/1986; item 8.3 da Decisdo 600/2000-TCU-Plenario;
art. 6° ¢ Anexo III da Portaria GM/MS n° 204, de 29 de janeiro de 2007.

20.1.4. Responsavel: José Maria Bessa de Oliveira (CPF: 260.632.802-78).

20.1.4.1. Conduta: aplicar recursos da Unido destinados ao Sistema Unico de Saude, transferidos
pelo Fundo Nacional de Saude ao Fundo Municipal de Satide de Porto Grande/AP, na modalidade
fundo a fundo, em gasto publico alheio as agdes e aos servigos de saude autorizados nos normativos
do SUS.

20.1.4.2. Nexo de causalidade: A utilizagdo de recursos da saude em outra funcdo de governo,
ainda que em beneficio da municipalidade, prejudicou o atingimento dos objetivos do Sistema
Unico de Saude para o qual fora aprovado.

20.1.4.3. Culpabilidade: ndo héa excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, aplicar os recursos destinados especificamente a Func¢do Saude
exclusivamente nas a¢des previstas nos normativos do Sistema Unico de Saude.

20.1.5. Responsavel: Alessandro Otavio Afonso Lobato (CPF: 466.466.712-49).

20.1.5.1. Conduta: aplicar recursos da Unido destinados ao Sistema Unico de Saude, transferidos
pelo Fundo Nacional de Saude ao Fundo Municipal de Satide de Porto Grande/AP, na modalidade
fundo a fundo, em gasto publico alheio as a¢des e aos servigos de saude autorizados nos normativos
do SUS.

20.1.5.2. Nexo de causalidade: A utilizagdo de recursos da saude em outra funcdo de governo,
ainda que em beneficio da municipalidade, prejudicou o atingimento dos objetivos do Sistema
Unico de Saude para o qual fora aprovado.

20.1.5.3. Culpabilidade: ndo héa excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, aplicar os recursos destinados especificamente a Func¢do Saude
exclusivamente nas a¢des previstas nos normativos do Sistema Unico de Saude

20.1.6. Responsavel: Valberval Ferreira da Silva (CPF: 271.178.633-15).

20.1.6.1. Conduta: aplicar recursos da Unido destinados ao Sistema Unico de Saude, transferidos
pelo Fundo Nacional de Saide ao Fundo Municipal de Satde de Porto Grande/AP, na modalidade
fundo a fundo, em gasto publico alheio as a¢des e aos servigos de saude autorizados nos normativos
do SUS.

20.1.6.2. Nexo de causalidade: A utilizagdo de recursos da saude em outra funcdo de governo,
ainda que em beneficio da municipalidade, prejudicou o atingimento dos objetivos do Sistema
Unico de Saude para o qual fora aprovado.

20.1.6.3. Culpabilidade: ndo héa excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
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diversa da praticada, qual seja, aplicar os recursos destinados especificamente a Funcdo Saude
exclusivamente nas agdes previstas nos normativos do Sistema Unico de Saude.

20.1.7. Encaminhamento: audiéncia.

20.2. Irregularidade 2: Desvio de finalidade na aplicacdo de recursos federais oriundos do Fundo
Nacional de Saude, repassados ao Fundo Municipal de Satide de Porto Grande/AP, na modalidade fundo
a fundo, caracterizado pela utilizagdo em gasto publico alheio as acdes e aos servigos de saude,
evidenciado na constatacdo 267023, constante do Relatério de Auditoria do Denasus n°® 13493/2013
(constatacdo renumerada para 435808 no relatério complementar).

20.2.1. Fundamentag¢do para o encaminhamento:

20.2.1.1. Os documentos acostados aos autos demonstram a utiliza¢ao de recursos vinculados ao
Bloco de Financiamento da Atengdo Basica para pagamento de impostos, aquisi¢cao de combustivel,
compra de pecas de reposicao de veiculos, locacao de imovel e veiculo para o Conselho Municipal
de Satde de Porto Grande/AP, gastos que nao se enquadram nas finalidades previstas na legislacao
do SUS.

20.2.1.2. No caso de transferéncia fundo a fundo de recursos do SUS a outros entes federativos,
comprovada a aplicagdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em objeto ou finalidade
diversa da definida em norma, o Tribunal tem se manifestado no sentido de que cabe ao ente
federado a obrigacdo de recompor o fundo de saude do ente beneficiario do repasse da Unido, com
recursos proprios, os valores gastos indevidamente (art. 27, inciso I, da LC 141/2012).

20.2.1.3. Essa linha decisoria foi adotada em numerosas deliberagdes (Acordaos 3.702/2015-
TCU-Segunda Camara - Relator Ministro André de Carvalho; 3990/2016-TCU-Primeira Camara -
Relator Ministro Bruno Dantas; e 3536/2019 - TCU - Primeira Camara - Relator Ministro Augusto
Sherman, dentre muitos outros), merecendo destaque os entendimentos firmados por intermédio do
item 9.3.2 do Acordio 1.072/2017-TCU-Plenario-Relator Ministro Bruno Dantas, abaixo
reproduzidos:

9.3.2. com relagdo aos débitos decorrentes de desvio de objeto ou finalidade:

9.3.2.1. o art. 27, inciso I, da Lei Complementar 141/2012 impde a obrigagao de devolugao dos
valores aplicados indevidamente, ndo fazendo distingdes entre o desvio de objeto e o de
finalidade;

9.3.2.2. considerando que as despesas irregulares sdo realizadas em beneficio da comunidade
local, cabe, na linha do que determina o art. 3° Decisdo Normativa TCU 57/2004 e o art. 27,
inciso I, da Lei Complementar 141/2012, ao ente federado a obrigacdo de recompor, com
recursos proprios, os valores gastos indevidamente, atualizados monetariamente, ao fundo de
saude do ente beneficiario do repasse, podendo, ainda, haver a responsabilizagdo solidaria do
agente publico causador da irregularidade e a sua apenagdo com multa;

9.3.2.3. embora ndo se possa falar propriamente em dano ao erario, a obrigacdo de recomposi¢ao
do fundo local caracteriza um débito do ente beneficiario do repasse perante o fundo de satde
local, cabendo, portanto, a instauragao de tomada de contas especial para perquirir esses valores,
nos moldes da Lei 8.443/1992 e dos demais normativos que regem a matéria no ambito deste
Tribunal, bem como das diretrizes estabelecidas no item 9.3.5 abaixo e seus subitens;

20.2.1.4. Com relagdo a responsabilizagdo do gestor, conforme ja exposto anteriormente na
fundamentagdo para encaminhamento da irregularidade 1, a jurisprudéncia dominante estabelece
que, ndo havendo indicios de locupletamento pelo responsavel, ndo cabe imputagcdo de débito ao
agente publico.

20.2.1.5. Com base nessa orientacdo jurisprudencial e considerando as circunstancias acima
expostas, impde-se a responsabilizacdo somente do municipio pelo débito decorrente da aplicagao
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indevida dos recursos em questao, cabendo a medida preliminar de citagdo do municipio para que
apresente suas alegagdes de defesa e/ou recolha o valor devido aos cofres de seu fundo municipal
de saude, nos termos preconizados no art. 27, inc. I, da Lei Complementar n® 141/2012.

20.2.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 7 a 21.

20.2.3. Normas infringidas: Art. 37 da Constituicao Federal de 1988; art. 52 da Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990; arts. 2°, paragrafo unico, e 3° da Lei n°® 8.142, de 29 de dezembro de 1990; art. 73
do Decreto-lei 200/1967; art. 23 do Decreto 93.872/1986; item 8.3 da Decisdao 600/2000-TCU-Plenario;
art. 6° e Anexo III da Portaria GM/MS n° 204, de 29 de janeiro de 2007.

20.2.4. Débitos relacionados ao responsavel municipio de Porto Grande/AP (CNPIJ:
34.925.206/0001-44):

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
2/5/2012 1.200,00
9/5/2012 5.000,00
17/5/2012 5.000,00
14/6/2012 3.000,00
16/6/2012 1.360,00
27/6/2012 7.000,00
5/7/2012 847,35
11/7/2012 8.000,00
16/7/2012 596,34
20/7/2012 1.400,00
3/8/2012 10.000,00
15/8/2012 5.000,00
21/8/2012 900,00
24/8/2012 5.000,00
24/9/2012 212,44

30/10/2012 100,00
30/10/2012 100,00
13/11/2012 2.051,00
13/11/2012 2.176,00
14/11/2012 210,66
14/11/2012 466,40
26/11/2012 558,61
26/11/2012 390,96
14/12/2012 210,66
14/12/2012 466,40
14/12/2012 202,44
14/12/2012 202,44
14/12/2012 202,44
14/12/2012 202,44
14/12/2012 202,44
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Data de ocorréncia Valor historico (RS)
14/12/2012 210,66
14/12/2012 470,66
14/12/2012 202,44
14/12/2012 310,00
14/12/2012 320,66
14/12/2012 310,00
14/12/2012 466,40
14/12/2012 320,66
18/12/2012 310,00
18/12/2012 202,44
18/12/2012 320,66
18/12/2012 320,66
18/12/2012 4.190,00
18/12/2012 210,66
18/12/2012 310,00
18/12/2012 202,44
18/12/2012 202,44
18/12/2012 195,69
18/12/2012 320,66
18/12/2012 470,66
19/12/2012 249,02
19/12/2012 604,85
28/12/2012 182,19

15/5/2013 1.139,35
20/5/2013 129,40
20/5/2013 129,40

Valor atualizado do débito (sem juros) em 17/6/2022: R$ 136.273,83
20.2.5. Coftre credor: Fundo Municipal de Saude de Porto Grande/AP.
20.2.6. Responsavel: Municipio de Porto Grande/AP (CNPJ: 34.925.206/0001-44).

20.2.6.1. Conduta: beneficiar-se indevidamente de recursos transferidos pela Unido para fun¢do
Saude em acgdo alheia a essa fungdo, caracterizado pela utilizagdo de recursos do Bloco de
Financiamento da Atencado Basica, para pagamento de despesas que ndo se enquadram como acdes
e servicos publicos de saude (pagamento de impostos, aquisi¢do de combustivel, de pegas de
reposi¢ao de veiculos, locacao de imdvel e veiculo para o Conselho Municipal de Saude de Porto
Grande/AP).

20.2.6.2. Nexo de causalidade: a utilizacdo de recursos da satide em outra fung¢do de governo
causou prejuizo ao SUS, tendo em vista que prejudicou o atingimento dos objetivos para o qual fora
aprovado.

20.2.6.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica de direito publico tinha
consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, ndo
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permitir que o ente publico se beneficiasse indevidamente de recursos financeiros repassados pela
Unido para uso exclusivo no Sistema Unico de Saude, aplicando-os unicamente no objeto
previamente definido nos normativos do SUS.

20.2.7. Encaminhamento: citacao.

20.3. Irregularidade 3: ndo comprovacao da boa e regular aplicagao dos recursos repassados pela
Unido, em face da ndo apresentacdo de documentos comprobatdrios das despesas realizadas com
recursos financeiros repassados, na modalidade fundo a fundo, pelo Fundo Nacional de Satide ao Fundo
Municipal de Satude de Porto Grande/AP, evidenciado na constatagdo 266653 do Relatdrio de Auditoria
do Denasus n°® 13493 (renumerada para 435801 no relatério complementar).

20.3.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:

20.3.1.1. Cabe ao responsavel demonstrar, por meio da documentagdo exigida na legislagdo de
regéncia, a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos federais geridos, bem como a regularidade
do pagamento com recursos publicos somente ¢ assegurada com a observancia dos procedimentos
prévios de liquidagao e empenho da despesa.

20.3.1.2. Ressalte-se que a responsabilizacdo dos agentes publicos integrantes da relagdo
processual desta TCE é compativel com o entendimento firmado pelo TCU no item 9.3.3 do
Acoérdao 1.072/2017-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, segundo o qual o dano
ao erario deve ser restituido ao FNS pelos gestores:

9.3.3. tratando-se de débito decorrente de dano ao erario propriamente dito, cabe ao gestor
responsavel pela irregularidade a obrigacao de devolver os recursos, visto que, nessas situagdes,
ndo ha evidéncias de que eles tenham sido aplicados em prol de alguma finalidade publica,
devendo a recomposicao ser feita ao Fundo Nacional de Saude, em respeito ao disposto no art.
2°, inciso VII, do Decreto 3.964/2001 combinado com o art. 33, § 4°, da Lei 8.080/1990.

20.3.1.3. Considerando os ilicitos acima identificados, a imputagao de responsabilidade atende
aos pressupostos estabelecidos na jurisprudéncia desta Corte de Contas. Com efeito, ha elementos
para individualizar as condutas, o nexo de causalidade entre estas e as irregularidades geradoras do
dano e esta caracterizada a atuagdo, no minimo culposa, dos responsaveis, conforme resumido na
matriz de responsabilizacdo acostada a peca imediatamente anterior a esta instrugao.

20.3.1.4. Cumpre observar que, conforme disposto no art. 9°, caput e inciso III, da Lei n.
8.080/1990, é competéncia do secretario municipal de saude a gestdo do Sistema Unico de Satde
(SUS) na esfera municipal, devendo ser responsabilizado quando constatada a existéncia de
evidéncias de conduta omissiva ou comissiva em eventuais praticas ilicitas apuradas.

20.3.1.5. O prefeito municipal, todavia, pode vir a responder por irregularidades na aplicagdo de
recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) caso delas participe ativamente. Nessa linha de
compreensao, conquanto as normas em referéncia confiram embasamento a responsabiliza¢do do
secretario municipal de saude por irregularidades na aplicacao de recursos do SUS transferidos ao
municipio, ndo afastam a responsabilidade dos prefeitos.

20.3.1.6. Encontram-se na jurisprudéncia desta Corte diversos julgados nessa direcdo, podendo
ser citados os Acorddos 6.347/2013 - TCU -1* Camara (rel. Min. José Mucio Monteiro), 704/2013
- TCU - 2* Camara (rel. Min. André de Carvalho) e 284/2014-1* Camara (rel. Min. José Mucio
Monteiro.

20.3.1.7. Ressalte-se aina que, conforme entendimento adotado no Acérdao 6230/2014 - Segunda
Camara - Relator Min. Marcos Bemquerer, impde-se a responsabilizacdo do titular da prefeitura
em solidariedade com os ex-secretarios de saude também nos casos em que tenha concorrido
indiretamente para as irregularidades, desde que configurada atuacio culposa in vigilando ou in
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eligendo.

20.3.2. No presente caso, a equipe de auditoria do Denasus registrou que a gestao dos recursos do
Fundo Municipal de Saude de Porto Grande/AP era feita conjuntamente pelo prefeito e secretario
municipal de satde, conforme item 16 retro.

20.3.3. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 1, 7, 8,9, 10, 11, 12,
13,14, 15,16 ¢ 17.

20.3.4. Normas infringidas: Artigos 39, 40, e 43, paragrafos 4° e 5° do artigo 139, e artigo 142 do
Decreto n.° 93.872, de 23.12.1986; artigos 60, 61, 62, 63, e 64 da Lei n.° 4.320/1964, os artigos 6° e 34
da Portaria GM/MS n.° 204, de 29.01.2007.

20.3.5. Débitos relacionados aos responsaveis Valberval Ferreira da Silva (CPF: 271.178.633-15) e
José Maria Bessa de Oliveira (CPF: 260.632.802-78):

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
2/5/2012 5.000,00
4/5/2012 74.311,95
9/5/2012 68.971,76
11/5/2012 5.000,00
17/5/2012 77.963,91

Valor atualizado do débito (sem juros) em 17/6/2022: R$ 427.680,50
20.3.6. Cofre credor: Fundo Nacional de Satude - FNS/MS.
20.3.7. Responsavel: Jos¢ Maria Bessa de Oliveira (CPF: 260.632.802-78).

20.3.7.1. Conduta: ndo apresentar a documentagdo comprobatéria das despesas realizadas com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Satde pelo municipio de Porto Grande/AP.

20.3.7.2. Nexo de causalidade: A nao apresentagdo da documentagdo comprobatoria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Satide, ndo permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizagdo dos
recursos, resultando em presun¢ao de dano ao erario.

20.3.7.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, guardar, manter arquivados e apresentar aos 6rgaos fiscalizadores
quando solicitados os documentos relativos as despesas.

20.3.8. Responsavel: Valberval Ferreira da Silva (CPF: 271.178.633-15).

20.3.8.1. Conduta: nao apresentar a documentagao comprobatoria das despesas realizadas com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Satde pelo municipio de Porto Grande/AP.

20.3.8.2. Nexo de causalidade: A nao apresentacdo da documentagao comprobatoria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Satide, niio permitindo, assim, aferir a regularidade na utiliza¢do dos
recursos, resultando em presuncao de dano ao erario.

20.3.8.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, guardar, manter arquivados e apresentar aos 6rgaos fiscalizadores
quando solicitados os documentos relativos as despesas.

20.3.9. Débitos relacionados aos responsaveis Alessandro Otavio Afonso Lobato (CPF:
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466.466.712-49) e Jos¢ Maria Bessa de Oliveira (CPF: 260.632.802-78):

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
14/6/2012 19.050,67
14/6/2012 66.851,51
14/6/2012 59.653,37
14/6/2012 18.557,79
22/6/2012 5.000,00
16/7/2012 18.790,43
16/7/2012 35.941,67
16/7/2012 66.776,48
18/7/2012 26.017,97
3/8/2012 35.282,88
3/8/2012 24.616,86
15/8/2012 3.724,42
15/8/2012 14.370,48
17/8/2012 1.350,00
21/8/2012 19.677,04
21/8/2012 35.941,67
21/8/2012 3.592,62
21/8/2012 3.592,62
22/8/2012 8.000,00
24/8/2012 8.000,00
3/9/2012 3.000,00
12/9/2012 15.000,00
18/9/2012 101.079,62
18/9/2012 20.000,00
21/9/2012 19.093,54
25/9/2012 5.085,51
1/10/2012 6.000,00
4/10/2012 11.305,72
10/10/2012 4.000,00
15/10/2012 6.500,00
15/10/2012 10.000,00

23/10/2012 19.016,05
23/10/2012 74.721,87
23/10/2012 3.600,51
30/10/2012 6.000,00
30/10/2012 12.000,00
6/11/2012 3.600,51
13/11/2012 19.335,32
13/11/2012 12.564,73
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Data de ocorréncia Valor historico (RS)
14/11/2012 2.613,00
20/11/2012 20.000,00
22/11/2012 41.520,14
26/11/2012 4.941,53
26/11/2012 3.487,45
26/11/2012 5.085,51
26/11/2012 3.487,45
26/11/2012 3.487,45
26/11/2012 7.110,51
26/11/2012 7.052,92
26/11/2012 3.487,45
26/11/2012 4.941,53
26/11/2012 3.600,51
26/11/2012 7.052,92
26/11/2012 1.140,38
26/11/2012 5.085,51
26/11/2012 3.487,45
26/11/2012 3.487,45
26/11/2012 5.000,00
4/12/2012 5.000,00
11/12/2012 2.100,00
11/12/2012 2.100,00
11/12/2012 3.940,03
11/12/2012 2.910,20
14/12/2012 8.725,82
14/12/2012 1.387,76
14/12/2012 1.872,78
14/12/2012 18.706,71
14/12/2012 1.872,78
14/12/2012 2.555,84
14/12/2012 2.456,00
14/12/2012 4.828,10
14/12/2012 4.213,29
14/12/2012 779,19
18/12/2012 7.052,92
18/12/2012 3.487,45
18/12/2012 3.487,45
18/12/2012 3.389,61
18/12/2012 3.487,45
18/12/2012 5.085,51
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Data de ocorréncia Valor historico (RS)
18/12/2012 3.600,51
18/12/2012 5.085,51
18/12/2012 4.941,53
18/12/2012 7.110,51
18/12/2012 4.941,53
19/12/2012 1.500,00
21/12/2012 17.787,40
21/12/2012 1.150,00
21/12/2012 3.532,68
21/12/2012 58.350,58
21/12/2012 8.285,10
21/12/2012 2.639,50
27/12/2012 10.100,00
27/12/2012 836,39
27/12/2012 124,04
28/12/2012 9.089,41
28/12/2012 20.000,00
28/12/2012 5.085,51
28/12/2012 9.089,41
28/12/2012 13.571,83
28/12/2012 10.034,65
28/12/2012 1.872,78
28/12/2012 3.193,93
28/12/2012 1.872,78

Valor atualizado do débito (sem juros) em 17/6/2022: R$ 2.285.208,50
20.3.10.  Cofre credor: Fundo Nacional de Saude - FNS/MS.
20.3.11.  Responsavel: Jos¢ Maria Bessa de Oliveira (CPF: 260.632.802-78).

20.3.11.1. Conduta: n3o apresentar a documentagdo comprobatéria das despesas realizadas com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Saude pelo municipio de Porto Grande/AP.

20.3.11.2. Nexo de causalidade: A ndo apresentagdo da documentacdo comprobatéria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Satide, ndo permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizagdo dos
recursos, resultando em presun¢ao de dano ao erario.

20.3.11.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, guardar, manter arquivados e apresentar aos 6rgaos fiscalizadores
quando solicitados os documentos relativos as despesas.

20.3.12.  Responsavel: Alessandro Otavio Afonso Lobato (CPF: 466.466.712-49).

20.3.12.1. Conduta: ndo apresentar a documentagdo comprobatoria das despesas realizadas com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Satde pelo Fundo Municipal de Satde de Porto
Grande/AP.
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20.3.12.2. Nexo de causalidade: A nao apresentacdao da documentagao comprobatoria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no
ambito do Sistema Unico de Satide, ndo permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizacdo dos
recursos, resultando em presuncao de dano ao erario.

20.3.12.3. Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que o gestor tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, guardar, manter arquivados e apresentar aos 6rgaos fiscalizadores
quando solicitados os documentos relativos as despesas.

20.3.13.  Encaminhamento: citagao.

21. Em razdo das irregularidades apontadas encontrarem-se devidamente demonstradas, devem
ser citados os responsaveis, Valberval Ferreira da Silva, Alessandro Otavio Afonso Lobato, Jos¢ Maria
Bessa de Oliveira e Municipio de Porto Grande/AP, para apresentarem alegacdes de defesa e/ou
recolherem o valor total do débito quantificado e ser ouvidos em audiéncia os responsaveis, Valberval
Ferreira da Silva, Alessandro Otavio Afonso Lobato e José Maria Bessa de Oliveira, para apresentarem
razoes de justificativa em relagdo as irregularidades descritas anteriormente.

Prescricao da Pretensao Punitiva

22. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acordao
1.441/2016-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa
questao, subordina-se ao prazo geral de prescri¢dao indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez
anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo
Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva dos
responsaveis.

23. No caso em exame, a perspectiva de aplicagdao de penalidade aos responsaveis dificilmente
sera alcangada pela prescricdo, uma vez que as irregularidades sancionadas ocorreram no periodo
compreendido entre 2/5/2012 em 20/5/2013, datas dos pagamentos contestados, € o ato de ordenagao da
citacdo muito provavelmente ocorrera em prazo inferior a dez anos.

Informacgodes Adicionais

24, Informa-se, ainda, que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Aroldo Cedraz,
para as citagdes e audiéncias propostas, nos termos da portaria AC 1, de 11/1/2017.

CONCLUSAO

25. A partir dos elementos constantes nos autos ¢ do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Valberval Ferreira da Silva, Alessandro
Otavio Afonso Lobato, Jos¢ Maria Bessa de Oliveira e Municipio de Porto Grande/AP, e quantificar
adequadamente o débito a eles atribuidos, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, bem como identificar as irregularidades que ndo
possuem débito na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos
[ e I1I, do RI/TCU. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagao e a audiéncia dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e 11, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, os responsaveis
abaixo indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham, aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
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respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, que geraram as irregularidades demonstradas a seguir:

Débito relacionado ao responsavel Valberval Ferreira da Silva (CPF: 271.178.633-15),
Secretario Municipal de Saude de Porto Grande/AP no periodo de 20/6/2011 a 6/6/2012, em
solidariedade com José Maria Bessa de Oliveira.

Irregularidade: ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados
pela Unido, em face da ndo apresentacdo de documentos comprobatorios das despesas
realizadas com recursos financeiros repassados, na modalidade fundo a fundo, pelo
Fundo Nacional de Saude ao Fundo Municipal de Saude de Porto Grande/AP,
evidenciado na constatacdo 266653 do Relatério de Auditoria do Denasus n° 13493
(renumerada para 435801 no relatoério complementar).

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 7 a 21.

Normas infringidas: Art. 37 da Constituicao Federal de 1988; arts. 60 a 64 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964; art. 93 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967; arts. 66, 139, §§ 4° ¢ 5°, e 145 do Decreto n® 93.872, de 23/12/1986; art. 34 da
Portaria GM/MS n° 204, de 29 de janeiro 2007.

Cofre credor: Fundo Nacional de Saude - FNS/MS.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 17/6/2022: R$ 427.680,50.

Conduta: ndo apresentar a documentagdo comprobatoria das despesas realizadas com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Saude pelo Fundo Municipal de Saude de
Porto Grande/AP.

Nexo de causalidade: a ndo apresentacdo da documentagdo comprobatoria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais
recebidos no ambito do Sistema Unico de Saude, ndo permitindo, assim, aferir a
regularidade na utilizacao dos recursos, resultando em presuncao de dano ao erario.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o gestor tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, guardar, manter arquivados e apresentar aos
orgaos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas.

Débito relacionado ao responsavel Alessandro Otavio Afonso Lobato (CPF:
466.466.712-49), Secretario Municipal de Saide de Porto Grande/AP no periodo de 6/6/2012 a
31/12/2012, em solidariedade com José Maria Bessa de Oliveira.

Irregularidade: ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados
pela Unido, em face da nao apresentacdo de documentos comprobatorios das despesas
realizadas com recursos financeiros repassados, na modalidade fundo a fundo, pelo
Fundo Nacional de Saude ao Fundo Municipal de Saude de Porto Grande/AP,
evidenciado na constatacdo 266653 do Relatério de Auditoria do Denasus n° 13493
(renumerada para 435801 no relatorio complementar).

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecgas 7 a 21.

Normas infringidas: Art. 37 da Constituicao Federal de 1988; arts. 60 a 64 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964; art. 93 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967; arts. 66, 139, §§ 4° ¢ 5°, e 145 do Decreto n® 93.872, de 23/12/1986; art. 34 da
Portaria GM/MS n° 204, de 29 de janeiro 2007.

Valor atualizado do débito (sem juros) em 17/6/2022: R$ 2.285.208,50.
Conduta: ndo apresentar a documentagdo comprobatoria das despesas realizadas com
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recursos recebidos do Fundo Nacional de Saude pelo Fundo Municipal de Saude de
Porto Grande/AP.

Nexo de causalidade: a ndo apresentacdo da documentagdo comprobatoria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais
recebidos no ambito do Sistema Unico de Saude, ndo permitindo, assim, aferir a
regularidade na utilizacao dos recursos, resultando em presuncao de dano ao erario.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o gestor tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, guardar, manter arquivados e apresentar aos
orgaos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas.

Débito relacionado ao responsavel José Maria Bessa de Oliveira (CPF: 260.632.802-

78), Prefeito Municipal de Porto Grande/AP no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012, em solidariedade
com Valberval Ferreira da Silva.

Irregularidade: nao comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido, em face da ndo apresentacdo de documentos comprobatérios das despesas
realizadas com recursos financeiros repassados, na modalidade fundo a fundo, pelo
Fundo Nacional de Saude ao Fundo Municipal de Satde de Porto Grande/AP,
evidenciado na constatacdo 266653 do Relatorio de Auditoria do Denasus n°® 13493
(renumerada para 435801 no relatorio complementar).

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 7 a 21.

Normas infringidas: Art. 37 da Constituicao Federal de 1988; arts. 60 a 64 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964; art. 93 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967; arts. 66, 139, §§ 4° ¢ 5° e 145 do Decreto n°® 93.872, de 23/12/1986; art. 34 da
Portaria GM/MS n° 204, de 29 de janeiro 2007.

Valor atualizado do débito (sem juros) em 17/6/2022: R$ 427.680,50.

Conduta: ndo apresentar a documentagdo comprobatodria das despesas realizadas com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Saude pelo Fundo Municipal de Saude de
Porto Grande/AP.

Nexo de causalidade: a ndo apresentacdo da documentagcdo comprobatoria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais
recebidos no ambito do Sistema Unico de Saude, ndo permitindo, assim, aferir a
regularidade na utilizacao dos recursos, resultando em presuncao de dano ao erario.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o gestor tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, guardar, manter arquivados e apresentar aos
orgaos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas.

Débito relacionado ao responsavel José Maria Bessa de Oliveira (CPF: 260.632.802-

78), Prefeito Municipal de Porto Grande/AP no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012, em solidariedade
com Alessandro Otavio Afonso Lobato.

Irregularidade: nao comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido, em face da ndo apresentacdo de documentos comprobatérios das despesas
realizadas com recursos financeiros repassados, na modalidade fundo a fundo, pelo
Fundo Nacional de Saude ao Fundo Municipal de Satde de Porto Grande/AP,
evidenciado na constatagdo 266653 do Relatorio de Auditoria do Denasus n°® 13493
(renumerada para 435801 no relatorio complementar).
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Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecgas 7 a 21.

Normas infringidas: Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988; arts. 60 a 64 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964; art. 93 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967; arts. 66, 139, §§ 4° ¢ 5° e 145 do Decreto n°® 93.872, de 23/12/1986; art. 34 da
Portaria GM/MS n° 204, de 29 de janeiro 2007.

Valor atualizado do débito (sem juros) em 17/6/2022: R$ 2.285.208,50.

Conduta: ndo apresentar a documentacdo comprobatéria das despesas realizadas com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Saude pelo Fundo Municipal de Saude de
Porto Grande/AP.

Nexo de causalidade: a ndo apresentacdo da documentagcdo comprobatoria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais
recebidos no ambito do Sistema Unico de Saude, ndo permitindo, assim, aferir a
regularidade na utilizacao dos recursos, resultando em presuncao de dano ao erario.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o gestor tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, guardar, manter arquivados e apresentar aos
orgaos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas.

Débito relacionado somente ao responsavel Municipio de Porto Grande/AP (CNPJ:

34.925.206/0001-44), na condigao de ente beneficiario:

Irregularidade: Desvio de finalidade na aplicacdo de recursos federais oriundos do
Fundo Nacional de Saude, repassados ao Fundo Municipal de Saude de Porto
Grande/AP, na modalidade fundo a fundo, caracterizado pela utilizacdo em gasto
publico alheio as acdes e aos servigos de saude, evidenciado na constatagdao 267023,
constante do Relatério de Auditoria do Denasus n® 13493/2013 (constatagcao renumerada
para 435808 no relatério complementar).

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 7 a 21.

Normas infringidas: Art. 37 da Constituicao Federal de 1988; art. 52 da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990; art. 2°, paragrafo unico, e 3° da Lei n°® 8.142, de 29 de dezembro
de 1990; art. 73 do Decreto-lei 200/1967; art. 23 do Decreto 93.872/1986; item 8.3 da
Decisao 600/2000-TCU-Plenario; art. 6° ¢ Anexo III da Portaria GM/MS n°® 204, de 29
de janeiro de 2007.

Cofre credor: Fundo Municipal de Saude de Porto Grande/AP.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 17/6/2022: R$ 136.273,83.

Conduta: beneficiar-se indevidamente de recursos transferidos pela Unido para funcao
Saude em acao alheia a essa funcdo, caracterizado pela utilizagcdo de recursos do Bloco
de Financiamento da Atenc¢do Basica, para pagamento de despesas que ndo se
enquadram como agdes e servigos publicos de satde (pagamento de impostos, aquisi¢ao
de combustivel, de pecas de reposi¢ao de veiculos, locagdo de imovel e veiculo para o
Conselho Municipal de Saude de Porto Grande/AP).

Nexo de causalidade: a utilizacdo de recursos da satide em outra fung¢do de governo
causou prejuizo ao SUS, tendo em vista que prejudicou o atingimento dos objetivos para
o qual fora aprovado.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica de direito publico
tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada,
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qual seja, ndo permitir que o ente publico se beneficiasse indevidamente de recursos
financeiros repassados pela Unido para uso exclusivo no Sistema Unico de Saude,
aplicando-os unicamente no objeto previamente definido nos normativos do SUS.

b) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora imputados as pessoas fisicas serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do
RI/TCU;

c¢) informar aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VI, da Resolugdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito imputado as pessoas
fisicas somente saneara o processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndao se constate outra
irregularidade nas contas; quanto ao municipio, o recolhimento tempestivo do débito qye lhe foi
imputado saneara o processo;

d) realizar a audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, com fundamento nos arts. 10,
§ 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresentem razdes de justificativa quanto as condutas praticadas que geraram as
irregularidades demonstradas a seguir:

Responsaveis: Valberval Ferreira da Silva (CPF: 271.178.633-15), Secretario
Municipal de Saiude de Porto Grande/AP no periodo de 20/6/2011 a 6/6/2012;
Alessandro Otavio Afonso Lobato (CPF: 466.466.712-49), Secretario Municipal de
Saude de Porto Grande/AP no periodo de 6/6/2012 a 31/12/2012; e José Maria Bessa de
Oliveira (CPF: 260.632.802-78), Prefeito Municipal de Porto Grande/AP no periodo de
1/1/2005 a 31/12/2012:

Irregularidade: Aplicagdo de recursos federais do SUS em beneficio da
municipalidade, mas em gasto publico alheio as agdes e aos servigos de saude
autorizados nos normativos do SUS, caracterizando desvio de finalidade, evidenciado
na constatagdo 267023 constante do Relatorio de Auditoria do Denasus n® 13493
(constatacdo renumerada para 435808 no relatorio complementar).

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 7 a 21.

Normas infringidas: Art.. 37 da Constituigdo Federal de 1988; art. 52 da Lei n°® 8.080,
de 19 de setembro de 1990; art. 2°, paragrafo unico, e 3° da Lei n° 8.142, de 29 de
dezembro de 1990; art. 73 do Decreto-le1 200/1967; art. 23 do Decreto 93.872/1986;
item 8.3 da Decisao 600/2000-TCU-Plenario; art. 6° e Anexo III da Portaria GM/MS n°
204, de 29 de janeiro de 2007.

Conduta: aplicar recursos da Unifio destinados ao Sistema Unico de Satde, transferidos
pelo Fundo Nacional de Saude ao Fundo Municipal de Satide de Porto Grande/AP, na
modalidade fundo a fundo, em gasto publico alheio as agdes e aos servigcos de saude
autorizados nos normativos do SUS.

Nexo de causalidade: A utilizagdo de recursos da saude em outra fun¢ao de governo,
ainda que em beneficio da municipalidade, prejudicou o atingimento dos objetivos do
Sistema Unico de Satde para o qual fora aprovado.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era
exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, aplicar os recursos destinados
especificamente a Funcao Saude exclusivamente nas acdes previstas nos normativos do
Sistema Unico de Saude.

e) encaminhar copia da presente instrucdo aos responsaveis, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa;
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f) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, ¢ ao art.
12, inciso VII, da Resolucao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

SecexTCE, em 17 de junho de 2022.

(Assinado eletronicamente)
Leonardo Marques Barcelos de Sousa
AUFC — Matricula TCU 5637-5
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