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VOTO

Preliminarmente, os presentes embargos de declaracdo devem ser conhecidos, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos necessarios aplicaveis.

2. Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelas empresas Andrade Gutierrez Engenharia
S.A., Construtora Norberto Odebrecht S.A., Construtora Queiroz Galvao S.A. e Estacon Engenharia
S.A., bem como pelos Srs. Roberto Borges Furtado da Silva, Hideraldo Luiz Caron e Luis Munhoz
Prosel Junior ao Acordao 992/2022-Plenario, por meio do qual foram apreciados recursos de
reconsideragdo dos responsaveis arrolados nos autos contra o Acérdao 1.929/2019-Plenario, que
julgou irregulares as contas dos embargantes e de outros responsaveis, condenando-os ao pagamento
do débito solidario e da multa capitulada no art. 57 da Lei 8.443/1992.

3. Este feito tratou originalmente de tomada de contas especial instaurada por forca do
Acordao 1.193/2011-Plenario, em razdo dos indicios de superfaturamento observados nas obras de
implantacao e conservacao do trecho paraense da BR-163, executadas entre 1997 e 2008, nos termos
do historico apresentado no relatorio que fundamenta esta deliberagao.

4. O Acoérdao 1.929/2019-Plenério julgou irregulares as contas dos agentes elencados na tabela a
seguir, imputando-lhes os seguintes débitos (valores atualizados até o dia 24/6/2019):

Contrato Débito Atualizado Responsaveis Solidarios
Contrato PG 209/1997 RS 4.814.992,30 | Mauricio Hasenclever Borges
Construtora Queiroz Galvao S.A.
Contrato PG 210/1997 R$ 5.737.672,39 | Mauricio Hasenclever Borges
Construtora Andrade Gutierrez S.A.
Contrato PG 211/1997 R$ 47.260.992,11 | Mauricio Hasenclever Borges
Construtora Norberto Odebrecht S.A.
Contrato PG 212/1997 R$ 5.917.176,04 | Mauricio Hasenclever Borges
Estacon Engenharia S.A.
Roberto Borges Furtado Silva
Contrato PG 225/2000 RS 39.402.901,78 | Francisco Augusto Pereira Desideri
(22/12/2000 a 24/6/2004) Rogério Gonzales Alves
empresas integrantes do Consoércio Construtor da BR 163
Contrato PG 225/2000 Luiz Munhoz Prosel Junior
(28/12/2005 a 14/8/2008) | R 4932.878,54 | Hideraldo Luiz Caron
empresas integrantes do Consércio Construtor da BR 163

5. Além disso, o mencionado decisum aplicou as seguintes multas, com fundamento no art. 57 da
Lei 8.443/1992:

Responsavel Valor (RS)
Mauricio Hasenclever Borges 22.746.166,57
Roberto Borges Furtado Silva 7.251.594,39
Francisco Augusto Pereira Desideri 7.251.594,39
Rogério Gonzales Alves 7.251.594,39
Luiz Munhoz Prosel Junior 1.330.191,90
Hideraldo Luiz Caron 1.330.191,90
Construtora Queiroz Galvao S.A. 9.544.784,75
Construtora Andrade Gutierrez S.A. 9.729.320,77
Construtora Norberto Odebrecht S.A. 27.033.984,71
Estacon Engenharia S.A. 9.765.221,50
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0. No que interessa para a apreciacdo dos embargos opostos pelo Sr. Roberto Borges Furtado da
Silva, entdo Chefe do Servigo de Constru¢ao e Pavimentagdo do DNER, insta salientar que tal agente,
juntamente com os Srs. Francisco Augusto Pereira Desideri (entdo Chefe da Divisdo de Construcao do
DNER) e Rogério Gonzales Alves (Diretor Substituto de Engenharia Rodovidria do DNER a época
dos fatos) foram citados em solidariedade com as empresas componentes do Consércio Construtor da
BR-163 em razdo do débito apurado no periodo compreendido entre 2000 e 2003, pois teriam
analisado e sugerido a aprovagao da planilha de precos enviada pelo consoércio e que fundamentaria o
Contrato 225/2000.

7. O aludido ajuste, no valor original de R$ 177.541.685,40, foi celebrado entre o DNER ¢ o
Consoércio Construtor da BR-163, composto pelas empresas Construtora Queiroz Galvao S.A.,
Construtora Andrade Gutierrez S.A., Construtora Norberto Odebrecht S.A. e Estacon Engenharia S.A.,
em substitui¢cdo a quatro ajustes firmados individualmente com cada empreiteira, os Termos de Cessao
ou Sub-rogacao, PG-209/97, PG-210/97, PG-211/97 ¢ PG-212/97, respectivamente, os quais, por sua
vez, foram originados de contratos celebrados entre as mesmas empresas ¢ o Governo do Estado do
Par4, tendo por objeto a implantagao e conservagao de trechos da BR-163 no referido ente federativo.

8. Por intermédio do Acorddo 992/2022-Plenério, o TCU negou provimento ao recurso de
reconsideragdo interposto pelos embargantes e demais recorrentes em face do Acordao 1.929/2019-
Plenario.

9. Inconformado com o desfecho processual, o Sr. Roberto Borges Furtado da Silva opds
embargos declaratorios ao Acordao 992/2022-Plenario, carreando as seguintes alegacoes:

a) haveria omissao na decisdo embargada, haja vista que seria fato incontroverso que a planilha
utilizada no contrato 225/2000 nao foi aquela atribuida ao embargante;

b) o acordao embargado ndo se atentou, e, por isso, foi omisso, para o fato igualmente relevante
de que as planilhas atribuidas ao embargante ndo foram elaboradas ou tiveram participagdo
dele, conforme os itens 24 a 34 do seu recurso de reconsideragdo, aspectos sobre os quais a
decisdo recorrida ndo se pronunciou;

c) a andlise da integra do processo administrativo 51.100.007.231/98-25 revelaria que o
embargante ndo analisou ou sugeriu a aprovagdo de qualquer planilha de precos, tampouco as
aprovou, € mais, limitou-se apenas a tramitar o processo, a partir do que nele se continha;

d) a planilha as fls. 51/62 do aludido processo administrativo (pega 222, fls.76 a 87) foi
elaborada e referendada pelos Engenheiros Chefes do Setor de Construgdo e do Servigos de
Engenharia Rodoviaria do 2° DRF, com a sugestdo de encaminhamento a Divisdo de
Construcao “para a devida implantacdo no sistema MEDI visando futuras medigdes e outras
medidas legais cabiveis”, o que foi atendido pelo Chefe do 2° DRF;

e) o ato de encaminhamento do Chefe do 2° DRF diretamente para o Chefe da Divisao de
Construgdo, ¢ ndo ao embargante, em 29/06/2000, ¢ revelador da total auséncia de sua
responsabilidade, ja que essa “Planilha Unificada e sua justificativa de precos adotados”, na
qual se constatou “uma redugdo no valor global da obra de aproximadamente 11%” foi
integralmente elaborada pelo 2° DRF, consoante fl. 64 do processo administrativo
51.100.007.231/98-25;

f) ato sucessivo, dando seguimento ao processo administrativo, o entdo Chefe da Divisdo de
Construgdo determinou e foi atendido com nova planilha, a de fls. 65/68 do referido processo
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administrativo, elaborada, agora, pelo Servico de Programas Especiais — Sv.Pg.Esp./DCT, na
sede do DNER;

g) em sintese: a primeira planilha (fls. 51/62) foi elaborada e referendada pelos Engenheiros
Chefes do Setor de Construgdo e de Servicos de Engenharia Rodoviaria do 2° DRF (fl. 63); a
segunda planilha (fls. 65/68) foi elaborada pelo Sv.Pg.Esp./DCT, que era o setor responsavel
pelos contratos quando conveniados, ou seja, reparti¢ao distinta da do embargante;

h) ambas as planilhas foram elaboradas por terceiros e submetidas a analise exclusiva do Chefe
da Divisdo de Construgdo, tal como consta de fl. 64 do mencionado processo administrativo,
sendo certo que o Chefe da Divisdo de Construcao, superior hierarquico do recorrente, foi o
unico a analisar e avaliar as referidas planilhas, as quais ndo sdo contemporaneas a quaisquer
atos praticados pelo embargante no processo administrativo;

i) a conduta do embargante questionada no Acorddao 1.929/2019-Plenario foi praticada em
16/8/2000, quando todas as analises de pregos ja haviam sido realizadas pelo 2° DRF e pelo
Sv.Pg.Esp./DCT, e mais ja aprovadas pelo Chefe da Divisdo de Construgdo, superior
hierarquico do responsavel embargante;

j) todos esses aspectos que afastam a responsabilidade do embargante ndo teriam sido
enfrentados pela decisdo embargada, demonstrando haver distingdo entre sua conduta e aquela
praticada pelo entdo Chefe da Divisdo da Construgao;

1) ademais, o acordao embargado ndo se atentou, e, por isso, ndo se pronunciou sobre o fato de
que todas as planilhas discutidas nesses autos partem de bases em comum, ou seja, critério
objetivo decorrente de contratos administrativos previamente licitados, cujos objetos ja estavam
prévia e parcialmente cumpridos, precificados com os respectivos saldos apurados;

m) também haveria numerosas distin¢des entre as duas versoes das planilhas que originaram a
unificagdo dos contratos com o consoércio construtor, de forma que ndo ¢ possivel afirmar que a
mais incompleta delas fosse capaz de “embasar os atos administrativos posteriormente
praticados, estando vinculada ao resultado observado”, quando, de fato e frente as escandalosas
distingdes, ndo poderia, como de fato nao pode, embasar qualquer ato administrativo posterior,
exatamente diante de sua incompletude; e

n) tais aspectos nao foram enfrentados pelo acérdao embargado, a justificar o cabimento dos
declaratorios, a fim de que se pronuncie sobre os fatos relevantes da: (i) preexisténcia de
contratos administrativos parcialmente executados, com parametros de quantidades e valores
previamente acordados; (ii) preexisténcia de termos de cessdo determinando a manutengdo dos
valores contratados; (iii) as flagrantes diferencas entre a planilha elaborada pelo Sv.Pg.Esp/DCt
e enviada pelo chefe da Divisdo de Construgdo (fls. 64/68 do PA) daquela outra elaborada a
posteriori pelo Diretor de Engenharia Rodoviaria, juntamente com o 2° DRF (fls. 74/94 e 96/99
do PA), e que serviu de base para o preco praticado no contrato PG 225/00.

10. Assim, o Sr. Roberto Borges Furtado da Silva requer o conhecimento e provimento do seu
recurso, com a integracdo do acorddo embargado, a fim de que o TCU se pronuncie sobre todos os
aspectos apontados, sanando as omissoes suscitadas, e conferindo os efeitos modificativos, de modo a
exonerar o embargante de todas as imputacdes e responsabilidades a ele atribuidas pelo Acoérdao
1.929/2019-Plenario.
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11.  Feita a devida exposi¢do dos fatos, inicio a apreciacdo dos argumentos apresentados pelo
embargante.
12.  Nao verifico a ocorréncia das alegadas omissdes na decisdo embargada que considerou

escorreita a imputagao da parcela do débito apurado no Contrato PG 225/2000 ao embargante.

13.  No voto condutor da decisao embargada, ao apreciar os argumentos recursais do Sr. Roberto
Borges Furtado da Silva, manifestei entendimento aderente a analise que fora realizada pela entdo
Secob-2 por ocasido do julgamento de mérito deste processo, a qual reproduzo a seguir (grifos
acrescidos):

“110. Argumentos apresentados pelo Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri, citado na
condi¢do de Chefe da Divisdo de Constru¢ao/DNER (pe¢ca 83) e pelo Sr. Roberto Borges
Furtado da Silva, na condi¢do de Chefe do Servico de Construcdo e Pavimenta¢ao/DNER
(pega 82).

111. Segundo os responsadveis ndo existiria nexo de casualidade entre a imputacdo que lhes
foi atribuida (aprovacdo da planilha comparativa de precos unitarios do Contrato 225/2000,
com sobrepreco) e o suposto dano a erdrio em questdo. Isso por que ndo teriam participado da
elaboracdo, andlise ou aprovacdo da planilha que fixou os precos unitdrios efetivamente
adotados naquela avenca.

112.  Em sintese, explicam que durante o processo de formaliza¢do do consorcio teriam
existido duas versoes de planilhas de pregcos para o Consorcio, em fun¢do da necessaria
unificagdo dos servigos remanescentes nos quatros contratos em apenas uma planilha
orcamentaria.

113. A primeira planilha de precos seria aquela proposta pelas empresas formadoras do
Consorcio, a qual apresenta uma reducdo pouco superior a 11% em relacdo ao somatdrio dos
valores dos servicos remanescentes em cada contrato (peca 82, p. 91-95 e peca 83, p. 93-101).
Essa planilha tramitou no ambito da Divisdo de Construgcdo e do Servi¢o de Construgdo e
Pavimentagdo, e, embora tenha sido objeto apenas de meros atos de expediente, a sua
aprovagdo constitul o ato impugnado que fundamenta a cita¢do dos responsdveis consoante o
item 9.3.5 do Acorddo 1.193/2011-TCU- Plendrio (Ministro Relator Walton Alencar
Rodrigues).

114. Todavia, antes que essa planilha fosse submetida a aprovacdo final pelo Comité de
Gestao Interna (CGI), por sugestao dos Srs. Roberto Borges Furtado da Silva e Francisco
Augusto Pereira Desideri, o processo teria sido encaminhado a Procuradoria Geral para nova
analise juridica (peca 82, p. 100 e peca 83, p. 108). Apos parecer favoravel da Procuradoria
(peca 82, p. 101 e peca 83, p. 109), o entdo Substituto do Diretor de Engenharia Rodoviaria
teria elaborado uma segunda versao da planilha de precos (peca 82, p 118-121 e peca 83, p.
130-132), aumentando o desconto inicial de 11,75% para 16,46%, bem como encaminhado
essa segunda versdo da planilha or¢camentdria a apreciagdo do Chefe do 2° Distrito
Rodovidario Federal nos seguintes termos, (pe¢a 82, p. e peca 83, p. 4):

1. Sejam ratificados ou retificados os valores constantes dos Quadros 1,2,3,4,5 e 6.

2. Seja informado se as quantidades remanescentes sdo as necessarias e suficientes para a conclusdo
das obras e servigos de acordo com os projetos aprovados;

3. Analisar e, se for o caso, manifestar a sua concordancia na adocdo dos precos unitdarios resultantes
da divisdo dos valores da ultima coluna do Quadro 6 pelas respectivas quantidades remanescentes de
cada item, o que implicard num valor global para a soma dos quatro contratos de R$ 177.541.685,40,
com uma redugdo de pouco mais de 16,46% (dezesseis virgula quarenta e seis por cento) em relacdo ao
valor remanescente dos quatro contratos. (destaques originais)

115.  Em resposta a Diretoria de Engenharia Rodoviaria, o Chefe do 2° DRF teria ratificado
os pregos, informado que as quantidades estriam adequadas a execugdo do empreendimento e,
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que o custo por quilometro da rodovia estaria compativel com a realidade local (pe¢a 82, p.
123 e pega 83, p. 134).

116. Na sequéncia, sustentam que, sem tramita¢do pela Divisdo de Construg¢do ou pelo
Servico de Construgdo e Pavimentagdo, o Substituto do Diretor de Engenharia Rodovidria
teria elaborado o Relato ao CGI 410 DNER/2000 (pe¢a 82, p. 127-128 e pega 83, p. 138-139)
propondo formalizagdo do contrato com o Consorcio Construtor BR-163, com os pregos
unitarios da segunda versdo da planilha or¢amentaria. Em 5/10/2000, com base no referido
relato, o CGI do DNER teria aprovado o prosseguimento do processo, consequentemente, dos
pre¢os unitarios em questdao (pe¢a 82, p. 129 e pegca 83, p. 140).

117.  Depois dessa aprovagdo, teriam sido desencadeados os procedimentos necessarios a
formaliza¢do do contrato com o Consorcio Construtor BR-163 no qual foram adotados os
pregos unitarios da segunda planilha or¢camentaria. Asseveram que tal planilha sequer teria
tramitado na esfera da Divisdo de Construcdo ou do Servico de Construcdo e Pavimentacdo
antes da aprovagdo pelo CGI evidenciando que ndo teriam participado do ato inquinado do
qual decorreria o suposto prejuizo ao erario.

1IV.2. Andlise

118. De fato, a planilha orcamentaria (com desconto de 16,46% em rela¢cdo ao valor
agregado dos quatro contratos) que comtempla os precos unitdarios pactuados no Contrato
225/2000, ndo tramitou na Divisdo de Construcdo ou no Servico de Construcdo e
Pavimentacdo do extinto DNER.

119.  Mesmo assim, tendo em vista o critério adotado desde o Relatorio de Levantamento do
TC 015.010/2008-9, processo originador desta TCE — oportunidade para avalia¢do da
economicidade das contratag¢oes, avalia-se que o fato de a planilha em gquestdo ndo ter sido
efetivada no contrato ndo implica a inexisténcia de nexo de causalidade como advogam os
responsaveis.

120. Nesse contexto, as fungoes exercidas pelos responsaveis (Chefia da Divisdo de
Construgdo e do Servico de Construcdo e Pavimentagdo) impoem aos gestores o dever de
aferir a economicidade das contragoes afetas as suas dareas de atuac¢do, em deferéncia aos
Principios da Administragdo Publica, constantes no art. 37 da CF/1988.

121.  Respeitante a primeira versdo da planilha, além da ndo efetiva¢do no contrato, os
defendentes sustentam que teriam realizado somente atos de mero expediente encaminhando o
processo a quem de direito. Tal argumentagdo ndo coaduna com o consignado nos documentos
constantes no processo administrativo da formagdo do Consorcio Construtor BR-163. O
documento acostado a fl. 142, anexo 2, TC 015.010/2008-9, consiste em resumo de relato,
datado de 16/8/2000, encaminhado ao Diretor de Engenharia Rodoviaria pelo Chefe da
Divisdo de Construgdo, com a seguinte reda¢do:

]

Apos a andlise e elaboragdo planilha comparativa de pregos unitarios, com base nas composi¢oes de
precos unitario do SICRO, elaborado por esta Divisdo de Constru¢dao /DCt encaminhamos em anexo, a
minuta de Relato que, caso V.S°. concorde, deverad ser encaminhada ao Sr. Presidente do CGI, para que
o0 mesmo APROVE os pregos unitarios a serem implantados o Sistema MEDI. (grifos originais)

122.  No documento a fl. 143, anexo 2, TC 015.010/2008-9, o Chefe do Servico de
Construg¢do e Pavimentagdo, sugere a remessa do processo a Procuradoria para fins de
parecer juridico, mas previamente consiga o seguinte:

[.]

Posteriormente [apds a emissdo do parecer juridico], solicitamos que o processo evolua a Diretoria de
Engenharia Rodovidria, a fim de que o Sr. Diretor da Dr.E.R. encaminhe o presente ao Sr. Presidente
do C.G.L, para fins de Aprovacdo os Precos Unitarios constantes da Planilha Unificada do referido
Consorcio (destaques originais).

123.  Segundo os documentos em tela, a planilha comparativa de precos unitdrios
mencionada nos excertos dos documentos transcritos, ndao foi objeto de mero ato de expediente
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conforme defendem os responsdveis. De acordo com suas esferas de atribuicdo, a planilha foi
analisada e encaminhada a instancia imediatamente superior (Diretoria de Engenharia
Rodoviaria) com proposta favoravel a sua aprovacdo. Pesa em desfavor dos responsaveis essa
andlise e a consequente proposta de aprovagdo exarada. Isso porque os pregos cuja aprovagdo
foi endossada encontravam-se superiores a referéncia de mercado, na época o Sicro 1. Tal
circunstdncia ndo foi identificada, possibilitando a continuidade da execugdo de servigos com
sobrepreco.

124. O Regimento Interno do DNER (pe¢a 120, p. 5 e 7), em seus art. 70 e 79, relaciona as
atribui¢oes do Chefe da Divisdo de Construgdo e dos Chefes de Servigo. Por evidenciar que a
andlise de pregos, de fato, estava na al¢ada dos responsdveis, apresenta-se a transcri¢do
parcial dos citados dispositivos regimentais.

Art. 70. Sao atribui¢oes do Chefe da Divisdo de Construgdo

[...]

11 - orientar e supervisionar a execugdo de atividades relativas a obras a cargo dos orgdos regionais e
aquelas objeto de convénios de delegacgdo,

1l — examinar os orcamentos de obras e servicos elaborados pelos orgdos regionais;

1V — examinar orcamentos de obras e servicos elaborados por firmas contratadas;

Art. 79. Sdo atribuicoes dos Chefes de Servigo e dos Chefes de Se¢do:

[...]
1V — fiscalizar e orientar a execugdo de servigos prestados por terceiros, avaliando e acompanhado o
andamento dos trabalhos, visando o controle de qualidade e de custos;

[.]

VII - assessorar e fornecer subsidios a tomada de decisoes da chefia imediata;

()

XI - zelar pela adequada programacdo e aplicagdo dos recursos e administra¢do do patrimonio
publico;

[.]

125.  Apos a emissdo do parecer juridico favoravel, o processo retornou a Diretoria de
Engenharia Rodoviaria. Reestudando o assunto, a Diretoria de Engenharia Rodoviaria, tendo
por base para cada item os precos médios ponderados dos quatro contratos, comparando-os
com os pregos propostos pelo Consorcio e adotando para cada um deles o menor dos dois
valores, elaborou o que se denomina segunda versao da planilha. Os novos precos unitdrios
propostos reduzem o valor total dos servicos remanescentes dos quatro contratos unificados
aumentando o desconto de 11,75% para 16,46%, conforme o demonstrativo abaixo:

Quadro 6 — Valores atinentes a formag¢do do Consorcio Construtor BR-163,
Contrato PG 225/2000 (ref. margo/1994)
Valor unificado Valor Des Valor Des
dos  contratos unificado con unificado con
(RS) 1“planilh to 2¢planilh to
a (R$) (%) a (R$) (%)
212.526.075,34 187.560.3 11, 177.541.6 16,
00,45 75 85,40 46

Fonte: elaboragdo propria

126.  Com isso, verifica-se que a planilha ao final efetivada no contrato, corresponde a uma
versdo com aperfeicoamentos, embora insuficientes, haja vista o ndo confronto dos precos com
o_referencial de mercado, da 1° planilha de precos, cuja aprovacdo foi proposta pelos
responsaveis. Saliente-se, caso a Diretoria de Engenharia Rodoviaria ndo procedesse ao
aperfeicoamento da primeira versdo da planilha, o dano ao erario verificado nesta TCE seria
maior.

127. Por esses motivos, embora a planilha efetivada no Contrato PG 225/2000 ndo
corresponda_exatamente aquela cuja_aprovacdo foi proposta pelos entdo titulares do Servico
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de Construcdo e Pavimentacdo e da Divisdo de Construcdo, avalia-se que a responsabilidade
desses agentes ndo pode ser afastada, pois no momento em que tiveram oportunidade de
identificar o sobrepreco existente nas contratacoes analisadas ndo o fizeram. Essa falha
caracteriza inobservancia aos Principios da Administracdo Publica e concorre para o dano ao
erario verificado na execug¢do do contrato assinado com o Consorcio Construtor BR-163.”

14. Também consignei que o Ministro Walton Alencar Rodrigues, ao relatar o Acordao
1.929/2020-Plenario, verificou que a planilha efetivamente adotada na avenca correspondia aquela
analisada pela Divisdo de Construcdo, apds manifestagdo favoravel do setor juridico e com alteragdes
propostas pela Diretoria de Engenharia Rodoviaria, que levaram a redugdo dos precos aprovados pela
Divisdao de Construcdo, na qual os dois recorrentes estavam lotados. Nesse sentido, reproduziu o
seguinte trecho do Relato ao CGI 410/DrER/2000, de 4/10/2000 (destaque no original):

“Reestudando o assunto, a DCt [Divisdo de Constru¢do], tendo por base para cada item os
precos médios ponderados dos 4 contratos, comparando-os com os pregos propostos pelo
Consorcio e adotando para cada um deles o menor dos dois valores, elaborou as planilhas
constantes as folhas 92 a 94. Os novos pregos unitdarios propostos reduzem o montante dos
quantitativos remanescentes dos quatro contratos unificados para RS 177.541.685,40
aumentando a diferenga mencionada no item anterior para RS 34.984.389,94 (trinta e quatro
milhoes, novecentos e oitenta e quatro mil, trezentos e oitenta e nove reais e noventa e quatro
centavos).”

15.  Dessa forma, ndo subsistem as omissdes apontadas pelo Sr. Roberto Borges Furtado da Silva,
que pretende rediscutir o mérito da decisdo embargada por meio da via estreita dos embargos de
declaragdo, o que nao ¢ admitido por remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas.

16. O embargante suscita uma das hipoteses para o conhecimento de embargos de declaracao, a
omissdo, sem materialmente satisfazé-la, tendo em vista que todas as suas alegagdes foram abordadas
pela decisao recorrida.

17. Consoante entendimento do voto condutor do Acérddo 992/2022-Plenario, a assinatura do
Contrato PG 225/2000 pode ser entendida como o resultado de um procedimento administrativo, do
qual participaram diversas areas do antigo DNER. Tal procedimento, composto por um conjunto de
atos administrativos, sucessivos € concatenados, foi praticado pela gestao da referida autarquia com o
objetivo de satisfazer determinadas finalidades. Assim, a primeira versdo da planilha analisada pelo
embargante, acabou por embasar os atos administrativos posteriormente praticados, estando vinculada
ao resultado observado, qual seja, a celebracdo do Contrato PG 225/2000 com expressivo percentual
de sobrepreco.

18.  Em atencdo as alegacdes agora trazidas pelo embargante, fiz questdo de revistar a integra do
processo administrativo 51.100.007.231/98-25, carreado aos autos pelo seu recurso de reconsideracao
(peca 222). Apds tal exame, mantenho a mesma conclusdo de que os atos praticados pelo Sr. Roberto
Borges Furtado da Silva nao podem ser considerados como de mero expediente.

19.  Se assim fosse, seria absolutamente desprovida de finalidade pratica a tramitacdo do processo
que resultou na celebracdo do Contrato PG 225/2000 pela Divisdo de Constru¢do e a instancia
competente teria decidido pela assinatura do referido ajuste sem embasamento em qualquer
manifestagao técnica do DNER.

20.  Por outro lado, a andlise da integra do processo administrativo 51.100.007.231/98-25
demonstrou que o agente do 2° DRF que elaborou uma das versdes da planilha que originou o Contrato
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PG 225/2000 também poderia ter sido incluido no polo passivo desta tomada de contas especial, mas
tal fato ndo exime os agentes da DCt, incluindo o ora embargante, da sua responsabilidade pelo débito.
Entender de forma diversa ¢ imaginar que tal processo administrativo foi tramitado diversas vezes para
a Divisdo de Constru¢do do DNER de forma inttil e desprovida de finalidade pratica.

21.  Merece ser analisada a argumentacdo de que a segunda planilha (fls. 65/68 do referido processo
administrativo — pega 222, fls. 90/93) foi elaborada pelo Servico de Programas Especiais —
Sv.Pg.Esp./DCT, que era o setor responsavel pelos contratos quando conveniados.

22.  De fato, a sigla “Sv.Pg.Esp./DCT” consta da referida planilha, porém, ndo existe explicacao
porque o chefe do Servigo de Programas Especiais nao produziu sequer um unico despacho no referido
processo administrativo. Ao contrario, os atos processuais subsequentes existentes no referido
processo administrativo foram produzidos pelo embargante e pelo outro responsavel titular da DCt, o
Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri.

23.  Logo na pagina seguinte do processo administrativo, ha um despacho datado de 16/8/2000 do
Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri (fl. 94, peca 222) que aparentemente foi tornado sem efeito.
Tal despacho informava: “apds a andlise e compara¢do da planilha comparativa de pregos unitarios,
com base nas composi¢oes de pregos unitario do SICRO, elaborada por esta Divisao de Constru¢do /
D.Ct., encaminhamos em anexo a minuta de Relato que, caso V.S“. concorde, deverd ser encaminhada
ao Sr. Prsidente do CGI, para que o mesmo APROVE os pregos unitarios a serem implantados o
Sistema MEDI”.

24.  Nas paginas 70 a 72 da mesma pega, consta a minuta do relato que nao foi assinada pelo
Diretor de Engenharia Rodoviaria do extinto DNER. O proximo documento dos autos € o despacho do
embargante, também datado de 16/8/2000, exarado nos seguintes termos (grifo acrescido):

“Sugerimos evoluir o presente a Procuradoria Geral, a fim de que a mesma se manifeste com
relagdo a Unificagdo da Planilha de Pregos Unitarios do Consorcio Construtor BR-163/PA,
cujo objeto ¢ a Execug¢do de Melhoramentos, Restauragdo, Conservagdo, Servigos de
Terraplenagem, Pavimentagdo, Drenagem, Obras de Arte Correntes e Obras Complementares
da Rodovia BR-163/PA; trecho: Cuiaba - Santaréem; Subtrecho: Divisa MT/P4 -
Entroncamento BR-230, do Km 770,0 ao Km 1.468,5, numa extensdo de 698,50 Km.

Posteriormente, solicitamos que o processo evolua a Diretoria de Engenharia Rodoviaria, a
fim de que o Sr. Diretor da Dr.E.R. encaminhe o presente ao Sr. Presidente do C.G.1, para fins
de Aprovacdo dos Precos Unitdrios constantes da Planilha Unificada do referido Consdrcio.”

25.  Considero que o despacho acima ndo pode ser considerado de mero expediente, pois sugeriu a
aprovacao da planilha unificada dos servigos remanescentes da obra que seriam contratados com o
consorcio. Relembro que dentre as competéncias da DCt estavam: “III — examinar os or¢amentos de
obras e servigos elaborados pelos orgdos regionais,”; e “IV — examinar or¢camentos de obras e
servigos elaborados por firmas contratadas,”.

26. Se a intencao do embargante foi de meramente dar um impulso ao processo administrativo,
assim nao foi interpretado pelas demais instdncias do extinto DNER, cujos atos foram amparados na
manifestagdo dos membros da DCt para realizar a contratacao entabulada. E ndo poderia ser diferente,
haja vista a competéncia normativa da referida Divisdo de Construcdo para analisar os orgamentos que
lhe eram submetidos.

27. A proposta do Sr. Roberto, nos termos do despacho reproduzido acima, foi acolhida na mesma
data pelas instancias superiores e, depois da emissao do parecer juridico favoravel, o processo retornou

8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71089363.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.635/2011-5

a Diretoria de Engenharia Rodoviaria, a qual elaborou, com o apoio do 2° DRF, o que se denomina
segunda versdo da planilha, tendo por base para cada item os precos médios ponderados dos quatro
contratos, comparando-os com 0s precos propostos pelo Consorcio e adotando para cada um deles o
menor dos dois valores.

28. Cabe reproduzir trecho do relato do entdo Diretor de Engenharia Rodoviaria, que apresenta
uma clara evidéncia de que a aprovacdo dos valores acordados com o consorcio construtor ocorreu
com base na atuagdo do DCt:

“Uma primeira planilha para andlise foi entdo elaborada pela DCt/DrER, conforme proposta
as fls. 65 a 68. A diferenca entre o somatorio dos valores remanescentes dos quatro contratos
originais e do valor unificado remanescente proposto pelo Consorcio, ja representava uma
reducdo de R$ 24.965.774,89 (vinte e quatro milhoes, novecentos e sessenta e cinco mil,
Setecentos e setenta e quatro reais e oitenta e nove centavos) em rela¢do ao montante
contratado. Submetida a analise da PG/DNER, esta pronunciou-se favoravel ao proposto face
a economia para o DNER e o amparo legal a proposta com base no artigo 65, inciso I e
paragrafo primeiro da Lei n° 8.666/93, conforme despacho a fl. 74.

Reestudando o assunto a DCt, tendo por base para cada item os precos médios ponderados
dos 4 contratos, comparando-os com _os precos propostos pelo Consorcio e adotando para
cada um deles o menor dos dois valores, elaborou as planilhas constantes as folhas 92 a 94.
Os novos pregos unitarios propostos reduzem o montante dos quantitativos remanescentes dos
quatro contratos unificados para R$ 177.541.685,40 aumentando a diferen¢a mencionada no
item anterior para R$ 34.984.389,94 (trinta e quatro milhoes, novecentos e oitenta e quatro
mil, trezentos e oitenta e nove reais e noventa e quatro centavos).”

29. A nova planilha, cuja autoria foi imputada a DCt pelo Diretor de Engenharia Rodoviaria consta
da peca 222, fls. 117/119, mas € apdcrifa. Os elementos nos autos demonstram que na verdade foi
produzida com o apoio do 2° DRF.

30. Em suma, a andlise de todo o processo administrativo que originou o Contrato PG 225/2000 me
faz ter convicgdo da responsabilidade do embargante e dos Srs. Francisco Augusto Pereira Desideri e
Rogério Gonzales Alves pelo débito apurado, embora eu entenda que o responsavel pelas andlises
realizadas na segunda versao da planilha no ambito do 2° DRF também deveria ter sido citado.

31.  Se os agentes da DCt tivessem atuado no ambito de suas esferas de atribui¢do, que incluia o
exame das planilhas or¢amentarias submetidas a sua analise, nao teria ocorrido o débito apurado.

32.  Entendo que, a luz da atribui¢ao do seu cargo, o embargante tinha o dever de analisar a planilha
or¢amentaria que resultou no Contrato PG 225/2000, bem como de apontar a superestimativa dos
valores propostos. O déficit na sua atuagdo s6 ndo resultou em prejuizo ainda maior porque a Diretoria
de Engenharia Rodoviaria buscou obter um desconto adicional ao valor que havia sido analisado pelos
Srs. Francisco Augusto Pereira Desideri e Roberto Borges Furtado da Silva.

33.  Por fim, ¢ absolutamente improcedente a alegacdo de que o acérdio embargado ndo se
pronunciou sobre o fato de que todas as planilhas discutidas nesses autos partem de bases em comum,
ou seja, critério objetivo decorrente de contratos administrativos previamente licitados, cujos objetos ja
estavam prévia e parcialmente cumpridos, precificados com os respectivos saldos apurados.

34.  Nao existe a omissao suscitada, pois a analise deste argumento recursal foi procedida pelo item
10 da instrugdo da Serur, reproduzido no relatério que fundamenta a decisdo embargada.
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35.  Nao ¢ correto o entendimento do embargante de que sua andlise deveria se restringir aos precos
contratuais, pois tais contratagcdes estavam eivadas de sobrepreco em sua origem. Ademais, outros dois
fatores exigiriam necessariamente a rediscussdao dos valores a serem acordados com o consoércio. O
primeiro deles € o longo interregno entre as contratagcdes sub-rogadas ao entdo DNER no ano de 1997
e 0 momento em que se discutia a unificagdo dos quatro contratos com o Consoércio Construtor BR-
163, cerca de 13 anos depois.

36. Era de se esperar a existéncia de toda sorte de distor¢des nos precos contratados em relagao aos
parametros de mercado, em virtude dos efeitos causados pelo reajustamento dos precos originalmente
contratados em periodo tdo longo. Necessariamente deveria haver o confronto dos valores contratuais
reajustados com os custos referenciais do Sicro, como era praxe no ambito da autarquia.

37. O segundo fato que exigiria a rediscussao dos precos era a sua unificagdo, pois havia quatro
contratos em andamento com precos distintos para os mesmos servigos, o que demandaria a alteracao
dos valores, ja que o proprio consorcio havia proposto uma redugdo de R$ 24.965.774, em relagdo ao
montante contratado. A planilha final do Contrato PG 225/2000 acabou utilizando o menor dos valores
entre os propostos pelo consorcio e a média ponderada dos valores contratados, o que ¢ um critério
deveras discutivel sob varios aspectos, mas precipuamente por ndo haver o confronto com a tabela do
Sicro.

38.  Portanto, rejeito os embargos de declaragdo opostos pelo Sr. Roberto Borges Furtado da Silva,
mantendo inalterado Acordao 992/2022-Plenario.

I1I

39.  Por sua vez, as empresas Andrade Gutierrez Engenharia S.A., Construtora Norberto Odebrecht
S.A., Construtora Queiroz Galvao S.A. e Estacon Engenharia S.A embargaram o Acordao 992/2022-
Plenario aduzindo haver erros de fato, omissdes e contradicdo na aludida deliberacao, apresentando as
seguintes alegagoes (peca 394):

a) o paragrafo 54 do voto afastou a incidéncia do art. 24 da LINDB e a legitimidade das
auditorias que foram realizadas pelo TCU nos anos anteriores ao argumento de que nenhum
julgamento anterior desta Corte de Contas atestou a regularidade dos pregos contratados, mas a
leitura das decisdes proferidas nas auditorias anteriores, indicadas pelo Consdrcio em seu
recurso, deixa claro que especificamente nas auditorias de 2000 e 2003 o TCU analisou o
orcamento pactuado e inclusive indicou a evolu¢ao do “custo médio por km” do contrato;

b) nesse sentido, as embargantes citam trechos da Decisdao 339/2000-1* Camara e do Acordao
1.057/2003-Plenario;

c) assim, solicitam que se reconhega a suposta contradicdo em que incorreu a decisdao
embargada e entenda-sa, como ocorreu no passado, pela legitimidade dos contratos firmados,
dos servigos realizados e dos valores pagos aos contratados;

d) nos paragrafos 94 e seguintes do voto, ao avaliar os Trabalhos Técnicos da PINI e da SKILL
apresentados como prova pelas empresas, a decisdo embargada acabou apresentando os
mesmos fundamentos do Acordao 1.929/2019-Plenario para afastar o impacto das chuvas nos
precos do contrato, apesar de fortemente combatido no recurso;

e) dessa forma a decisdo teria sido omissa, tendo em vista que de sua leitura ndo se tem a
certeza e a clareza necessarias dos numeros que deveriam ser considerados para cada fator de
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40.

impacto reconhecido pelo proprio TCU — seja em razdo das chuvas, seja pelo indicado “fator de

b1

escala”, “poder de barganha” eventualmente alcangado pelas contratadas, dentre outros;

f) o fator de barganha nao ¢ uma diferenga que existe em beneficio do contratante, mas sim um
ganho do particular que integra seu lucro e que decorre de seu proprio mérito na aquisi¢cao de
insumos, devendo, portanto, ser entendido como remuneragdo devida pelo contratante,
independentemente de outros aspectos;

g) o artigo 20 da LINDB nao admite que sejam usados valores juridicos abstratos como razao
de decidir, como ocorreu na decisio recorrida;

h) assim, ao se utilizar expressdes como “infimo”, “fator de escala” e “fator de barganha” —
premissas de cunho abstrato — para desconsiderar os relevantes elementos técnicos trazidos
pelas embargantes, a decisdo também viola os parametros da LINDB, sendo este mais um
motivo para sua aclaragao;

1) haveria erro de fato nos paragrafos 103 a 106 do voto, ao atribuir a responsabilidade para as
empreiteiras pelas erosdes por elas apontadas na obra em virtude das chuvas, porque todos os
problemas deste caso decorreriam da falta de recursos da Unido, que impediu a regular e
esperada execug¢do da rodovia;

j) a falta de avango das obras para que a terraplenagem tivesse a devida imprimagdo e
pavimentacdo ocorreu exclusivamente pela falta de recursos, e se em algum momento a
terraplenagem ficou desprotegida, da mesma forma, somente ocorreu pela falta de aportes pela
Unido; e

1) por fim, a decisdo foi omissa quanto ao pedido das embargantes para que, na eventualidade
de se manter os apontamentos, que fossem excluidos os juros em razdo do tempo transcorrido
desde a celebragao dos contratos ou mesmo da conversao dos autos em TCE, sem que as
empresas tenham contribuido em qualquer medida para esse longo prazo, na linha do que ja
decidiu o TCU em outros casos, valendo citar recentissimo acérdao proferido no dia 8/6/2022,
no processo 003.911/1999-3, que excluiu os juros de mora tendo em vista o longo tramite do
processo, sem culpa dos responsaveis.

Ante o exposto, as construtoras embargantes requerem que seus embargos sejam conhecidos e

acolhidos com efeitos infringentes para sanar os erros de fato, omissoes e obscuridades apontados, com
o consequente reconhecimento da regularidade dos valores pagos as empresas ¢ o afastamento das
multas aplicadas e da cobranga judicial das indicadas dividas, reformando-se o Acordao 992/2022-
Plenério para que torne insubsistentes as determinagdes contidas nos itens 9.2, 9.3 e 9.5 do Acordao
1.929/2019-Plenario.

41.

Com relagdo ao primeiro argumento das construtoras, cabe reproduzir os trechos da Decisdo

339/2000-1* Camara e do Acoérdao 1.057/2003-Plenério colacionados pelas proprias embargantes
(grifos e destaques no original):

“Processo 009.068/2000-8, Decisdo 339/2000-Primeira Cimara:

Trata-se de Relatorio de Auditoria das obras de construcdo de trechos rodoviarios no

corredor oeste-norte da BR-163/PA - divisa MT/PA - Santarém, no qual a Secex/PA aponta as

seguintes irregularidades e falhas:

(...) Falhas:

"[- Sub-rogagdo para a Noberto Odebrecht: o termo de sub-rogagdo SETRAN/PA-DNER o

Lote 1 é de R$ 55.467.182,26, pois R$ 3.052.410,22 ja haviam sido resolvidos antes da sub-
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rogacgdo. No entanto, em_todas as medicoes e mesmo _para_efeito da planilha de precos
unificados apresentada pelo Consdrcio estd sendo considerado o valor do contrato original
firmado entre a SETRAN e a empresa Noberto Odebrecht.

2 - Incongruéncia distdncia contratada x distancia do Plano Nacional de Via¢do (PNV): a
distincia total contratada dos Lotes 1 a 4 do subtrecho Entronc. BR-230 (A) - Divisa PA/MT
éde 698,5 Km, contudo, de acordo com o PNV esta distincia é de 671 Km.

()

4 - Planilha de Unificacdo de Pregos: na planilha encaminhada pelo Consorcio, que estd em
andlise no DNER, cujo preco por Km estd orcado em RS 300.303,84 (para 698,5 Km, valor
total de R$ 209.671.439,93; sem incluir as pontes), observamos os seguintes itens:

4.1 - foram considerados os quantitativos iniciais dos contratos dos lotes, sem levar em
consideragdo os servigos ja realizados (ver observacgoes no item Contratos Principais dos
Lotes). O certo seria a utilizagdo dos saldos dos quantitativos;

4.2 - ha incongruéncias no valor desses quantitativos em relagdo a extensdo contratada da
rodovia de 698,5 Km (p. ex.: o item imprimagdo esta previsto para 735,9 Km (consideramos
areas de descanso de 240 m2 a cada Km),

4.3 - ndo foi considerada a distincia real do subtrecho de 671 Km previsto no PNV, o que
eleva o preco real do Km para RS 312.476,06; e

4.4 - estdo previstas pavimentagcdo em AAUQ e CBUQ. Caso se adote uma solugdo unica,
deve haver o necessario reflexo na planilha de pregos."

Diante disto, a unidade técnica propoe o seguinte:

"I - Determinar ao Secretario de Estado de Transporte do Para para que proceda a devolugdo
do saldo de recursos do convénio SIAFI 370.183 (PG-108/94-99) no valor de R$ 40.532,48
(acrescidos dos rendimentos de aplicacdo financeira), pois o prazo do convénio expirou em
31.12.1999. (...) b) realize os procedimentos necessarios para:

()

b3) adequacgdo dos quantitativos da planilha de precos unificados apresentada pelo
Consorcio Construtor da BR-163/PA quanto:

b3.1) a real extensdo do subtrecho Div. PA/MT - Entronc. BR-230(4) de 671 Km (PNV -
1999); e

b3.2) ao saldo dos servigos efetivamente ja executados e pagos as empresas originarias do
Consorcio."

E o relatério.

VoTo

As obras da BR-163 ostentam consideravel importdancia estratégica para o Pais, porquanto
serve essa rodovia de corredor de exportagdo de grados, principalmente de soja, produzidos no
norte de Mato-Grosso, destinados aos portos de Santos e Paranagua.

Por isso, a fiscalizagdo concomitante deste Tribunal, nas obras da BR-163, é de fundamental
importincia. Com isso, serd possivel sanar as falhas e irregularidades, conforme forem
surgindo, no decorrer das obras. Isso, a toda a evidéncia, torna efetiva a atuacgdo deste
Tribunal, a prevenir qualquer espécie de dano ao Erdrio e, simultaneamente, orienta-se o
administrador a conduzir as obras de forma que logrem o resultado esperado.

No caso, as irregularidades apontadas pela unidade técnica, embora ndo se afigurem graves,
devem ser sanadas o quanto antes. E que, como expus, isso propiciard que as obras da BR-
163 alcancem o éxito almejado.(...)

Processo 008.178/2003-4 — Acordao 1057/2003-TCU-Plendrio

(...) 9.2 determinar a 2° Unidade de Infra-Estrutura Terrestre que:

9.2.1 promova a adequagdo da liberagdo financeira atinente ao contrato PG-225/2000-00),
celebrado com o Consorcio Construtor da BR-163, uma vez que: a) excetuados os servi¢os de
conservagdo, verifica-se um avango fisico da construgdo proximo a 5% para um
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comprometimento financeiro de 12,4 %, implicando um custo médio por km proximo a R$
652.104,00 a precos iniciais {(12,4% x R$183.535.708,00) / (5% x 698 km)} e a RS
1.248.263,00 a pregos atuais, com reajustes {(12,4% x R$351.325.708,72) / (5% x 698 km)}, o
que evidencia alto custo por km; e b) mantidas estas condigoes, com o saldo contratual ndo se
concluira sequer a metade do trecho contratado,

()

9.3 recomendar ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT que
observe, nas liberagoes de recursos financeiros a convénios para conserva¢do de rodovias na
Regido Norte, um cronograma que considere as condigoes climaticas regionais, ante 0s
principios da economicidade, da eficiéncia e da eficacia que devem nortear os atos da
Administracdo Publica;”

42.  Como pode ser observado nos excertos reproduzidos acima, apresentados pelos proprios
embargantes, as decisdes mencionadas apenas se referiram aos valores contratuais ou aos custos por
km de forma a contextualizar a deliberagdo, sem deliberar pela adequacdo dos precos praticados frente
aos de mercado.

43.  Na Decisdao 339/2000-1* Camara, ¢ possivel observar que houve apreciacdo apenas da
adequacdo de alguns dos quantitativos de servigos contratados, sem que se adentrasse no mérito da
economicidade dos pregos avencados.

44.  Assim, ndo subsiste a contradi¢ao apontada ou violagdo ao disposto no art. 24 da LINDB. Cabe
repisar o entendimento de que julgamentos pretéritos ndo fazem coisa julgada administrativa em
relagdo a irregularidades nao identificadas, por quaisquer motivos, na auditoria apreciada e
posteriormente verificadas em novas fiscalizagdes, podendo o Tribunal, inclusive, reexaminar atos de
gestao sob outras perspectivas. Nesse sentido, ¢ possivel colacionar remansosa jurisprudéncia desta
Corte de Contas, a exemplo dos Acordaos Plendrios 44/2019, 1.989/2015 e 1.884/2014.

45.  No que tange as omissoes apontadas em relagdo a apreciacao dos trabalhos técnicos da PINI e
da SKILL, apresentados como prova pelas empresas para atestar o impacto das chuvas nos precos dos
servicos, vejo que a argumentacao meramente manifesta inconformismo com o entendimento que vem
sendo reiteradamente adotado neste feito, o qual, na verdade, se alinha a inimeros outros julgados
desta Corte de Contas que deliberaram no sentido de ndo ser pertinente aplicar ao Sicro fatores
redutores de produtividade devido as chuvas.

46. Consoante exposto no voto condutor da decisdo embargada, ambos os trabalhos técnicos
mencionados pelas empreiteiras contém falhas metodoldgicas ao reduzir o fator de eficiéncia no
calculo da produgdo horaria das equipes, o que implica remunerar a paralisagdo dos servigos por conta
de ocorréncias climaticas com o custo operativo dos equipamentos, que consideram gastos com
combustiveis, lubrificantes e manutencao. Ocorre que tais despesas nao sdao incorridas quando os
equipamentos se encontram inoperantes em virtude de precipitagdes, pois estdo parados e com o motor
desligado.

47.  Toda a argumentagdo sobre os impactos das chuvas, ja exaustivamente examinada nestes autos,
passa absolutamente ao largo do fato de que a pratica corrente na entidade contratante a época dos
fatos. Em razdo do tempo chuvoso, costumava ser emitido um termo de paralisacdo das obras,
suspendendo o contrato e seus efeitos, evitando que eventuais impactos climaticos onerassem os
contratos durante o periodo mais critico do ano.

48.  Também ndo existe vicio algum relativo a auséncia de quantificacao do impacto das chuvas no
calculo do débito. Restou assente que tal calculo ndo deve ocorrer, pois os manuais de custos de obras
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rodoviarias ndo permitem alterar fatores de eficiéncia devido a paralisa¢des ocasionadas por chuva. Os
embargantes buscam rediscutir o mérito para que seja adotada a reducgdo de produtividade.

49.  Idéntico argumento ao ora apresentado pelos embargantes ja fora inclusive apreciado pelo
Acordao 3.044/2019-Plenario, por meio do qual foram rejeitados os embargos opostos ao Acordao
1.929/2019-Plenario, que apreciou o mérito deste processo de tomada de contas especial.

50. O eventual impacto das chuvas chegou inclusive a ser mensurado pela unidade técnica
especializada por ocasido da apreciagdo do mérito deste processo. Reproduzo trecho de interesse ao
caso (peca 146, fls. 23 e 24):

“95. Registre-se que a eventual aplica¢do de um fator redutor de produtividade devido a
chuvas extraordinadrias ndo deve afetar todo o ciclo de produgdo, ou seja, ndo deve incidir
diretamente sobre a produ¢do da equipe, onerando também os custos operativos - depreciagdo,
operac¢do, manuten¢do e mdo de obra. Entretanto, eventuais paralisagoes decorrentes de
chuvas afetam tdo somente o custo improdutivo, ja que, estando a maquina parada e desligada,
o unico custo acrescido é o da mdo de obra que estara parada aguardando o reinicio dos
trabalhos. Nesse ultimo caso, o impacto nos custos diretos dos servicos sera relevantemente
menor. Sendo que, tal impacto ja foi objeto de estudos por parte do Tribunal, pois o relatorio
que fundamentou o voto condutor do Acorddao 1.537/2010-Plenario (Ministro Relator José
Muicio Monteiro) apresentou estudo na qual se avaliou o impacto das chuvas no custo unitario
dos servigos em fun¢do do aumento da mdo de obra improdutiva. Os resultados foram os
seguintes:

Tabela 7 - Resumo dos incrementos no prego unitario em razdo de chuvas em servicos de
terraplenagem, para os meses de janeiro e maio de 2001 no Estado do Parad.

AUMENTO DO AUMENTO DO
CUSTO CUSTO
SERVICO UNITARIO EM UNITARIO EM
MES CHUVOSO MES SECO
Escav. Carga. Transp. 1° 0 0
cat. 50 a 200m c/m 331% 2,07%
Escav. Carga. Transp. 1° 0
cat. 800 a 1000m c/m 287% 1.1
Escav. Carga. Transp. 1°
cat. 50 a 200m ¢/ 9,03% 3,51%
carregadeira
Escav. Carga. Transp. 1°
cat. 1400 a 1800m ¢/ 6,54% 4,36%
carregadeira
Compactagdo de aterros a 18.00% 417%
100% proctor normal e e

Fonte: Relatorio do Acorddo 1.537/2010-Plenario.

96. O estudo funda-se em dados pluviométricos reais do Estado do Pard, na regido onde se
executavam as obras. Os resultados evidenciam variacdes nos custos unitdarios entre 2,87% e
18,00% no més chuvoso. Ja no més seco, houve oscilacdao de 1,91% a 4,36%. Normalmente, em
razdo do tempo chuvoso, é emitido um termo de paralisacdo das obras, suspendendo o
contrato e seus efeitos, de forma que ndo se desenvolvem atividades no canteiro de obras.
Entdo, no periodo de execugdo das obras, a efetiva variacdo a ser considerada é a de 1,91% a
4,36%. Isso para as tarefas de terraplenagem tendo em vista serem as mais afetadas pelas
condicoes climaticas.
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51.

97. Consta naquele relatorio do Acordao 1.537/2010-TCU-Plenario (Ministro Relator José
Mucio Monteiro) que, em atendimento a solicitagdo do DNIT, o Centro de Exceléncia em
Tecnologia de Transportes (CENTRAN) desenvolveu estudo semelhante, porém com_dados
amostrais e _acurdcia maiores. No estudo, resultam acréscimos percentuais devidos a chuva
inferiores aqueles determinados pelo TCU, de acordo com a tabela anterior. Para o Estado de
Santa Catarina, por exemplo, no servico de Escavacdo, Carga e Transporte de 1¢ categoria
DMT 1000 a 1200m, os acréscimos percentuais do adicional de chuva foram minimos
(0,6875%). No estado do Amazonas (cuja precipitacdo média é ainda superior a do Pard), o
adicional para o servico de regularizacdo do subleito foi de 2,26%. Alidas, conforme as
alegacoes defesa, o estudo do CENTRAN contém erros que comprometem seus resultados e,
por isso, ndo mais estaria disponivel no sitio do DNIT na internet. Todavia, tais erros ndo
foram mencionados, portanto ndo é possivel desconsiderar nessa andlise, também, as
conclusoes da pesquisa do CENTRAN.

98. Visto que, de fato, existe um infimo acréscimo nos custos unitarios dos servigos
decorrentes do aumento de custos de mdo de obra, no Acorddo 2.061/2006-TCU-Plendrio
(Ministro Relator Ubiratan Aguiar), julgou-se ndo ser pertinente aplicar ao Sicro fatores
redutores de produtividade devido as chuvas quando ndo contrabalancados por outros fatores
que o sistema também ndo considera e que, caso fossem sopesados, contribuiriam certamente
para a diminui¢do do pre¢o de uma obra rodoviaria (fator de barganha e fator de escala para
compra dos insumos, valor residual subestimado no cadlculo das deprecia¢oes dos
equipamentos, produtividades ultrapassadas, dentre outros). Mais recentemente, por meio do
Acorddo 1.637/2016-TCU-Plenario (Ministro Relator Benjamin Zymler), o TCU voltou a
decidir questdo semelhante com base nesse entendimento.” (grifos acrescidos).

Assim, ainda que fossem admitidos os efeitos das chuvas nos valores de referéncia, o seu

impacto seria bem aquém daqueles apontados nos estudos da Skill e da Pini. Em acréscimo, ao trecho
colacionado acima, os estudos mais recentes realizados pelo Dnit, que resultaram no novo Sicro,
demonstram que os impactos das chuvas nos servigos sao bem limitados. A titulo de exemplo, utilizo a
composi¢ao 5502114 (Escavagdo, carga e transporte de material de 1* categoria - DMT de 1.000
al.200 m - caminho de servigo em leito natural — com escavadeira e caminhao basculante de 14 m?).

52.

A imagem a seguir, extraida dos relatorios do novo Sicro para o Estado do Para (janeiro/2022)

demonstra que o fator de influéncia de chuvas representa apenas 4,68% em relagdo ao custo de
execugdo do aludido servigo (R$ 0,3115 /RS 6,95):
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CGCIT

SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Para

Custo Unitario de Referéncia Janeiro/2022

5502114 Escavagdo, carga e transporte de material de 1° categoria - DMT de 1.000 a 1.200 m - caminho de servigo em leito natural - com
escavadeira e caminhdo basculante de 14 m*

DNIT

FIC 0,04690
Producao da equipe  230,19000 m*

Valores em reais (R$)

A - EQUIPAMENTOS Quantidade Utilizag3o Custo Hordria H 995“’
Operativa Improdutiva Produtive Improdutive orario Total
EQ6E7 Caminhdo basculante com capacidade de 14 m® - 158 kW 5,00000 0,98 0,04 255,3847 784400 1.241,5844
ED515 Escavadeira hidriulica sobre esteiras com cagamba com capacidade de 1,56 m® - 1,00000 1,00 0,00 2890 4331 1208530 2804381
118 kW

Custo horario total de equipamentos 1.511.0725

B - MAOQ DE OBRA Guantidade Unidade Custo Horario Custe Horario Total

POBZ4 Servente 1,00000 h 17,0045 17,9045

Custo horario total de m3o de obra 17,9045

Custo horario total de execugio 1.528.9770

Custo unitario de execugio 65422

Custo do FIC

Custo do FIT -

C - MATERIAL Guantidade Unidade Prego Unitaria Custo Unitario
Custo unitario total de material

D - ATIVIDADES AUXILIARES Guantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario
Custo total de atividades auxiliares

Subtotal 6.9537

E - TEMPO FIXO Cadigo Quantidade Unidade Custo Unitirio Custo Unitrio
Custo unitario total de tempo fixo

F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade DMt Custo Unitrio

LN RP P

Custo unitario total de transporte

Custo unitario direto total 635

Obs

53.  Ou seja, o impacto da chuva medido pelo novo sistema referencial de custos do Dnit situa-se
em patamar semelhante ao apurado pelos estudos do Centran e pelo Acérdao 1.537/2010-Plenério.
Alids, o simples confronto dos fatores de influéncia de chuvas presentes nas composigdes do novo
Sicro com os que foram calculados nos estudos mencionados pelos embargantes demonstraria a
inadequagdo destes ultimos.

54.  Também ndo ha nenhuma “abstracdo” no fator de barganha, que também ja foi devidamente
mensurado, consoante exposto na decisdo que apreciou o mérito desta tomada de contas especial, in
verbis (peca 146, fl. 24):

“99. O fator de negociagdo ou de barganha consiste na diferenga entre os valores de aquisi¢do
de equipamentos adotados pelo sistema e os valores efetivamente praticados no mercado. Sobre
o assunto oportuno mencionar estudo trazido pelo Acorddao 534/2003-TCU-2“ Camara (Ministro
Relator Adylson Motta), que apontou superestimava média de cerca de 11,3% no valor de
aquisicdo dos equipamentos no Sicro:

Quadro 3 — Comparagdo entre os valores de aquisi¢do de equipamentos constantes na tabela SICRO2 do
DNIT e os valores obtidos junto aos principais fornecedores de maquinas e equipamentos em Cuiaba e
Varzea Grande. Julho/2002.

Magquina Sicro2 Mercado Diferenca
Gr | Descri¢cdo | Mdquina | Cod. Valor Maquina Valor (%)
A |Pas- Caterpillar |[E009 | 179.100,00 | Caterpillar 924G | 162.000,00 | -9,5%
carregadei- |924F Case 521D 155.000,00 | -13,5%
ras de pneus Volvo L70 164.200,00 | -8,3%
B |Motonive- |Caterpilar |E006 | 274.200,00 | Caterpillar 120H | 248.500,00 | -9,4%
ladoras 120G Fiat Allis FG140 | 260.000,00 | -5,2%
Volvo G710 229.550,00 | -16,3%
C [|Motonive- |Caterpilar |E015 | 335.000,00 | Caterpillar 140H | 305.000,00 | -9,0%
ladoras 140G Fiat Allis FG170 | 288.000,00 | -14,0%
Volvo G720 272.000,00 | -18,8%
F  |Tratores de |Caterpillar |[E002 | 335.000,00 | Caterpillar D6M | 312.000,00 | -6,9%
esteiras \DOM-XL/6“ Fiat Allis FD170 | 290.000,00 | -13,4%
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WMeédia | -11.3%

Fonte: Relatorio do Acorddo 534/2003-TCU-2° Camara

100. O ja citado Acorddo 534/2003-TCU-2“ Camara identificou que os valores residuais
considerados no Sicro 2 para os equipamentos sdo significativamente inferiores aos
verificados no mercado nacional, acarretando taxas de depreciagdo anual maiores
comparativamente as efetivamente praticadas. Abaixo, transcricio do quadro no qual se
identifica superestimava na taxa de depreciacdo variavel entre 5,1% até 175,5%, conforme o
grupo de equipamento considerado.

Quadro 4 — Valor residual de mdquinas usadas segundo o Sicro 2 em compara¢do com valores de
mercado. Avaliagdo da superestimava da deprecia¢do calculada com o valor residual do sistema Sicro
2 em comparagdo com o valor residual encontrado no mercado. Julho de 2002.

Grupo SICRO 2 Mercado Superestimava na
de Vida util | Valor |Depreciag¢do| Valor | Deprecia¢do | taxa de depreciagdo
maquinas | (anos) |residual anual residual anual

A 5 20% 16,00% 50,6% 9,9% 62,0%

B 7,5 20% 10,67% 53,3% 6,2% 71,3%

C 7,5 20% 10,67% 45,4% 7,3% 46,5%

D 5 20% 16,00% 71,0% 5,8% 175,5%

E 5 20% 16,00% 32,2% 13,6% 18,0%

F 5 20% 16,00% 51,6% 9,7% 65,1%

G 9 15% 9,44% 19,1% 9,0% 5,1%

1 5 20% 16,00% 50,5% 9,9% 61,5%

J 83 15% 10,00% 33,0% 7,9% 26,9%
Fonte: Relatorio do Acorddo 534/2003-TCU-2“ Camara
101. Outro aspecto mencionado no Acorddo 534/2003-2¢ Camara é que a evolugdo

constante dos equipamentos certamente traz aumento em suas produgoes, em consequéncia,
aumento na produtividade das equipes mecanicas encarregadas da execu¢do dos servigos.
Como ha uma defasagem entre os equipamentos considerados pelo Sicro 2 e os equipamentos
efetivamente empregados nas obras, ha uma subestimativa dos valores de produtividade.

102. Mais recentemente, nos Acorddaos 2.046/2010 (Ministro Relator Augusto Nardes),
2.490/2010 (Ministro Relator José Mucio Monteiro) e 302/2011(Ministro Relator Raimundo
Carrero) todos do Plenario do TCU, identificou-se que os valores de referéncia adotados para a
mado obra também deveriam cair, pois, a época, o sistema ndo considerava os pregos das
convengoes coletivas de trabalho, consoante preconizado no proprio no manual do Sicro. Outro
aspecto sujeito a ajuste é a taxa de ISS considerada no BDI do Sicro, a qual deveria ser
reduzida, ja que esse tributo ndo incide sobre materiais.”

55.  Portanto, ndo vejo reparos a fazer quanto aos exames até entdo conduzidos sobre o impacto das
chuvas nos custos dos servigos e, por conseguinte, no calculo do débito imputado aos responsaveis.

56.  As alegagdes que tentam imputar a suposta indisponibilidade or¢amentiria da Unido a
responsabilidade pelas erosdes observadas na obra, além de serem absolutamente destituidas de
comprovagdo, ndo teriam o conddo de elidir o débito imputado as embargantes, visto que este decorre
da pratica de precos excessivos em relacdo ao mercado.

57.  Por fim, quanto ao argumento de que a decisdo foi omissa quanto ao pedido dos embargantes
para que, na eventualidade de se manter os apontamentos, que fossem excluidos os juros em razdo do
tempo transcorrido desde a celebragdo dos contratos ou mesmo da conversdo dos autos em TCE,
observo que tal solicitagdo foi apreciada pelos itens 11.2 a 11.17 da instru¢ao da Serur, reproduzida no
relatério que embasou o Acorddo 992/2022-Plendrio, cujos fundamentos adotei como razdes de
decidir, exceto nos pontos em que manifestei a minha discordancia.
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58. Considero plenamente acertada a posi¢ao da unidade técnica em manter a incidéncia da
atualiza¢do monetaria e dos juros de mora desde as datas inerentes aos pagamentos irregulares (e nao
desde a cita¢do), em respeito ao principio da indisponibilidade do interesse publico e a fim de evitar o
enriquecimento sem causa dos responsaveis.

59.  Em relacdo ao acérdao proferido no dia 8/6/2022, no processo 003.911/1999-3 (Acordao
1.332/2022-Plenario), que excluiu os juros de mora tendo em vista o longo tramite do processo, sem
culpa dos responsaveis, reservo-me o direito de discordar do referido entendimento, inclusive por ndo
ter participado daquela sessdo Plenaria.

60. Nao obstante o exposto, ndo poderia haver a omissdo suscitada, haja vista tratar-se de
deliberacdo ocorrida em momento posterior ao acorddo embargado.

61. Com base nessas consideragdes, rejeito os embargos de declaracdo opostos pelas empresas
Andrade Gutierrez Engenharia S.A., Construtora Norberto Odebrecht S.A., Construtora Queiroz
Galvao S.A. e Estacon Engenharia S.A.

IV

62.  Por fim, os Srs. Hideraldo Luiz Caron e Luis Munhoz Prosel Junior apresentaram embargos de
declaragcdo com argumentos semelhantes, a seguir sintetizados (pecas 397 e 400):

a) houve omissao da decisdo embargada, pois a Serur concluiu pela ocorréncia da prescri¢ao
intercorrente nos moldes da Lei 9.873/1999, pois teria ocorrido o transcurso de cinco anos

havidos entre a notificagdo de um dos responsaveis (19/12/2011) e a emissao do Oficio 58/2017
(14/2/2017);

b) no entanto, o relator consignou em seu voto que tanto a pretensdo punitiva quanto a
ressarcitoria ndo estariam prescritas, ante a ocorréncia de diversos marcos interruptivos;

¢) a unidade técnica e o relator consideraram a data da notificacdo de apenas um dos
responsaveis para lastrear a analise mencionada acima, mas as pretensdes punitiva e
ressarcitoria do TCU encontram-se prescritas em relacdo aos embargantes, cujos os casos
possuem outras peculiaridades;

d) nesse sentido, os embargantes consideram aplicavel a prescri¢ao quinquenal ao caso em tela,
diante do entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal, bem como do Superior
Tribunal de Justiga, conforme os precedentes apresentados em suas pecas recursais;

e) além disso, recentemente, o Ministro Raimundo Carreiro proferiu voto complementar nos
autos do TC-000.006/2017-3, durante sessao do Plenario ocorrida em 1/12/21, no qual
entendeu pela aplicagdo da prescricdo quinquenal tanto em relacdo a pretensdo sancionatoria
quanto ressarcitoria, conforme estabelece a Lei 9.873/1999 e recentes julgados do STF;

f) ainda que ndo exista, até a presente data, entendimento consolidado do TCU quanto a
aplicacdo da prescricdo quinquenal, a manutengcdo de decisdes em sentido contrario seria
temeraria por colocar em xeque a seguranga juridica e o interesse publico primario, em que
pese a independéncia das instancias;

g) os embargantes também divergem da aplicagdo dos diversos marcos interruptivos, porque o
artigo 202 do Cdédigo Civil, aqui aplicado subsidiariamente, estabelece que a interrupcao da
prescricao ocorre somente uma vez;
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63.

h) diferentemente do que acontece no Cddigo Civil, que o faz de forma expressa, a Lei
9.873/1999 ¢ silente em relacdo a quantidade de vezes que a prescrigdo pode ser interrompida,
0 que abre margem a interpretagdo temerdria que permitiria, em tese, que um processo se
estendesse perpetuamente;

1) os incisos do artigo 2° da Lei 9.873/1999, mormente o II, vém sendo aplicados para
fundamentar a possibilidade de a prescrigdo administrativa ser interrompida por uma
quantidade infinita de vezes, o que gera inseguranca juridica e colabora com a morosidade das
apuragdes de responsabilidade na esfera administrativa;

j) muito embora a Lei 9.873/1999 seja omissa nesse ponto, outros diplomas legais, que versam
sobre questdes andlogas, trazem previsdao expressa de que a prescri¢do somente ¢ interrompida
uma vez;

1) ademais, meras comunicagdes, remessas internas e despachos administrativos ndo teriam o
condao de interromper a prescri¢ao, pois nao configuram ato inequivoco que importe apuracao
do fato infracional;

m) ainda que fossem considerados os diversos marcos interruptivos apontados, ndo se poderia
ignorar a ocorréncia da prescri¢do intercorrente em relacdo aos embargantes, pois correram
mais de trés anos entre a sua cita¢ao e a emissao do Oficio 58/2017, de 14/2/2017, que solicitou
documentacdo ao Diretor-Geral do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(peca 122);

n) ao considerar, ainda, a analise empreendida pelo relator, que levou em conta a autuagdo de
dois processos de solicitagdo de informacdes apensados aos presentes autos (TC 001.381/2015-
6 ¢ TC 036.056/2016-1) como causas de interrupg¢ao da prescrigdo, nos termos do art. 2°, inciso
I, da Lei 9.873/1999, também seria possivel verificar a ocorréncia da prescricao intercorrente;

0) isso porque houve o transcurso de prazo superior a trés anos entre a citagdo dos embargantes,
em 17/6/2011 (pe¢a 30) e em 10/6/2011 (peca 25), e a expedigdo do Oficio
PRM/STM/GAB2/868/2014, de 16/12/2014;

p) nesse sentido, citam julgado em que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a aplicagao da
Lei 9.873/1999 no tocante a prescrigdo intercorrente nos processos do controle externo, cujo
prazo ¢ de 3 anos; e

q) por todo exposto, os embargantes aduzem que as pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU
estariam fulminadas pela prescrigdo intercorrente, ndo podendo esta Corte de Contas quedar-se
silente quanto a matéria de ordem publica.

Ante o exposto, ambos os responsaveis requerem o conhecimento e acolhimento dos seus

recursos, para que — com efeitos infringentes — a decisdo seja integrada e a responsabilidade dos
embargantes seja afastada, em decorréncia da prescrigao.

64.

Em ateng@o aos pontos suscitados acima, tenho o entendimento de que nao houve nenhuma

omissao no acorddo embargado quanto ao exame da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria.
Trata-se de matéria que foi exaustivamente discutida pela Serur e pelo MP/TCU, bem como pelos itens
32 a 42 do voto condutor do Acordao 992/2022-Plenério.

65.

Em sintese, o voto condutor da decisdo embargada seguiu a linha até entdo adotada pelo TCU,

no sentido de imprescritibilidade do débito e de aplicacdo das regras de prescricdo da pretensao
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punitiva a partir do pardmetro decenal do Coédigo Civil, nos termos do que restou decidido no incidente
de uniformizagdo de jurisprudéncia apreciado pelo Acérddo 1.441/2016-Plenario. No entanto, o
aludido voto também deixou consignado que ndo houve a prescricdo quinquenal prevista no art. 1° da
Lei 9.873/1999 nem a prescricao intercorrente de trés anos disposta no art. 1°, §1°, da Lei 9.873/1999.

66.  Verifiquei que ocorreu a notificagdo de um dos responsaveis em 19/12/2011 (pega 109), ao
passo que a expedi¢ao do Oficio PRM/STM/GAB2/868/2014 foi realizada em 16/12/2014, visando a
instrucao do Inquérito Civil 1.23.002.000047/2009-40, nao se operando, dessa maneira, o interregno
de trés anos. Ou seja, qualquer que seja o regime prescricional aplicado aos autos, seja o prazo decenal
previsto no art. 205 do Cédigo Civil ou os dispositivos da Lei 9.873/1999, ndo se operou a prescri¢ao
da pretensdo punitiva. Tive idéntica conclusdo acerca da prescri¢ao ressarcitoria.

67. A respeito dos novos argumentos ora apresentados pelos dois embargantes, ndo compartilho do
entendimento de que o prazo de trés anos de prescricdo intercorrente tenha que ser calculado
individualmente em relacdo a cada responsavel, pois o dispositivo legal faz mengao ao “procedimento
administrativo”, in verbis:

“§ 1° Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apurag¢do da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagdo, se for o caso.”

68. Corrobora tal entendimento o fato de os embargantes serem responsaveis solidarios com outros
responsaveis pelo débito. Assim, caso aplicada a regra de prescrigdo intercorrente de trés anos da Lei
9.873/1999, esta deveria observar a tramitacdo da tomada de contas especial, s6 ocorrendo se o
processo efetivamente ficasse paralisado por um periodo maior.

69.  Também nao partilho da tese de que exista um unico marco interruptivo da prescricao na Lei
9.873/1999, pois o art. 2° da referida lei elenca quatro incisos com diferentes causas para a interrupgao
da prescrigao.

70. O dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a ocorréncia da prescri¢ao pressupde a
inércia do Estado em adotar os atos necessarios para promover a agao punitiva, o que nao ocorreu
neste processo.

71.  Portanto, rejeito os embargos de declaragao dos Srs. Hideraldo Luiz Caron e Luis Munhoz
Prosel Junior.

Ante o exposto, proponho que seja prolatado o acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 29 de junho de 2022.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71089363.



