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VOTO

Historiando os fatos, o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - Dnocs e o
Estado do Piaui firmaram o Convénio-PGE 158/2003 para a construcao do Sistema Adutor do Sudeste
Piauiense. Os recursos do convénio foram utilizados na execucdo do Contrato AJ 27/99, que
objetivava a constru¢ao do chamado Sistema Adutor do Sudeste do Piaui e havia sido firmado entre a
Secretaria de Obras e Servigos Publicos do Estado do Piaui (posteriormente sucedida pela Secretaria
de Infraestrutura do Estado do Piaui — Seinfra/PI) e a Construtora Jurema Ltda., originado da
Concorréncia 01/98.
2. Por meio do Acérdao 948/2007 — Plenario, o TCU apreciou representagao de equipe de
fiscalizagdo que versou sobre irregularidades relacionadas a obra em questdo. Na oportunidade, entre
outras medidas: (i) determinou a Seinfra/PI que adotasse os procedimentos cabiveis com vistas a
anulagdo do Contrato AJ 27/99, caso o Estado tivesse interesse em dar continuidade a obra com aporte
de recursos federais; e (ii) converteu o processo em tomada de contas especial para apurar os prejuizos
causados na execu¢ao do Convénio Dnocs/PGE-158/2003.
3. Por meio do Acérdao 304/2020 — Plenario (Revisor Ministro Benjamin Zymler), foi
julgada a referida tomada de contas especial, culminando na irregularidade das contas de Bertolino
Marinho Madeira Campos, ex-Secretario de Infraestrutura do Estado do Piaui, ¢ da sociedade
empresaria Construtora Jurema Ltda., ocasido em que lhes foi imputado o recolhimento de débitos e o
pagamento de multas.
4. A deliberacao foi motivada pela constata¢ao da existéncia de sobreprego, superfaturamento
e outras irregularidades na licitacdo e na execucdo das obras de construcao do Sistema Adutor do
Sudeste Piauiense, objeto do Convénio PGE 158/2003 celebrado entre o Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (Dnocs) e o Estado do Piaui.
5. Em seguida, a Construtora Jurema Ltda. opds embargos de declaragdo em face do Acordao
304/2020 — Plenario, que foram conhecidos e rejeitados por meio do Acérdao 741/2020 — Plenério
(Relator Ministro Benjamin Zymler).
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6. Trata-se, neste momento processual, de recursos de reconsideracdo interpostos por
Bertolino Marinho Madeira Campos e pela Construtora Jurema Ltda. contra o Acordao 304/2020 —
Plenario.
7. Em sintese, os recorrentes arguiram:
7.1. Bertolino Marinho Madeira Campos: (i) o0 Termo Aditivo 01 ao Contrato AJ-27/1999 foi
assinado com o intuito de viabilizar a utilizacdo dos recursos recebidos por meio do Convénio PGE
158/2003 e era a solucdo mais agil para “destravar” as obras relacionadas aquele contrato, depois de
cinco anos de interrupgao; (ii) os precos do contrato foram examinados e aprovados pela Diretoria de
Infraestrutura Hidrica do DNOCS; (iii) sua boa-fé¢ ¢ evidente, uma vez que se pautou no controle
exercido pelo Dnocs para viabilizar as obras.
7.2. Construtora Jurema Ltda.: (i) ocorréncia da prescrigdo, em consonancia com o que
assentou o tema 899 do Supremo Tribunal Federal (STF); (ii) os referenciais de pregos utilizados pela
recorrente foram os mesmo utilizados na orgamentacgdo, na fase interna do processo; (iii) deveriam ter
sido utilizados, como parametros de precos, os valores constantes da tabela Sinapi, sendo incabivel
excepcionar dessa tabela apenas os servicos de “escavacdo de vala em rocha dura”, que foram
comparados com os valores da tabela Sicro-2; (iv) o preco global da recorrente ficou 15% abaixo do
valor referencial utilizado pela Administra¢do; (v) ndo foi realizada qualquer pericia na obra, que, se
efetuada, constituiria prova de que nao houve sobrepre¢o ou superfaturamento; (vi) € incabivel a
imputagdo de “culpa grave” a Construtora e que levou a aplicagdo de sua multa individual em valor
elevado; (vil) o crédito que possuia a Construtora junto a Administragdao pela realizagdo de servigos
ndo pagos deveria “ser abatido da verba tida como paga a maior pela Administracao”.
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8. A Secretaria de Recursos (Serur), de forma resumida, langou as seguintes anotacdes:

8.1. No que concerne ao recurso de Bertolino Marinho Madeira Campos: (i) consta dos autos
um oficio do DNOCS mencionando a adequagdo dos precos, sem qualquer comprovagao das analises
que teriam sido realizadas ou dos precos unitarios de referéncia adotados; (ii) “o responsavel foi, no
minimo, negligente ao reativar um contrato com vicios patentes e amparar a sua execu¢do a partir de
mera declarag¢do da regularidade dos precos, desacompanhada de documentos e analises dos pregos
de referéncia adotados”; (ii1) as alegacdes de dificuldades enfrentadas e de boa-fé sao genéricas e
desacompanhadas de evidéncias.

8.2. Relativamente ao recurso de Construtora Jurema Ltda.: (i) ndo ocorreu a prescrigdo, quer
sob regime estabelecido pelo Codigo Civil ou pela Lei 9.873/1999; (ii) ndo ha vedagado a utilizagdo de
sistemas diferentes de referéncia de preco para o exame da economicidade de contratos, sobretudo
quando sdo utilizados dois sistemas que se consolidaram como fontes oficiais de consulta (Sicro e
Sinapi); (iii) a utilizacdo do referencial do Sicro-2 para o servico “escavacao em vala material de 3*
categoria” foi devidamente justificada, uma vez que ndo ha composicdo compativel na base nacional
de composi¢des do Sinapi; (iv) os servigos em questdo possuem execucao similar a escavagao de valas
em obras rodovidrias; (v) a composi¢do de custos defendida pela responsavel possui diversas
fragilidades, que foram exploradas no voto condutor do acérdao recorrido; (vi) a utilizagdo da
composi¢ao do Sinapi, com os ajustes necessarios as especificidades da obra, resultaria em valor
inferior ao custo de referéncia adotado pelo TCU, o que conduziria a conclusdo de um
superfaturamento ainda maior; (vii) a auséncia de previsdo legal, em 1999, para a utilizacdo de
referéncias oficiais de pregos nao impede que o TCU as utilize para estimar os valores de mercado de
obras custeadas com recursos federais; (viii) a obra ja apresentava sobrepre¢o desde a contratacio
inicial, o que desfaz o argumento de que teria ficado dentro do or¢amento previsto na fase interna da
licitagdo; (ix) ndo € cabivel a compensa¢do por supostas medicdes que ndo teriam sido pagas a
empresa, pela auséncia de evidéncias da existéncia desse direito liquido e certo e ainda porque, se
existentes, corresponderiam a utilizagdo de recursos estaduais.

9. Em conclusdo, a Serur propds o conhecimento e a negativa de provimento dos recursos.
10. O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) manifestou-se de acordo com a proposta de
encaminhamento.
11. Feito este breve escorco processual, passo a andlise de mérito.
- 111 -
12. Rejeito, desde logo, a arguicao de prescrigdo.
13. No que diz respeito a pretensdo ressarcitoria, ¢ de ampla ciéncia que o Supremo Tribunal

Federal — STF, ao apreciar o Recurso Extraordinario — RE 636.886, fixou, em repercussdo geral, a tese
de que “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em acérddo de Tribunal de
Contas” (Tema 899). Nesta linha, a Excelsa Corte tem decidido reiteradamente pela aplicacdo da
prescrigdo, aos processos oriundos desta Corte, segundo as regras definidas no regime da Lei
9.873/1999, ai incluidas as interrup¢des do prazo constantes de seu art. 2°.

14. A Serur fez detalhado exame daquelas interrupgdes, conforme transcrevi no Relatorio, em
que ficou demonstrado que todas se deram em prazo inferior aos cinco anos. Da mesma forma, restou
evidenciado que o processo nao ficou paralisado, por mais de trés anos, pendente de julgamento ou

despacho.
15. Os votos dos Ministros Relator e Redator, por seu turno, ja haviam esgotado a questao sob
o prisma do regramento estabelecido pelo Codigo Civil.
16. Assim, ficou nitidamente demonstrada a inocorréncia de prescricao, qualquer que seja o
regime aplicavel.

-IV-
17. A matéria tratada nestes autos se revela bastante complexa, em face das singularidades que

a distinguem. Nao por outro motivo, o julgamento do processo foi permeado por divergéncias € o
resultado foi proclamado por voto de desempate, nos termos do art. 125 do Regimento Interno.
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18. O primeiro ponto a ser analisado ¢ o aproveitamento do Contrato AJ 27/99, resultante da
Concorréncia Publica 001/98, celebrada pela Secretaria de Obras e Servigos Publicos do Estado do
Piaui (SOSP). A referida licitagdo teve por objeto a “contratagdo de empresa para execug¢do das obras
e servicos de engenharia de empreitada por prego unitario, para construgcdao do Sistema Adutor do
Sudeste, no Estado do Piaui” (peca 26, p. 3). O Convénio PGE-158/2003, celebrado entre o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs) e o Estado do Piaui, por seu turno, tinha por
objeto a “Construcdo da Adutora do Sudeste Piauiense, que atendera as cidades (...)”. Vé-se, em
principio, existir uma uniformidade de propositos.

19. O inciso I da Clausula Terceira daquele Convénio atribuia ao Dnocs a competéncia para
“examinar e aprovar o procedimento licitatorio que sera promovido pelo Estado, (...), condicionando
o repasse dos recursos (...) a essa aprovag¢dao” (peca 2, p. 27). Embora os termos do convénio
apontassem para a realizagdo de um certame em data futura, o Dnocs realizou o exame do
procedimento que ja havia sido realizado e entendeu pela possibilidade de seu aproveitamento, em
vista da identidade dos objetos que constavam do convénio e daquele contrato j& entdo assinado.

20. Consta dos autos manifestagdo de ex-Diretor-Geral do Dnocs em que, ouvido a respeito,
afirmou que aquela autarquia ndo participou da elaboracio de procedimento vinculado a Concorréncia
018/98 e que “se deteve, sim, na andlise e aprovagdo do certame, para efeito de celebragdo do
convénio PGE-158/2003” (peca 75, p. 27). Entre a documentagdo que ele encaminhou se encontra
manifestagdo da Procuradoria Juridica do Dnocs que concluiu que “apds andlise das pecas deste
processo licitatorio, constatamos que a instrug¢do obedeceu aos ditames do vigente Estatuto e do Ato

Convocatorio, (...)” (peca 75, p. 37).

21. Considerando as manifestagdes de aceitacdo do Dnocs, o Governo do Estado do Piaui
assinou o 1° Termo Aditivo ao Contrato AJ 27/99, que apenas reativou aquela avenca “como a¢do
retomada pelo Convénio PGE-158/2003”. Observe-se que até aquele momento ndo havia qualquer
alteragdo no objeto licitado.

22. Nao obstante, em momento posterior foram efetuadas robustas modificagdes no Projeto
Basico da obra licitada, a exemplo da alteragdo no local de captacao da agua, do trajeto da adutora, da
substitui¢do de alguns dos municipios que seriam beneficiados, do didmetro méximo da tubulagdo e da
quantidade de estacdes elevatorias. Na pratica, licitou-se uma obra e executou-se outra.

23. Nao resta duvida de que esse procedimento configurou irregularidade porquanto
descaracterizou por completo o principio da licitagdo. Esse ato ja foi reprovado pelo Tribunal, por
meio do Acérdao 948/2007 — Plenério (TC 014.246/2005-3), que rejeitou parcialmente as razdes de
justificativa apresentadas por Bertolino Marinho Madeira Campos, ex-Secretario de Infraestrutura do
Estado do Piaui, e lhe aplicou multa de R$ 20.000,00.

24, Essas alteragdes na obra deram origem aos 2° e 3° Termos Aditivos.

25. A proposito, o Redator do acérddo recorrido ressaltou, em mais de uma passagem, a
“absoluta ilicitude” do aproveitamento do certame para a execucao do Convénio PGE-158/2003. Neste
ponto, anoto que em minha compreensio o aproveitamento do certame nio caracterizou, por si so, ato
irregular. A ilicitude decorreu das alteragdes que foram introduzidas no Contrato AJ 27/99,
desfigurando-o por meio de Termos Aditivos, porque foram eles que descaracterizaram o objeto e
tornaram mera ficgdo a licitagdo que precedeu ao contrato.

26. De outra sorte, embora haja nitida irregularidade na transmutag@o do objeto contratual, ndo
consigo, data maxima venia, vislumbrar que a introducao daquelas alteracdes contratuais tenha sido
motivada por uma prévia intengdo de beneficiar a empresa contratada. E certo que o julgamento
efetuado por esta Corte se baseia na existéncia de responsabilidade subjetiva, caracterizada pela
presenga de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a expressdo de conduta dolosa ou ma-fé
para que haja a necessidade de reparar o dano causado a Administracdo. Considero, contudo, que o
conhecimento dos contornos das praticas entdo adotadas ¢ importante para que se possa melhor
discutir a existéncia, a conceituacao e a quantificagao do dano.
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217. Nessa toada, vejo que a Concorréncia Publica 001/98 se fundou em um Projeto Bésico de
junho de 1998. Aquele certame aconteceu em 1999 e o Contrato AJ 27/99, dele decorrente, foi
assinado no més de julho do mesmo ano. A adutora licitada foi concebida sob a premissa de que
ocorreria a concretizagdo das obras de transposi¢do do Rio Sdo Francisco. No entanto, passados cinco
anos, aquela transposicao ainda se encontrava em fase de discussao, tanto técnica quanto politica. Ante
a frustracdo daquela premissa, a Secretaria de Infraestrutura Estadual considerou necessaria a completa
reformulacao do plano entdo tracado. Esse foi o motivo que conduziu a alteragdo do Projeto Basico,
materializado posteriormente nos 2° e 3° Termos Aditivos.
28. Nao concebo que a contratada e a contratante ja cogitassem, a €época da licitagdo, que o
contrato a ser assinado ficaria paralisado por cinco anos pela falta de aporte de recursos, que a
transposi¢cdo do Rio Sdao Francisco ndo ocorreria nesse horizonte temporal e que, em consequéncia, o
Projeto Basico teria de ser profundamente alterado, com a decorrente modificagdo dos quantitativos de
itens constantes da planilha or¢amentdria licitada. Os elementos presentes nos autos nao me conduzem
a concluir que tenha havido comportamento volitivo do gestor ou da contratada no sentido de fraudar a
administracao publica mediante a alteracao daquele contrato e de seus quantitativos.
29. Em reforco, o ex-Diretor-Geral do Dnocs, em atendimento a questao que lhe foi dirigida
nestes autos, afirmou que “o Dnocs, de forma alguma, participou da elaborac¢do do Edital da
Concorréncia 01/98. Antes de celebrar o Convénio, no entanto, o or¢amento foi criteriosamente
analisado por técnicos do setor de custos e or¢amento”. A fim de demonstrar a efetividade daquela
analise, informou que “o BDI, referente a aquisi¢do de tubos, conexoes e assemelhados, foi reduzido
de 30% para 22,16%, por recomendagdo do Dnocs, como pode ser constatado no Termo Aditivo 03,
copia anexa. A redugdo do BDI importou numa economia de R$ 1.275.188,26, a pregos iniciais”.
Acrescentou, ademais, que o BDI de 22,16% utilizado para aquele contrato (a partir da revisao
efetuada pelo Dnocs) foi inferior aos BDIs de 35,61% e 35,22%, determinados pelo TCU para os
precos de tubos e equipamentos dos contratos firmados para a implantacdo das Segundas Etapas dos
Projetos de Irrigacdo de Baixo Acarat e Tabuleiro de Russas. E que, ao final das revisdes efetuadas
pelo Dnocs, houve uma redug@o do valor contratual, de R$ 26.568.405,72 para R$ 22.914.691,96 (peca
75, pp. 27-33).
30. Veja-se, portanto, que o aproveitamento do Contrato AJ 27/99 e a subsequente
modificacdo de seu escopo, ainda que condenavel porque ofensiva ao principio da licitagdo, se deu em
um cenario de conhecimento, analise, aprovagao e controle por parte da Administragao Publica.
31. De forma mais contundente, o Diretor de Infra-Estrutura Hidrica do Dnocs encaminhou
oficio ao Presidente da Codevasf, datado de 3/11/2004, nos seguintes termos (pega 3, p. 50):

“Para suprir necessidade de Vossas Senhorias, informamos que o Convénio PGE-158/2003, celebrado entre

o DNOCS e o Governo do Estado do Piaui para construcdo da Adutora do Sudeste Piauiense, encontra-se

em execug¢do regular, nos termos fixados no proprio Convénio.

Ao mesmo tempo, informamos que os pregos contratados foram por nos examinados, estando em tudo

compativeis com os precos da tabela do DNOCS para obras da natureza daquela.” (grifei).
32. Aqui, saliento que ¢ impropria a desqualificagdo da confirmagdo da compatibilidade de
precos efetuada pelo Dnocs, tal qual feito pela Serur sob o argumento de que nao constavam dos autos
os documentos relacionados aquela andlise e aos precos unitarios por ela utilizados. Nesse aspecto,
vejo que nao competiria aos recorrentes, estranhos a Administragdo Publica Federal, a apresentacao de
documentos internos do Dnocs, intrinsecamente relacionados a seus procedimentos administrativos. O
Tribunal, por outro lado, poderia ter requisitado tais documentos diretamente ao Dnocs, caso os tivesse
considerado como relevantes para a confirmag¢do ou negagdo do eventual sobrepreco. Entretanto, ndo o
fez no tempo certo, ndo se podendo cogitar da adogdo de tal providéncia neste momento processual,
ante o longo interregno existente.
33. Considero, entdo, que aquelas declaracdes, prestadas por agentes publicos federais no
legitimo exercicio de suas fungdes, passam a gozar de presuncdo de veracidade. Admito, portanto, que
efetivamente existiu uma analise de precos realizada no ambito do Dnocs e que ela concluiu que os
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precos contratados se encontravam em conformidade com aqueles constantes da tabela utilizada pela
autarquia.
34, De tudo isso, concluo que as providéncias anunciadas pelo Dnocs foram ao encontro do
entendimento deste Tribunal sintetizado na ementa do Acérdao 1252/2016-Plenario (Relator Ministro
Raimundo Carreiro), colhida da jurisprudéncia sistematizada desta Corte:
“Quando o convénio com outro ente da Federacdo for celebrado apds a realiza¢do da licitagdo pelo
convenente, o orgdo concedente deve se certificar antecipadamente da adequagdo dos pregos contratados,
confrontando-os com os pregos do Sinapi ou com outros sistemas oficiais de precos.”
35. Recordo, mais uma vez, que estamos tratando de uma obra com or¢amento elaborado em
1998, quando o Sinapi ainda ndo era considerado referencial oficial de precos de uso obrigatorio. Sob
esse prisma, a utilizacdo da tabela Dnocs bem atenderia ao principio insculpido no referido enunciado,
uma vez que era considerada como uma referéncia oficial. E desnecessario rememorar que aquela
época os mecanismos que balizavam os custos das obras publicas eram, ainda, incipientes. Alids,
somente com o advento da Lei 9.811/1999 (LDO 2000) houve a primeira positivacao do assunto, com
a previsao de que:
“os custos unitdrios de obras executadas com recursos dos orcamentos da Unido, relativas a construcdo de
prédios publicos, saneamento bdasico e pavimentag¢do, ndo poderdo ser superiores ao valor do Custo
Unitario Bdsico - CUB - por m? divulgado pelo Sindicato da Industria da Construgdo, por Unidade da
Federagdo, acrescido de até trinta por cento para cobrir custos ndo previstos no CUB.”
36. As referéncias ao Sinapi e ao Sicro somente despontaram com o advento das Leis
10.524/2002 (LDO 2003) e Lei 12.017/2009 (LDO 2010), respectivamente. E ressalto, por oportuno,
que a Lei 11.768/2008 (LDO 2009) introduziu a viabilidade da utilizagdo de outros parametros de
analise de precos, disponiveis em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal. Alias, a Lei 10.524/2002 — e as LDOs que a sucederam — trouxe
comando especifico para que a Caixa Econdomica Federal promovesse a “ampliacdo dos tipos de
empreendimentos atualmente abrangidos pelo sistema, de modo a contemplar os principais tipos de
obras publicas contratadas, em especial as obras de edificacdes, saneamento, rodoviarias,
ferroviarias, barragens, irrigacdo e linhas de transmissdao”. (grifei).
37. Sem embargo, as ocorréncias descritas me conduzem a conviccdo de que 0s precos
originalmente pactuados no Contrato AJ 27/99 foram validados pelo Dnocs, a partir da utiliza¢do de
sua tabela de precos, que parecia ser, a época, o paradigma mais adequado para qualquer comparagao.
38. Nao desconheco que o TCU j4 se utilizava do Sinapi e do Sicro como referenciais de
precos antes mesmo que a primeira das LDOs estabelecesse sua obrigatoriedade. Na verdade, os
Acordaos 20/1996-Plenario e a Decisdao 38/1999-Plenario constituem precedentes exemplificativos da
utilizagdo do Sicro como referéncia oficial de pregos em obras publicas executadas em momentos mais
longinquos.
39. A questdo tratada nestes autos, no entanto, possui a singularidade de os precos terem sido
aferidos e validados pelo Dnocs, em consonancia com sua propria tabela de pregos, conforme se extrai
das declaragdes constantes dos autos. Nao me parece razodvel que agora, decorridos mais de vinte
anos da assinatura do Contrato AJ 27/99 e mais de dezesseis anos da proclamacao, pelo Dnocs, da
justeza do preco praticado, venha esta Corte a apontar sua incorrecao.
40. Abro paréntese para frisar que caso houvesse o sobreprego apontado teriamos, como
consequéncia natural, a responsabilizagdo solidaria dos gestores do Dnocs, uma vez que foram eles que
permitiram o aproveitamento e¢ a continuidade do Contrato AJ 27/99, mesmo de posse de todos os
documentos informativos que lhes foram disponibilizados e ap6s a realizagdo de suas analises. No
entanto, o Acordao 948/2007 — Plenario, que determinou a conversdo daqueles autos nesta tomada de
contas especial, deixou de apontar qualquer san¢do aos agentes do Dnocs. Vé-se aqui, em meu juizo,
contradi¢do naquele decisum.
41. Nao desconheco a existéncia de linha jurisprudencial nesta Corte que defende que a
caracterizagdo de jogo de planilha prescinde da intengdo de conferir vantagem indevida por parte dos
agentes administrativos ou dos prepostos da pessoa juridica contratada. (Acérdaos 167/2017-Plenario
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e 17231/2016-Plendrio, Relator Ministro Benjamin Zymler). O que se busca, na esséncia, ¢ manter o
equilibrio geral do contrato, ndo tornar imutavel a equacdo econOmico-financeira. Neste particular
entendo que possa existir situagdo que conduza a alteracdo na equagdo financeira original sem a
tipificagio daquela pratica condenavel. E nesta vertente, alids, o Acérddo 8366/2010-1*° Camara
(Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira), que teve o seguinte enunciado extraido da
jurisprudéncia selecionada deste Tribunal: “Hd presungdo relativa de desequilibrio econéomico-
financeiro do contrato na altera¢do contratual sem caracterizagdo do ‘jogo de planilha™. No voto
condutor daquele aresto, o Relator consignou que “o jogo de planilha se concretiza por meio de
aditivos contratuais em que se verifique a ocorréncia de ato culposo ou doloso do agente publico
prejudicial ao erario”, mas que “ha situacoes em que as modificagdes contratuais sdo tecnicamente
Justificaveis e necessarias, realizadas para promover o interesse publico e ndo para proporcionar
ganhos ilegitimos para a contratada”. Em tais situacdes, ainda que reste evidenciado que as
modificagdes procedidas possam ter favorecido a contratada, nao estaria evidenciada pratica
condenavel.

42. Como destaquei anteriormente, os precos foram aferidos e atestados pelo Dnocs,
encontrando-se em conformidade com os referenciais constantes de sua tabela de pre¢os. Assim, com
todo respeito as opinides em contrario, nao verifico a existéncia de erro grosseiro ou da culpa grave
aludida no voto condutor da deliberacdo recorrida. Ainda que sob o risco de me tornar repetitivo, volto
a frisar que o certame e o posterior aproveitamento do Contrato AJ 27/99 ocorreram em momento
significativamente distinto desse em que agora os examinamos, quando as balizas orientadoras dos
custos de obras publicas se encontravam em incipiente momento de positivagdo e assimilagdo pelos
orgaos publicos.

43. Esse tipo de situagdao deve nos conduzir a ponderar sobre a regra insculpida no art. 22 da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), de que na interpretacdo de normas sobre
gestdao publica serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo.

44. Reafirmo que ndo estou a considerar legal o aproveitamento do Contrato AJ 27/99 mesmo
depois de ocorridas as alteracdes do Projeto Bésico, como ja frisei no item 23 deste voto. Ocorre que
aquele erro ndo ¢, em minha visdo, suficiente para conduzir a conclusdo da existéncia de
superfaturamento e, por conseguinte, a necessidade de reparacdo, sobretudo pela comprovagdo de
avaliacdo dos precos com base na tabela Dnocs.

45. Por evidente que ndo se pode admitir como normal a existéncia de sobreprego nas
contratagdes promovidas pela Administracdo Publica. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal ¢
farta em reafirmar que inexiste um patamar que possa ser pacificamente aceito como reflexo de
variagdes normais de mercado.

46. No caso em tela, apds a realizacdo de exaustivos calculos que se valeram da utilizacao de
empréstimos de composicdes de custos de diferentes sistemas referenciais — e ainda assim com a
necessidade de ajustamento em suas composi¢des unitarias de custos para melhor se adequarem as
peculiaridades dos servigos contratados -, chegou-se a um possivel sobrepre¢o da ordem de 13,3%,
segundo o Ministro Redator, ou de 10,4%, caso fossem considerados os precos de referéncia acolhidos
pelo Relator.

47. Por 6bvio que esses numeros sdo cercados de incertezas e imprecisdes, em que pese 0s
meritorios esforcos realizados pelas diversas unidades técnicas que atuaram nestes autos e pelos
Ministros Relator e Revisor que se debrucaram sobre os autos antes de mim. A toda a dificuldade
inerente a obten¢ao dos melhores paradigmas referenciais para cada item de servigo especificado —
sobejamente caracterizada pelas discussdes travadas no processo -, s somam as imprecisdes inerentes
ao longo tempo decorrido, uma vez que, repito, estamos a discutir precos licitados em 1998.

48. Devo ponderar que s3o atributos de um adequado orcamento de obras a temporalidade, a
especificidade e a aproximacao, consoante indicado pela doutrina afeta ao tema e referenciado em
diversos processos deste Tribunal. E for¢oso admitir que um or¢amento elaborado tempos antes da
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licitagdo ou da execugdo pode nao refletir as condigdes efetivamente enfrentadas. As flutuagdes de
preco, alteragdes de cenarios de mercado e mesmo mudangas tecnologicas afetam a precisdo de um
or¢amento. Tanto ¢ assim que a jurisprudéncia do TCU vé com cautela a necessidade de reajustamento
de pregcos antigos ou mesmo de retroagdo de pregos atuais para aferir a regularidade dos
empreendimentos que fiscaliza.
49. Considero, portanto, impropria a imputacdo de débitos nestes autos.
50. Nao obstante, reputo adequado o juizo quanto a irregularidade das contas de Bertolino
Marinho Madeira Campos em face da descaracterizagdo do objeto licitado por meio da Concorréncia
001/98, a partir das alteracdes introduzidas no Contrato AJ 27/99 mediante a celebragdo de seus 2° e 3°
Termos Aditivos, conforme ja destaquei neste voto, com ofensa ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.
51. Por derradeiro, a respeito do longo lapso temporal existente entre a ocorréncia dos fatos e o
julgamento de mérito efetuado por esta Corte, reflito que ¢ improprio arguirmos que a delonga
processual tenha decorrido da litigancia de ma-fé ou da deslealde processual dos responsaveis, que
apresentaram repetidas alegagdes de defesa adicionais e memoriais. As partes sdo, sempre,
hipossuficientes em relagdo a este Tribunal. Compete a Corte, e ndo as partes, a ultima palavra em
relagdo a aceitagdo de novos documentos extemporaneos e a inclusdo do processo em pauta para
votagdo. Observo, alids, que o art. 160 e respectivos pardgrafos do Regimento Interno ja disciplinou
adequadamente a questdo, facultando as partes a juntada de documentos novos somente até o término
da etapa de instrugdo. Apos esse prazo, lhes ¢ permitida apenas a distribuicdo de memoriais aos
gabinetes e, ainda assim, ap6s a inclusdo do processo em pauta. Esse dispositivo encontra-se
perfeitamente alinhado ao principio da duracdo razoavel do processo.
-V-—
52. A despeito de toda a analise da matéria até aqui realizada, registro que, em 23/6/2022, os
advogados da Construtora Jurema Ltda. juntaram aos autos sentenga proferida na Ag¢do Penal
0001636-10.2013.4.01.4000, que tramitou na 3* Vara Federal Criminal da Se¢do Judicidria do Piaui,
absolutéria dos réus Bertolino Marinho Madeira Campos ¢ Humberto Costa e Castro (socio da
Construtora Jurema Ltda.) em relagdo as condutas tipificadas nos arts. 89 da Lei 8.666/1993
(exclusivamente em relagdo ao primeiro acusado) e 312 do Codigo Penal (ambos os réus). Tais
dispositivos versam, respectivamente, sobre os crimes de dispensa e/ou inexigibilidade ilegal de
licita¢do e peculato.
53. A respeito do crime relacionado a licitagdo, imputado exclusivamente a Bertolino Marinho
Madeira Campos, assinalou aquele Juizo, apds discorrer sobre as circunstancias em que se deu o
aproveitamento do contrato originalmente assinado para execu¢do das obras conveniadas, que:
“(...), a despeito de ndo haver contemporaneidade do certame, vislumbro o enquadramento do objeto
conveniado com o efetivamente licitado. O fato de que a execugdo do objeto conveniado decorrer de uma
contratagcdo anterior ndo trouxe prejuizo ao erario, caso analisado por esse exclusivo motivo, porquanto a
referida obra so teve inicio apos a celebrag¢do do respectivo convénio e a consequente libera¢do dos
recursos federais para tal fim.
()
Observo que a grande controvérsia pertinente a suposta irregularidade na dispensa de licita¢do diz respeito
ndo a altera¢do, em si, do projeto bdsico original, mas, sim, se se poderia aproveitar a Concorréncia n’
01/98 e o Contrato AJ 27/99 para a execugdo do objeto do Convénio n° 158/2003.
()
Assim sendo, ndo ha por que inferir que todas estas circunstdancias impossibilitariam o aproveitamento do
contrato, mormente quando, posteriormente, o convénio celebrado (Convénio 158/2003) passou a prever os
recursos necessdrios para a execu¢do da obra, apos a introdu¢do da modificagdo no projeto basico.”
54. No que se refere ao “exame da materialidade e autoria quanto ao aludido delito de
peculato imputado aos réus”, transcrevo:
“E, quanto ao dano, friso novamente, apontado pela existéncia de superfaturamento, a divergéncia entre os
valores executados e os respectivos referenciais (SINAPI e SICRO) ndo se revelam elementos hdbeis a essa
demonstragdo, mormente quando, a época da licitagdo ndo eram exigidos.
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()

Pelo exposto, tenho que a acusagdo de sobrepreco tem que ser analisada sobre um prisma mercadologico,
atento que, friso, a época da contratagdo os referidos indices referenciais ndo eram de utilizagdo
obrigatoria. Por este ponto de vista logico, de mercado, ndo havia nem mesmo descompasso com principios
éticos que uma empresa, a vencedora, apresentasse o preco que entendesse pertinente da execucdo de
determinado objeto. Assim concluo, pois o preco é ditado pela concorréncia pela exposi¢io ao mercado. E
este que, em regra, dita o prelo fjusto’. No caso presente, essa situagcdo se deu pela auséncia de outra
empresa com condi¢des melhores no certame licitatorio.”

55. Vé-se, portanto, que a sentenca concluiu pela inexisténcia de materialidade em relacdo as
mesmas questdes debatidas nestes autos.
56. Ainda que se possa, hipoteticamente ¢ de forma académica, divergir da abordagem

conduzida na esfera penal e entender que a analise efetuada naquele Juizo foi equivocada, ndo ha como
ignorar a existéncia da sentenga penal absolutoria e de suas consequéncias no mundo juridico.

57. No caso em tela, a sentenga criminal afastou a existéncia dos fatos (aproveitamento do
contrato anteriormente assinado sem realizacdo de nova licitagdo e superfaturamento), fazendo incidir,
na espécie, as disposi¢oes do art. 935 do Codigo Civil, que apregoa que “a responsabilidade civil é
independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem
seja o seu autor, quando estas questoes se acharem decididas no juizo criminal”.

58. Ainda que sob fundamentos diferentes, o deliberado no juizo penal vai ao encontro de
minha proposta no que se refere a inexisténcia de débito a ser tratado neste processo.
59. Contudo, aquela absolvicdo colide com minhas conclusdes relativamente ao

aproveitamento, por Bertolino Marinho Madeira Campos, da Concorréncia 001/98, a partir das
alteracdes introduzidas no Contrato AJ 27/99 mediante a celebragcdo de seus 2° e 3° Termos Aditivos.
Em face da forca daquela sentenca absolutéria, revejo minhas conclusdes e me manifesto no sentido de
que seja provido o recurso de Bertolino Marinho Madeira Campos.
- VI -

60. Em conclusdo e a luz de todo o exposto: (i) dou provimento ao recurso apresentado por
Bertolino Marinho Madeira Campos, para julgar suas contas regulares com ressalvas e excluir o débito
que lhe foi imputado e a multa que lhe foi aplicada; e (ii) dou provimento ao recurso impetrado por
Construtora Jurema Ltda. e julgo suas contas regulares com ressalva, excluindo o débito e multa que
lhe foram imputados.

Ante todo o exposto, peco escusas por divergir dos pareceres € VOTO no sentido de que o
Tribunal adote a minuta de deliberagdo que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de agosto de 2022.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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