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Rocha Lima (CPF: 312.079.79600), Antonio
Machado Bastos (CPF: 008.615.707-82), Wildjan
da Fonseca Magno (CPF: 002.902.891-49), Luiz
Francisco Silva Marcos (CPF: 269.130.547-34),
Luziel Reginaldo de Souza (CPF: 337.077.317-15),
Miguel Dario Ardissone Nunes
(CPF: 178.613.227-34), Pedro Mansour
(CPF: 130.440.107-30), Construtora  Sanches
Tripoloni Ltda (CNPJ 53.503.652/0001-05)

Procurador ou advogado: André Luis Garoni de
Oliveira e outros (OAB/DF 15.786), pecas 112 e
117; Rodrigo Molina Resende Silva, (OAB/DF
28.438), pecas 185 e 186; Diana Paula Vieira do
Nascimento e outros (OAB/DF 39.414), peca 144;
Felipe Furtado Morais e outros (OAB/RJ 142.387),
peca 177; e Romulo Fontenelle Morbach e outros
(OAB/PA 1.963), peca 86.

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial (TCE) originada a partir do processo
TC 006.415/2008-8, relativo ao levantamento de auditoria realizado nas obras de construcdo da
BR-230/Par4, no trecho entre Maraba e Altamira, instaurada por determinacdo do subitem 9.2.1 do
Acordao 2.439/2008-TCU-Plenario, Ministro Relator Ubiratan Aguiar, tendo por objeto o
Contrato PD/2-009/2001-00, assinado entre o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
— DNIT e a Construtora Sanches Tripoloni Ltda.

HISTORICO

2. No ambito do TC 006.415/2008-8, foram identificadas as seguintes irregularidades: projetos
basicos deficientes; restricdo ao carater competitivo das licitagdes; aditamentos contratuais em limites
superiores aos previstos no ordenamento juridico; sobreprego e superfaturamento em razao de servigos
em duplicidade; e desequilibrio econdmico-financeiro decorrente de "jogo de planilha".

3. Cabe observar que as duas primeiras irregularidades citadas acima foram objeto de
apreciacao por meio do Acoérdao 2.373/2010-TCU-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar e o
responsavel foi multado com fundamento nos arts. 250, § 2°, e 268, incisos Il e I1I, do Regimento Interno
do TCU (pega 9, p. 4-5), cujos recursos posteriores apresentados foram apreciados no mérito e negados
seus provimentos (Acérdaos 828/2013-TCU-Plenario e 991/2014-TCU-Plenario, ambos da relatoria do
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Ministro Benjamin Zymler). As trés ultimas irregularidades supracitadas, por terem relagdo direta com
os débitos levantados na auditoria, serdo analisadas neste processo.

4. Em janeiro de 2009, foi autuado o presente processo em atengao a determinagdo contida no
subitem 9.2.1 do Aco6rdao 2.439/2008-TCU-Plenario, para apuracao dos prejuizos referentes a servigos
pagos e nao executados, sobrepreco, superfaturamento e celebragao de aditivos que alteraram a equacao
econdmico-financeira do Contrato PD/2-009/2001-00 (peca 1, p. 1-2). Além disso, necessario seria ainda
verificar os reflexos e a gravidade das irregularidades tratadas nos subitens 9.1.3 (acréscimos contratuais
superiores ao limite permitido pelo art. 65, §§ 1° e 2° da Lei n°® 8.666/1993) e 9.1.4 (desequilibrio
econdmico-financeiro em desfavor da Administracao), ambos do Acdrdao 2.439/2008-TCU-Plenario,
conforme consta do item 9.5 do Acordao 2.373/2010-TCU-Plendrio, de setembro/2010 (pega 9, p. 4-5).

5. Em abril de 2009, por meio do Oficio 1.005/2009/DG (peca 1, p. 9-22), o DNIT encaminhou
ao TCU documentos e informagdes necessarias a individualizagdo do débito e a citacdo dos responsaveis,
para atender a diligéncia expedida no Oficio 45/2009-TCU/SECOB, de marco de 2009 (peca 1, p. 8).

6. Em mar¢o de 2010, conforme instru¢do da entdo Secob-2 (pega 1, p. 33-39), concluiu-se
que, por ndo ter havido pagamento do item "instalacdo de canteiro de obra, mobilizacdo e
desmobilizacdo", até a 16* medi¢do, ndo haveria débito e, consequentemente, estaria descaracterizada a
irregularidade referente ao sobrepreco e superfaturamento em razao de servicos em duplicidade. Esse
parecer também concluiu que ndo haveria como estabelecer nexo de causalidade entre a aprovagao do
projeto executivo e a alteracdo da relagdo economico-financeira, por isso foi proposto o afastamento da
responsabilizagdo do Sr. Miguel Dério Ardissone Nunes e da empresa supervisora Maia Melo
Engenharia Ltda.

7. Assim, examinou-se o débito relativo a alteragdo substancial da relagdo
econdmico-financeira em desfavor do erario, no valor de R$ 7.339.300,57 (ref. Ago./2001), e foram
citados como responsaveis solidarios pelo débito apurado a empresa Construtora Sanches Tripoloni
Ltda., na condi¢do de contratada para executar a obra, € o Sr. Manoel Nazareth Santanna Ribeiro, na
condicdo de responsavel pela formalizacdo do 3° termo aditivo (peca 23, p. 14-15) que resultou no
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em desfavor da Administragao.

8. Em instrucdo de andlise das alega¢des de defesa (pega 33), foram propostas a rejei¢do das
alegacdes e que as contas fossem julgadas irregulares condenando em débito, solidariamente, o
responsavel e a empresa executora da obra e a aplicagdo de multa aos responsaveis. Na mesma instrugao,
a Unidade Técnica reconheceu a necessidade de se manter a remuneragao referente ao canteiro de obras.
Em razdo disso, o débito inicialmente apontado de R$ 7.339.300,57 (ref. ago./2001) foi reduzido para
R$ 6.392.396,95 (ref. ago./2001), com a dedugdo do valor ainda ndo pago da remuneragdo referente a
instalag@o, mobilizagao ¢ manutengdo do canteiro de obras (R$ 946.903,60) (peca 33, p. 17). Por meio
de despacho (peca 43), o Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues suscitou a possibilidade de outros
responsaveis estarem envolvidos na analise e aprovagao do aditivo irregular. Assim, restituiu o processo
a entdo Secob-2 para que se avaliasse a responsabilidade de outros agentes.

9. Em nova instru¢do (pega 64), a unidade técnica quantificou o dano ao Erario, identificou
novos responsaveis e propos as respectivas citagdes. Por meio de despacho (pega 72), o Ministro Relator
discordou parcialmente da proposta, alterou a quantificagdo do débito atribuido e afastou a imputacao
do dano a um dos responsaveis indicados na instru¢do (exclusdo do Sr. Manoel Nazareth Santanna
Ribeiro do polo passivo).

10. Desse modo, foi declarada a insubsisténcia da citagdo do Sr. Manoel Nazareth e foram
realizadas novas citagdes dos responsaveis elencados nas Tabelas 1 e 2.
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Tabela 1 — Citacido dos responsaveis (dano parcial)

Ciéncia de Alegacoes de
Responsavel Oficio Comunicacio ﬁefesa
(AR)
Dilson Nunes Gouvea 56/2013-TCU/SecobRodov Peca 111 Peca 143
CPF: 006.286.702-49 (peca 76) ¢ ¢
Francisco Augusto Pereira 37/2013-TCU/SecobRodov
ok g (pega 77) e Oficio 0007/2017- Pegas 142 ¢
Desideri TCU/SeinfraRodoviaAeroporto Pecas 87 ¢ 173 181
CPF: 310.929.347-15 M P
(pega 172)

Geraldo Augusto da Rocha 58/2013-TCU/SecobRodov

Lima (peca 78) Peca 88 Peca 156
CPF: 312.079.796-00 peg

Nota: *citado em duas oportunidades (veja paragrafo 13 adiante)
11. Aos trés responsaveis elencados na Tabela 1 foram imputados o débito parcial no valor

histérico de R$ 3.739.819,67 (ref.: ago./2001), decorrente da “alteracdo de quantitativos sem reflexo
financeiro”, que provocou desequilibrio econdomico-financeiro no Contrato PD/2-009/2001-00 (vide

situagdo particular do Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri no pardgrafo 13 a seguir).

Tabela 2 — Citacao dos responsaveis (dano integral)

Ciéncia de Alegacoes de
Responsavel Oficio Comunicacao (glegesa
(AR)
Antonio Machado Bastos 54/2013-TCU/SecobRodov
CPF: 008.615.707-82 (peca 74) Peca 108 Pegas 140/141
Wildjan da Fonseca Magno 62/2013-TCU/SecobRodov
CPF: 002.902.891-49 (peca 82) Peca 89 Pegas 140/141
Luiz Francisco Silva Marcos 59/2013-TCU/SecobRodov Peca 103 Peca 151
CPF: 269.130.547-34 (peca 79) ¢ ¢
Luziel Reginaldo de Souza 60/2013-TCU/SecobRodov
CPF: 337.077.317-15 (peca 80) Pega 92 Pega 150
Miguel Dario Ardissone Nunes 61/2013-TCU/SecobRodov Peca 105 Pecas
CPF: 178.613.227-34 (peca 81) ¢ 147/148/149
Pedro Mansour 63/2013-TCU/SecobRodov
CPF: 130.440.107-30 (pega 83) Pega 104 Pega 145
Luis Justiniano de Arantes
Fernandes (OAB/DF 2.193/A) — 55/2013-TCU/SecobRodov Peca 90 Pega 155 ¢
Advogado da Construtora (pega 75) ¢ Peca 182
Sanches Tripoloni
12. Aos responsaveis elencados na Tabela 2, foi imputado o débito integral no valor historico de

RS 6.468.339,18 (R$ 3.739.819,67 + R$ 2.728.519,51, ref.: ago./2001). Tal débito é decorrente da
irregularidade descrita no paragrafo anterior (parcela de R$ 3.739.819,67), mais o débito decorrente da
“alteragdo de quantitativos com reflexo financeiro”, no valor de R$ 2.728.519,51, que também provocou
desequilibrio econdomico-financeiro no Contrato PD/2-009/2001-00.

13. Adicionalmente, restou verificado (pe¢a 169) que o Sr. Francisco Augusto Pereira
Desideri — clencado na Tabela 1, citado inicialmente apenas pela participacdo na “alteracdo de
quantitativos sem reflexo financeiro” — também atuou na “alteragdo de quantitativos com reflexo
financeiro”, conforme o processo de aprovacdo de alteragdes de quantitativos com reflexo financeiro
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(peca 55, p. 91-99), pois emitiu parecer favoravel a aprovagdo do pleito. Assim, o referido responsavel
foi citado novamente (peca 172), de forma solidaria, por ter participado da aprovagdo da alteragdo dos
quantitativos nessa etapa, fato que provocou o desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato
PD/2-009/2001-00, em desfavor da Administra¢do, que propiciou a ocorréncia do dano ao erario, com
infragdo ao disposto no art. 3° ¢/c o art. 57, § 1°, inciso IV, art. 58, § 2°, e art. 65, inciso II, alinea "d",
todos da Lei 8.666/1993.

14. Todos os responsaveis citados apresentaram alegacoes de defesa, conforme relacdo de pecas
da ultima coluna a direita das Tabelas 1 e 2. Ao contrario dos demais, que apresentaram alegacdes de
defesa de forma individualizada, os Senhores Antonio Machado Bastos e Wildjan da Fonseca Magno,
devidamente representados, as apresentaram em conjunto. Ademais, em 7/8/2017, a Construtora Sanches
Tripoloni Ltda. apresentou laudo da lavra do Sr. Waldevique Franco Borges como elementos adicionais
em sua defesa (peca 182).

15. Nesse sentido, saneado o presente processo, serdo analisadas as alegagdes de defesa
apresentadas pelos responsaveis no topico a seguir.

EXAME TECNICO

16. Preliminarmente, verifica-se que, exceto para o caso da 2? citagdo (ciéncia em 16/1/2017) do
Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri, ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador
sem que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6°, inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 18/6/2004 (data do ultimo pagamento efetuado) e os
responsaveis foram notificados por este Tribunal dentro desse periodo, conforme tabela a seguir:

Tabela 3 — Verificacido do prazo decenal

Responsavel Data da ciéncia da citacio Data da ocorréncia do FG
Dilson Nunes Gouvea
CPF- 006.286.702-49 21/2/2013 (pega 111) 18/6/2004
Francisco Augusto Pereira Desideri * 20/2/2013 e 16/1/2017 (pegas 18/6/2004
CPF: 310.929.347-15 87e173)
Geraldo Augusto da Rocha Lima
CPF: 312.079.796-00 20/2/2013 (pega 88) 18/6/2004
Antonio Machado Bastos
CPF- 008.615.707-82 21/2/2013 (pega 108) 18/6/2004
Wildjan da Fonseca Magno
CPF- 002.902.891-49 20/2/2013 (pega 89) 18/6/2004
Luiz  Francisco  Silva  Marcos
CPF- 269.130.547-34 23/2/2013 (pega 103) 18/6/2004
Luziel Reginaldo de Souza
CPF- 337.077.317-15 20/2/2013 (pega 92) 18/6/2004
Miguel Dario Ardissone Nunes
CPF- 178.613.227-34 21/2/2013 (pega 105) 18/6/2004
Pedro Mansour
CPF: 130.440.107-30 25/2/2013 (pega 104) 18/6/2004
Luis Justiniano de Arantes Fernandes
(OAB/DF 2.193/A) — Advogado da 20/2/2013 (pega 90) 18/6/2004
Construtora Sanches Tripoloni
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17.

Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 18/2/2021 ¢ de

R$ 10.463.950,52 (débito parcial) e de R$ 18.067.283,71 (débito integral), portanto, superior ao limite
minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, € 19 da IN/TCU 71/2012,

modificada pela IN/TCU 76/2016.

18. No que tange a outros processos (débitos) nos sistemas deste Tribunal com os mesmos
responsaveis arrolados nestes autos, tem-se:

Tabela 4 — Processos de TCE e CBEX afetos aos responsaveis

Responsavel Processos no TCU
Dilson Nunes Gouvea
CPF- 006.286.702-49 001.975/2009-9 (TCE, encerrado).
003.911/1999-3 (TCE, aberto); 003.584/2001-0 (TCE, aberto);
015.556/2004-2 (TCE, aberto); 005.850/2006-8 e 026.745/2006-4
Francisco Augusto Pereira | (TCE, encerrados); 020.303/2008-1 (TCE, aberto); 013.635/2011-5
Desideri (TCE, aberto); 032.257/2012-0 ¢ 041.555/2012-0 (TCE, encerrados);

CPF: 310.929.347-15

043.940/2012-9; 041.556/2012-7; 033.709/2012-2 ¢ 043.938/2012-4
(TCE, abertos); 041.559/2012-6 (TCE, encerrado); 041.554/2012-4;
041.551/2012-5; 041.548/2012-4 ¢ 008.705/2015-1 (TCE, abertos).

Geraldo Augusto da Rocha Lima
CPF: 312.079.796-00

003.584/2001-0 (TCE, aberto).

Antonio Machado Bastos | 005.340/2002-1 (TCE, encerrado); 019.717/2018-0 (CBEX,
CPF: 008.615.707-82 encerrado).
Wildjan da Fonseca Magno

CPF: 002.902.891-49

013.315/2014-5 (TCE, encerrado).

Luiz Francisco Silva Marcos
CPF: 269.130.547-34

005.105/2002-1 e 020.559/2004-5 (TCE, encerrados); 026.611/2011-
2 e 026.614/2011-1 (CBEX, encerrados); 037.097/2011-3 e
036.049/2019-0 (TCE, abertos); 013.315/2014-5 (TCE, encerrado).

Luziel Reginaldo de Souza

CPF: 337.077.317-15

025.483/2010-2 (TCE, encerrado).

Miguel Dario Ardissone Nunes
CPF: 178.613.227-34

004.970/2004-5; 008.888/2006-9; 001.958/2009-8; 010.305/2009-0;
010.308/2009-2 (TCE, encerrados); 001.961/2009-3 e 010.306/2009-
8 (TCE, abertos); 010.309/2009-0 (TCE, encerrado).

Pedro Mansour
CPF: 130.440.107-30 004.970/2004-5 (TCE, encerrado).
Construtora  Sanches Tripoloni

Ltda., representada pelo Advogado
Luis Justiniano de Arantes
Fernandes (OAB/DF 2.193/A)

001.927/2015-9 e 001.928/2015-5 (TCE, abertos); 024.111/2016-3 e
007.257/2005-7 (TCE, encerrados); 001.957/2009-0 e 031.529/2010-
0 (TCE, abertos).

19. Visando maior clareza e concisdo, as andlises pormenorizadas das alegacdes de defesa
apresentadas por cada gestor estdo no Apéndice A desta instrucdo. Serdo apresentadas, primeiramente,
as analises das alegacdes proferidas por praticamente todos os gestores e que tém reflexo em todas as
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analises. Posteriormente, serdo analisados os argumentos que impactam cada gestor ou grupo de
gestores.

19.1. Praticamente todos os gestores alegaram a prescricao do débito. Contudo, sabe-se que as
acOes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de dano ao erdrio sdo
imprescritiveis, nos termos do art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal e da Simula TCU 282. Nesse sentido,
ha diversos julgados desta Corte de Contas, como por exemplo, os Acorddos
3.306/2019-TCU-2* Camara, Ministro Relator Aroldo Cedraz; e 76/2017-TCU-Plenario, Ministra
Relatora Ana Arraes.

19.2. Ademais, conforme andlise detalhada das alegacdes de defesa (Apéndice A), restou
demonstrado que, a excecdo da segunda citacdo do Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri (cujo ato
ordenatorio se deu em 3/1/2017 — pega 171), todos os demais responsaveis foram citados antes do prazo
de dez anos, considerando o fato gerador da irregularidade, e ainda que as referidas citagdes ocorreram
antes de dez anos, consoante com o Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, Ministro Relator Benjamin
Zymler, Ministro Redator Walton Alencar Rodrigues. Destaca-se que para efeito de contagem do prazo
prescricional para a pretensdo punitiva, adotou-se como fato gerador da irregularidade a tltima data em
que houve pagamento ilicito (18/6/2004), de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal, conforme
Acordao 2.861/2018-TCU-Plenario, Ministro Relator Augusto Sherman.

19.3. Alegaram, também, que as jurisprudéncias do TCU que pacificaram o tema “jogo de
planilha” seriam posteriores aos atos tomados. Contudo, ao contrario do alegado pelos gestores,
importante destacar a existéncia de jurisprudéncia do TCU, em periodo anterior a reunido em que ocorreu
a aprovacao do 1° Relatério de Revisao de Projeto em Fase de Obra— RPFO do Contrato PD/2-009/2001-
00, conforme Ata da Reunido da Diretoria Executiva do DNIT 15/2002 (pega 55, p. 8-10), que ja contava
com decisdes que avaliaram e contestaram o tema “jogo de planilhas” e suas peculiaridades, como por
exemplo as Decisoes 1.028/2001-TCU-Plenario, Ministro Relator Ubiratan Aguiar e 1.090/2001-TCU-
Plenario, Ministro Relator Benjamin Zymler. Dessa ultima, esclarecedor o nivel de atuagdao do Tribunal
naquela época, conforme o voto condutor da Decisao 1.090/2001-TCU-Plenario, in verbis:

12. Pode ocorrer na contratagdo de obras publicas, em regime de empreitada por prego unitario, que
haja determinados itens com precos superfaturados, embora o preco global da obra seja compativel
com o de mercado. Esses itens superfaturados, no decorrer da execucdo da obra, podem ter os seus
quantitativos aumentados mediante aditivos contratuais — € o chamado jogo de planilha. Assim, o
custo global da obra fica em desacordo com o de mercado, arcando a Unido com o prejuizo.

13. Destaco que, no bojo do TC-004.493/2000-0, relatado em 04/12/2001, pelo eminente Ministro
Ubiratan Aguiar, apreciando Representacdo formulada pelo Sindicato Nacional da Industria da
Construcdo Pesada, o Plenario desta Corte apreciou os impactos dessa irregularidade sobre a
execucdo da obra, considerando adequadas as providéncias adotadas para o saneamento das
irregularidades, de modo que ndo mais haveria, por esse motivo, dbices para o repasse de recursos
federais.

14. No caso concreto, o responsavel ndo negou a existéncia dos itens superfaturados, apenas tentou
demonstrar que agiu de acordo com a lei.

15. Entretanto, o TCU, consoante exposto no Relatdrio anterior, ja se manifestou no sentido que ¢é
obrigatdrio, porque assim dispde o art. 40, inciso X, da Lei n® 8.666/93, que a Administragdo fixe os
precos unitarios maximos que esta disposta a pagar.

19.4. Na Decisao 767/2002-TCU-Plenario, Ministro Relator Marcos Vinicios Vilaga, que consta
também no bojo das alegacdes de defesa do responsavel, ocasido em que foi apreciado relatério de
auditoria de natureza operacional nas areas de projetos, licitacdes e contratos de obras rodoviarias,
abrangendo o periodo de 1996 a 2001 no ambito do entdo Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem — DNER, o relator assim se pronunciou em seu voto, in verbis:
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11. Em relagdo aos projetos e procedimentos licitatorios, acrescentaria a analise feita pela equipe de
auditoria, entre os efeitos perversos da falta de precisdo desses instrumentos, as praticas de
aditamento contratual em que os itens de menor custo unitario sdo substituidos por outros de maior
custo, ensejando, assim, uma distor¢do na composicao de custos original constante da proposta do
licitante vencedor que, de aparentemente vantajosa, torna-se, na execu¢ao, desvantajosa em relagao
as demais propostas, sendo seu valor contratual executado muito superior ao previsto na licitagao.

12. Esse problema foi objeto de detida analise na Sessio Plenaria de 05.12.2001 quando, ao
relatar o TC 004.742/2001-5, em substituicio a este Relator, o Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti, em seu Voto, assim se pronunciou:

’12. A experiéncia da fiscalizagdo de obras publicas demonstra que sdo recorrentes situagdes como
a descrita, que envolvem a conjugacdo dos seguintes fatores: ma qualidade do projeto bésico; falta
de defini¢do de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios; contratacdo de proposta de menor
preco global, compativel com a estimativa da Administracdo, mas com grandes disparidades
nos precos unitarios, alguns abaixo dos precos de mercado - justamente os de maiores
quantitativos no projeto basico - e outros muito acima dos precos de mercado, de pouca
importincia no projeto basico; e, finalmente, o aditamento do contrato com o aumento dos
quantitativos dos itens de precos unitarios elevados e a diminuiciao dos quantitativos dos itens
de precos inferiores. Os aditivos, normalmente, respeitam o limite legal de 25% para acréscimos
contratuais.

13. O resultado dessa equagdo sdo obras interrompidas antes de seu término, na medida em que nio
mais podem ser aditadas, incapazes de proporcionar o esperado retorno a populagdo, e executadas a
pregos superfaturados, tudo isso sob o manto de uma licitagdo aparentemente correta, em que
supostamente houve competi¢do, tendo sido adjudicada a licitante de melhor proposta, e executada
com aparente respeito a legislacao.

14. O n6 de toda a questdo reside, a meu ver, no descumprimento ou, com vénias pelo neologismo,
no ‘mau cumprimento’ de comandos da Lei de Licitagdes por parte de orgdos licitantes em geral, e
da COMDEPI no caso em aprego, mais especificamente dos dispositivos referentes as caracteristicas
e elementos constitutivos do projeto basico (art. 6°, inciso 1X) e da definicdo de critérios de
aceitabilidade dos precos unitarios (art. 40, inciso X). Nao é demais frisar, como informado no
Relatorio, que a 1* Cimara do TCU, ao apreciar o TC 926.037/1998-6, de relatoria do Ministro
Humberto Souto (Decisdao n° 60/1999), ja se manifestou no sentido de que o estabelecimento dos
critérios de aceitabilidade de precos unitarios, com a fixacao de precos maximos, ao contrario
do que sugere a interpretacao literal da lei, é obrigacao do gestor e nao sua faculdade.’

13. A solugdo adotada pelo Tribunal, tanto nos referidos autos, quanto em processos semelhantes
envolvendo a mesma problematica, a exemplo dos TCs-004.750/2001-7 e 005.289/2001-9, foi
condicionar a continuidade da execugdo dos contratos ao estabelecimento, via termo aditivo firmado
com a empreiteira, de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios, com o estabelecimento de precos
maximos. Nos casos, o pardmetro adotado foi a tabela de precos de referéncia utilizada pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS. Para os casos futuros, foi determinado
a entidade que fizesse constar, em suas licitagdes, os critérios de aceitabilidade de pregos unitarios
maximos, mesmo para licitagdes de menor prego global (destaques inseridos).

19.5. Assim, em que pese a Decisdo 767/2002-TCU-Plenario ter sido exarada logo em seguida a
reunido que aprovou a 1* Revisdo do Projeto, como alegado pela defesa, o seu item 8.1.5., além de
expressar a Autarquia a simples e necessaria obediéncia a lei, representa o corolario de diversas outras
decisoes do Tribunal, como demonstrado no voto condutor do referido decisum, e reproduzido no excerto
acima, situagdo essa, inclusive, manifestada no proprio texto da determinagao, in verbis:
8.1.5. observe o disposto no art. 40, inciso X, ¢/c o art. 43, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93, no sentido
de definir em edital critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e globais, com a fixagdo de pregos
unitarios maximos, tanto para as licitagdes do tipo menor preco unitario quanto nas de menor prego
global, conforme entendimento do Tribunal firmado e sedimentado nos TCs-926.037/1998-6,
004.750/2001-7 e 005.289/2001-9 (destaques inseridos);
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19.6. Das anélises efetuadas, nesta instrugcdo, pode-se separar os gestores em trés grupos: a)
aqueles, para os quais serd proposto o acatamento das alegacdes de defesa e por isso o débito afastado
(item 20); b) os responsaveis pelo débito integral (item 21); e ¢) os responsaveis pelo débito parcial (item
22). A andlise das alegacgdes da construtora responsavel (débito integral) foi tratada separadamente no
item 24.

20. Gestores que tém proposta de acatamento das alegacdes de defesa.

20.1. Os gestores, para os quais se propora o acatamento das alegacdes de defesa, sao alguns dos
membros da Diretoria Executiva do DNIT: Srs. Luiz Francisco Silva Marcos, Diretor Geral; Antonio
Machado Bastos, Diretor de Administracdo e Finangas; Luziel Reginaldo de Souza, Diretor de
Planejamento; e Wildjan da Fonseca Magno, Diretor de Infraestrutura Aquaviaria do DNIT.

20.2. Da analise efetuada (itens 5 a 9 do Apéndice A), considerando o volume de processos
apresentados e relatados, na reunido da Diretoria Executiva, a cargo da Diretoria de Infraestrutura
Terrestre (26 dos 29 processos atinentes a obras aprovadas na reunido), os quais ja tinham sido analisados
pelas areas competentes do DNIT e aprovados por todos sem ressalva, inclusive pelo seu Diretor
Técnico; considerando que esses ex-diretores ocupavam cargos em periodo recente da criagao do DNIT,
pois, até junho de 2001, o sistema de transporte rodoviario no Brasil era administrado pelo DNER, sendo
que os modais de transporte ferroviario e aquavidrio estavam a cargo de outros o6rgados; considerando,
ainda, que os ex-diretores atuavam em dareas distintas de onde efetivamente veio a ocorrer o dano
posteriormente, seria questionavel se exigir a adogdo de conduta diversa. Nesses termos, a imputacao de
débito solidario nesses autos seria puni¢do desproporcional quando consideradas as condutas dos outros
agentes envolvidos e os seus respectivos nexos de causalidade; entende-se que, embora os ex-diretores
tenham participado da aprova¢do do termo que deu causa ao desequilibrio econémico-financeiro do
contrato (pega 55, p. 8-10), devem-se acatar as alegacdes de defesa para afastar as responsabilidades
desses gestores perante o dano ao erario ocorrido.

20.3. Hé que se considerar ainda o disposto no Decreto 9.830, de 10 de junho de 2019, que
regulamenta o art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). O art. 12 do Decreto 9.830/2019 assim dispoe
sobre a responsabilizacdo do agente publico:

Art. 12 O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides técnicas
se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas
fungodes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

(..)

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica responsabilizagao,
exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

20.4. No presente caso a regularidade da conduta estd em consonadncia com as circunstancias que
condicionaram a a¢ao dos agentes, nos termos dos artigos 22, § 1°, e 24, da LINDB:

Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo do agente.

20.5. De acordo com a Ata 15/2002 (peca 55, p. 8-10), a Diretoria Executiva aprovou as alteragdes
contratuais trazidas no 1° Relatorio de Revisdo (Adequagao) do Contrato PD/02-009/01-00, decorrentes
de adequacdes definidas no projeto executivo, instrumento este regularmente aprovado pelas areas
técnicas (Portaria 30/01, pega 55, p. 9).
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20.6. Apesar de considerar que era desejado que a diretoria executiva adotasse providéncias na
busca de informagdes técnicas quanto ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato, o erro da diretoria
quanto ao dano € escusavel, pois, nao obstante a existéncia de nexo de causalidade entre a sua conduta
e o dano ao erario, considerando o disposto no artigo 12 do Decreto 9.830/2019 (LINDB), ndo restou
caracterizado o erro grosseiro no desempenho de suas fungdes, dado que a época, embora esperado, a
autarquia recém criada ndo possuia procedimentos padronizados em normativos internos vigentes que
delineassem a aprovagdo de alteragcdes contratuais, em especial quanto a verificacdo da manutengao da
vantagem econdmica inicialmente ofertada pela contratada no certame licitatorio, ndo havendo, portanto,
comprovagdo de ma-fé, cabendo concluir pela regularidade da conduta e pela exclusao da
responsabilizacdo da diretoria, nos termos do artigo 22, § 1°, e 24 da LINDB.

20.7. No que se refere a analise do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, aventou-se a
possibilidade de se encaminhar proposta com determina¢do ao DNIT acerca do assunto. Contudo,
considerando as decisdes do TCU apontadas na presente instrucao sobre a necessidade de verificar a
manutencdo do equilibrio contratual, o aperfeicoamento do modus operandi do DNIT em relagao a
atuacao do entdo DNER, a exemplo da Instru¢do Normativa 4, de 23/2/2018, do DNIT que contempla
aspectos da tramitacdo, andlise e aprovagdo da RPFO (se¢do III), andlise de precos novos (se¢do IV),
calculo do equilibrio (secdo V), escopo minimo de relatorio de RPFO a ser submetido a diretoria
colegiada (anexo I), incluindo planilhas contratuais com a apresentacdo do resumo dos reflexos
financeiros por familia de servigos, dos novos quantitativos, pregos e reflexo financeiros em relagao ao
contrato base e a tltima RPFO, além do demonstrativo do equilibrio econémico-financeiro do contrato,
conforme modelos constantes dos Anexos V a VIII., além de checklist para envio de RPFO a unidade
gestora (anexo III), torna-se desnecessaria a expedi¢do de outra determinacao, nesse sentido.

20.8. Dessa forma, considerando que a entdo recém criada autarquia ndo possuia procedimentos
padronizados em normativos que delineassem a conduta dos citados quanto a verificagdo da manutengao
do equilibrio contratual, conclui-se pelo afastamento das responsabilidades quanto ao dano ao erario,
por excludente de culpabilidade, decorrente de inexigibilidade de conduta diversa, dos seguintes
membros da entdo Diretoria Executiva do DNIT: Luiz Francisco Silva Marcos, Antonio Machado
Bastos, Luziel Reginaldo de Souza e Wildjan da Fonseca Magno. Propde-se, portanto, o julgamento pela
regularidade com ressalva desses responsaveis.

21. Responsaveis citados pelo dano integral no valor historico de R$ 6.468.339.18
(R$ 3.739.819.,67 + R$ 2.728.519,51, ref.: ago./2001) decorrente da “alteracdo de quantitativos sem
reflexo financeiro” e da “alteracdo de quantitativos com reflexo financeiro”, as quais provocaram
desequilibrio econdmico-financeiro no Contrato PD/2-009/2001-00.

21.1. Os gestores citados pelo dano integral, que foram responsabilizados, sdo os Srs. Francisco
Augusto Pereira Desideri, ex-Gerente da Divisdo de Construcdo do DNIT; Pedro Mansour,
ex-Engenheiro Chefe lotado no Servico de Inventarianca do entdo DNER; e Miguel Dario Ardissone
Nunes, ex-Diretor de Infraestrutura Terrestre do DNIT.

21.2. Destaca-se que na instru¢do que embasou a proposta de citagdo dos aludidos responsaveis,
foi verificado que a alteraciao substancial de quantitativos ocorreu em itens de facil visualizacio,
principalmente quanto aos servigos de "escavagdo, carga e transporte" em que se observa o aumento de
quantitativos para os servicos com menor distancia média de transporte - DMT - e redugdo para os
servicos com maior DMT, conforme apresentado na tabela abaixo. Assim, seria esperado que o gestor
médio atentasse para a possibilidade de alteracdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato em
desvantagem para a Administragcdo, e aplicasse ao novo valor contratual o desconto inicialmente
avengado em relagdo aos precos de referéncia.
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Tabela 5 — Servicos acrescentados e suprimidos que geraram os débitos

Nome Unid.| Preco unitdrio contratado | % Aditivado
escavagdo e carga em 1° cat. ¢/ transp. até 200m m? 4,20 2.242%
escavacdo e carga em 1° cat. ¢/ transp. 201 a 400 m m? 4,98 11.993%
escavacdo e carga em 1° cat. ¢/ transp. 401 a 600 m m? 5,80 2.291%
escavacdo e carga em 1? cat. ¢/ transp. 601 até 800 m. m? 6,71 2.368%
escavagdo e carga em 1° cat. ¢/ transp. 801 até 1000 m m? 7,70 1.076%
escavacgdo e carga em 1° cat. ¢/ transp. 1001 até 1200 m m? 8,49 101%
escavacdo e carga em 1° cat. ¢/ transp. 1201 até 1400 m m? 1,71 -79%
escavagdo e carga em 1° cat. ¢/ transp. 1401 até 1600 m m? 1,73 -79%
escavacgdo e carga em 1° cat. ¢/ transp. 1601 até 1800 m m? 1,83 -84%
escavacdo e carga em 1° cat. ¢/ transp. 1801 até 2000 m m? 1,84 -80%
escavagdo e carga em 1° cat. ¢/ transp. 2001 até 3000 m m? 2,04 -85%
Fonte: peca 64, p. 5
21.3. A responsabilidade do Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri ndo foi avaliada com base no

documento de autorizagdo dos quantitativos no Sistema MEDI, como alegado pelo ex-gerente, e sim
pela sua participacdo em apoio a aprovacao pela diretoria do DNIT do 1° Relatério de Revisdo de Projeto
em Fase de Obras, que culminou na assinatura do terceiro termo aditivo ao Contrato PD/2-009/2001-00,
conforme Ata da Reunido da Diretoria Executiva do DNIT 15/2002 (pega 55, p. 8-10).

21.3.1. O responsavel assina expediente em 24/6/2002, enderegado ao Diretor de Infraestrutura
Terrestre (pega 55, p. 95), em que sugere “a Aprovagao de Acréscimo de Valor Contratual com Alteracao
de Quantitativos e Inclusdo de Novos Precos Unitarios Com Reflexo Financeiro, constante do 1°
Relatério de Revisdo (Adequagdo), do Contrato PD/2-009/2001-00".

21.3.2. Posteriormente, o ex-Gerente de Construc¢ao endossa (peca 55, p. 96) a proposicao do entdo
Chefe de Divisdo a fim de requerer a Diretoria de Infraestrutura Terrestre a anexacdo de documento para
fins de adequagdo orcamentaria, visto o acréscimo de valor ao contrato. Ato continuo, o ex-Diretor de
Infraestrutura Terrestre providencia o pedido e devolve o processo a Geréncia de Construcdo (peca 55,
p. 97) para “conhecimento, analise e instru¢do visando a possibilidade de aprovac¢ao da proposta de
acréscimo de valor contratual com adequacio de quantitativos ¢ inclusdo de novos precos
unitarios, com reflexo financeiro, constante do 1° Relatéorio de Revisao (Adequacao)” (grifos do
original).

21.3.3. Em 26/6/2002, o engenheiro Francisco Augusto Pereira Desideri sugere novamente ao entao
Diretor de Infraestrutura Terrestre a Aprovagdo de Acréscimo de Valor Contratual com Alteragdo de
Quantitativos ¢ Inclusdao de Novos Precos Unitarios Com Reflexo Financeiro, constante do 1° Relatério
de Revisao (Adequacao), do Contrato PD/2-009/2001-00 (peca 55, p. 98), e propde ainda encaminhar a
minuta de Relatério a Diretoria Executiva do DNIT, para fins de aprovagdo da alteragdo (pega 55, p. 99).

21.3.4. Verifica-se, assim, ao contrario do alegado, uma participacao decisiva do responsavel, entdo
Gerente de Construgdo, para a aprovacao, pela ex-diretoria do DNIT, da 1° RPFO com reflexo financeiro.

21.3.5. Sobre o argumento de que a responsabilidade pela proposta de alteragao seria da Divisdo de
Estudos e Projetos (DEP), pois foi ela que efetuou a analise (peca 55. p. 92-94), entende-se que também
ha parcela de responsabilidade de agente da DEP no ocorrido, mas de forma solidaria, pois todos
incorreram em procedimentos que deram azo a concretizagdo do dano ao erério.

21.3.6. Conforme o fluxo processual descrito anteriormente, ndo ha duvida de que o ex-gerente
“impulsionou” o processo, mas mais do que isso, ele impulsionou um processo eivado de vicios para a
aprovacao e ele seria a autoridade competente, inclusive tecnicamente, para avaliar e registrar os desvios
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da proposta, e posteriormente negar a sua subida para aprovacio. E para isso que o processo passa por
suas maos antes e depois da andlise da DEP, para que a administragcdo possua maior numero de linhas
de defesa, como prevé um bom sistema com segregacao de fungdes implantado. Nao ha como entender,
nesse fluxo de procedimentos para alteragdes contratuais, que as participagdes da Divisdo de Construgao
do DNIT sejam simplesmente protocolares, para, enfim, produzir atos de simples expediente e apenas
impulsionar o processo.

21.3.7. Nessa linha, o voto condutor do Acoérddo 1.929/2019-TCU-Plenario, Ministro Relator
Walton Alencar Rodrigues, julgou irregulares as contas de diversos gestores e os condenou em débito,
in verbis:

178. Em suas defesas os Srs. Francisco Augusto Pereira Desideri (ex-Chefe da Divisdo de
Construcdo/DNER) e Roberto Borges Furtado da Silva (na oportunidade Chefe do Servico de
Construcdo e Pavimentagdo/DNER) sustentam a inexisténcia de nexo de casualidade entre a
imputacao que lhes foi atribuida - aprovagao da planilha comparativa de precos unitarios do Contrato
225/2000, ¢ o suposto dano a erario. Isso porque nado teriam participado da elaboragdo, analise ou
aprovagdo da planilha que fixou os pre¢os unitarios efetivamente contratados.

179. Conquanto a planilha final do Contrato 225/2000 n3o corresponda exatamente aquela cuja
aprovagao foi proposta pelos agentes em tela, a responsabilidade ndo pode ser afastada, pois quando
tiveram oportunidade de identificar o sobrepreco ndo o fizeram. A planilha do Contrato 225/2000 ¢
uma versdo com ajustes da planilha cuja aprovagdo esses gestores endossaram. Alias, caso a planilha
tivesse sido efetivada conforme a proposicao desses responsaveis, o dano ao erario seria maior. Tal
falha caracteriza ato de gestdo antieconomico, afronta aos Principios da Administragdo Publica e
concorreu para o dano ao erdrio verificado na execuc¢dao do contrato assinado com o Consorcio
Construtor BR-163 (item IV.1 da se¢@o “Exame Técnico™).

181. Em que pese os varios argumentos apresentados, para o deslinde desta TCE a questdo central ¢
a avalicdo da economicidade do Contrato 225/2000 comparativamente ao Edital 228/2003,
oportunidade na qual os gestores deveriam ter identificado a discrepancia entre os pregos praticados
naquele ajuste e o referencial de mercado. No processo administrativo no qual se ponderava a
continuidade do processo licitatorio ou a execugdo Contrato 225/2000, a avaliagdo de economicidade
foi parcial, pois ndo houve o cotejo dos pregos contratuais com os valores propostos na licitagao,
tampouco com o paradigma Sicro 2. Tal avalia¢do tornaria evidente o sobrepreco existente no
contrato em execugdo. A analise da economicidade das contratacdes é principio que administragao,
em todos os niveis, ndo pode negligenciar, ao pre¢co de macular os Principios da Administragido
Publica entalhados no art. 37 da CF/1988. Essa omissdo configura ato de gestdo antieconomico que
contribuiu de maneira decisiva a concretizacdo do dano ao erario bem como vai de encontro os
Principios Constitucionais da Administragdo Publica (item I'V.1 da secdo “Exame Técnico”).

21.4. O ex-Engenheiro Chefe, Pedro Mansour, lotado no Servico de Inventarianga do entdo
DNER foi o responsavel pelo parecer (pega 55, p. 92-94) favoravel a revisao de projeto em fase de obras,
que culminou na aprovagao da proposta para posterior formalizacdo do 3° termo aditivo contratual
(pega 23, p. 14-15), cujo termo ndo considerou o desconto inicialmente ofertado pela contratada ao novo
valor contratual, o que resultou no desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em desvantagem para
a Administracao

21.4.1. O parecer elaborado ndo apresenta uma andlise suficiente para qualquer tomada de decisdao
no sentido de evoluir para a consecucdo de seu objetivo. Sob o rigor eminentemente técnico, ndo ha
elementos na citada pe¢a que permitam entender como o reflexo financeiro de R$ 7.815.618,85, ou seja,
14,92% do valor contratual, foi alcangado.

21.4.2. A representatividade dos servigos de terraplenagem no aumento contratual ndo foi avaliada
no ambito do parecer, o que demonstra que a pega assinada em 14/6/2002 foi simplesmente atendimento
protocolar, muito aquém de um relatorio que se espera de um setor altamente técnico como deveria estar
constituido o Setor de Inventarianga do entdao DNER.
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21.4.3. Neste processo ha um claro exemplo de como a anélise procedida no parecer (pega 55, p. 92-
94) poderia ter sido produzida. Com efeito, as planilhas constantes da peca 24, p. 12-13 representam um
modelo simples, € a0 mesmo tempo completo e suficiente, para se verificar o que acontece no contrato
que se avalia, se ha o nefasto “jogo de planilhas”, enfim, uma metodologia grafica e transparente que
permite avaliar quesito fundamental no negdcio, qual seja, a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

21.4.4. Nao se pode afastar a responsabilizacdo do ex-Chefe da Inventarianga sob o argumento que
a participacdo desse agente, no todo, ndo teria ocorrido de forma conclusiva. O que se observa ¢ que a
conduta dele na consecug¢ao do ato juridico ilicito foi um dos elos mais importantes para a concretizagao
do dano, inclusive para o convencimento da diretoria executiva do DNIT para a aprovagdao do 1°
Relatorio de Revisao de Projeto em Fase de Obras, com reflexo financeiro, o que perfaz a constituigao
de culpa (dolo ou culpa no sentido estrito). Importante registrar que, embora o produto de autoria desse
agente publico tenha sido avaliado posteriormente para a tomada de decisdo, ndo hd guarida para o
afastamento de sua responsabilidade, conforme jurisprudéncia deste Tribunal. Nesse sentido, cite-se o
enunciado do Acordao 2.006/2006-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler: “Na
hipodtese de serem constatados indicios de irregularidades graves na condugdo de obras, deve ser avaliada
aresponsabilidade de todos os agentes - em especial daqueles integrantes da area técnica e da consultoria
juridica”.

21.5. Quanto ao Miguel Dario Ardissone Nunes, ex-diretor, como detentor do mais alto poder
hierarquico de sua area, a quem cabia a funcao de receber, analisar, esclarecer com seus colaboradores
e, finalmente, propor ao colegiado as alteragdes contratuais da area de infraestrutura, ndo lhe aproveita
o argumento de atribuicdo automatica e exclusiva de responsabilidade as pessoas que o antecederam no
processo de construcao da proposta de revisao de projeto, como tenta fazer crer quando se refere a
tramitagdo do processo pela seccional do extinto DNER/PA. Nesse sentido, oportuno registrar trechos
do relatorio e voto que embasaram o Acordao 1.929/2019-TCU-Plenario, Ministro Relator Walton
Alencar Rodrigues, ocasido em que o Tribunal julgou irregulares as contas de ex-diretor geral do extinto
DNER e outros e os condenou em débito, in verbis:

182. O entdo diretor-geral do DNER, Sr. Mauricio Hasenclever Borges, em sintese, considera que
foi citado unicamente em razdo do cargo que ocupava. Destacou que ndo poderia ser responsabilizado
pela desestruturagdo funcional do DNER e pela possivel ma fé de alguns servidores lotados na
Unidade Regional. Assinalou que teria agido com base em parecer juridico favoravel, bem como nao
haveria determinacdo do TCU para a analise de precos por ocasido da sub-rogagdo dos contratos
firmados por outros Entes da Federacdo. Outro aspecto mencionado foi que a Unidade regional do
DNER gozaria de total autonomia administrativa e funcional sobre os contratos, portanto seria
incoerente a sua responsabilizacdo posto que ndo guardava qualquer poder decisorio ou
discricionario para com o ato ou sua execucao e fiscalizagao.

183. O fato de a Regional participar do processo decorre da estrutura desconcentrada do extinto
DNER. Todavia, a assinatura do entdo dirigente maximo da entidade nio pode ser encarada
como mera formalidade da qual ndo deriva responsabilidade. De mais a mais, o responsavel ndo
trouxe registros de qualquer andlise da real vantagem da sub-rogacdo aos contratos em alternativa a
uma nova licitagdo, ou repactuacdo. A auséncia de comando expresso do TCU quanto a necessidade
de andlise dos pregos envolvidos na sub-rogacdo em contratos firmados por outros Entes ndo pode
servir de arrimo a irregularidade perpetrada. Esse dever de cuidado deriva da necessaria observancia
aos principios constitucionais da administracdo publica e dos principios atinentes as licitagdes e
contratos administrativos. Ao eximir-se de adotar medidas necessarias a avaliacdo de precos,
partindo da presuncio de regularidade dos atos executados pela SETRAN/PA, assumiu o risco
de perenizar equivocos precedentes. Essa conduta foi negligente, implica afronta aos principios
da Administragao Publica do art. 37 da CF/1988 e constitui ato de gestao antiecondmico.

()
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Nao prosperam as alegacdes sobre os limites a responsabilizagdo de dirigentes maximos, conforme
consignado no Acorddo 1.193/2011-Plenario e no relatério que antecede este voto.

Mauricio Hasenclever Borges assinou os Contratos PG 209/1997, PG-210/1997, PG211/1997 e PG-
212/97 sem nenhum tipo de analise sobre a real vantagem da sub-rogacao dos referidos ajustes em
alternativa a uma nova licitag@o, ou repactuagao.

A auséncia da avaliacio dos precos dos servicos era lacuna de facil identificacio por um gestor
diligente. Assim, o responsavel deixou de observar principios basilares da Administracao Publica e
assumiu o risco de continuar a executar graves falhas dos contratos originalmente firmados pelo
Estado do Para e gerar prejuizo de elevada monta ao Erario (destaques inseridos).

21.5.1. O citado Acérdao 1.929/2019-TCU-Plenério foi objeto de recurso de reconsideragao, sendo
negado provimento, mantendo-se inalterada a decisdo recorrida (Acdordao 992/2022-TCU-Plenario,
Ministro Relator Benjamin Zymler).

21.5.2. O ato de aprovacao da alteragdo contratual pela entdo diretoria do DNIT, consubstanciado
pela exposi¢do de motivos a cargo do ex-Diretor de Infraestrutura Terrestre (pega 21 - alteracdo sem
reflexo financeiro e pega 55 - alteragdo com reflexo financeiro), apresenta analogia com o ato de gestor
responsavel pela homologacdo de certame licitatorio.

21.5.3. Inclusive, o relato exposto na Ata 15/2002 (pega 55), apesar de informar que houve reflexo
financeiro e que os pregos sdo aceitaveis, ndo contém justificativas e analises que permitam demonstrar
como o referido reflexo financeiro foi alcancado ¢ se houve, ou ndo, a verificacdo de manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

21.5.4. De modo geral, este Tribunal possui entendimento de que nao cabe responsabilizar dirigente
maximo de orgdo ou entidade da administragdo publica quando se tratar de tarefas técnicas ou
operacionais executadas por seus subordinados, exceto em caso de comprovada omissdo no seu dever
de supervisdo (v.g. Acordaos 1.887/2006-TCU-1* Camara, Ministro Relator Augusto Nardes;
3.013/2012-TCU-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues; e 1.541/2014-TCU-2* Camara,
Ministro Relator Raimundo Carreiro).

21.5.5. No caso concreto aqui em analise, muito mais que a omissao pura e simples, houve sim a¢ao
a cargo do ex-gestor que ndo se insere na tipologia de tarefas a cargo exclusivo dos seus colaboradores,
pois as condutas e decisdes dele proprio se encontram na cadeia de procedimentos administrativos para
se atingir o ato juridico perfeito. Nesse sentido, pode se deduzir que a conduta do responsavel nao foi
diligente, pois a analise dele no caso concreto foi incompleta, o que ocasionou falta de transparéncia
quando da apreciacdo do 1° Relatério de Revisdo de Projeto em Fase de Obra do Contrato PD/2-
009/2001-00.

21.5.6. Importante observar, no que tange a gradacdo do dolo ou culpa na responsabilizacdo dos
agentes, ainda que ela ndo tenha sido alegada com base na recente alteragdo da LINDB, visto que a
defesa apresentada remonta a periodo anterior a publicacdo da Lei 13.655/2018, excerto do voto
condutor do Acérdao 5.547/2019-TCU-1* Camara, Ministro Relator Benjamin Zymler:

64. Porém, ainda que comprovada a efetiva participagdo do [fiscal] na medi¢do dos servicos de
terraplanagem, tal fato ndo teria o conddo de afastar a responsabilidade da embargante pelo débito,
pois remanesce a omissdo verificada diante das irregularidades observadas na obra em apreciagao.

65. O argumento de que a Lei de Introduc@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) estabelece
que o agente publico so respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro, em linha com o que decidi ao relatar o Acorddo 2.391/2018-Plenario, as
alteracdes promovidas na LINDB, em especial no art. 28, ndo provocaram uma modificagcdo nos
requisitos necessarios para a responsabilidade financeira por débito, tendo em vista o tratamento
constitucional conferido & matéria.

66. O dever de indenizar os prejuizos ao Erario, que nao pode ser considerado uma sancgao,
permanece sujeito a comprovacio de dolo ou culpa, sem qualquer gradacio, como ¢ de praxe
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no ambito da responsabilidade aquiliana, inclusive para fins de regresso a administragao publica, nos
termos do art. 37, § 6°, da Constitui¢do (grifamos).

21.5.7. Nesse sentido, a alegacdo de que o gestor “ndo pode ser responsabilizado objetivamente, e
sim com base no seu grau de dolo ou culpa pelo ocorrido, isto €, subjetivamente”, ndo deve prosperar,
pois foi verificada, nestes autos, a culpa desse agente publico quando da apresentacdo do relatdrio eivado
de vicios para a aprovagao da alteragdo contratual, que posteriormente foi assinado por todos os diretores
presentes na 15* Reunido do DNIT.

21.5.8. Adicionalmente, em que pese a rejeicao das alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs.
Francisco Augusto Pereira Desideri, Pedro Mansour e Miguel Dario Ardissone Nunes, verificou-se ser
procedente argumento no que tange a reducao do débito que lhes foi imputado. Os responsaveis alegaram
(pecas 147, p. 9-10 e pega 145, p. 2-4) que ndo tiveram participacdo na 1* etapa das alteragdes contratuais
(sem reflexo financeiro), nos seguintes termos (peca 145, p. 2-4):

A observagdo que cabe ressaltar é que a analise do Servigo de Inventarianca do DNER, em Brasilia,
emitida em 14/6/2002, ndo poderia servir de base para a aprovagdo do 1° Relatorio de Revisdo para
readequacdo de quantitativos, sem reflexo financeiro, efetivada anteriormente, em 19/11/2001.

()

Nao pode também ser desprezado o fato de que o Servigo de Inventarianga do DNER, em Brasilia,
ndo tomou ciéncia de nenhuma revisao de projeto na fase de obra anterior ao Relatério a que procedeu
a analise, em 14/6/2002, pois todos os documentos constantes do processo administrativo e o proprio
Relatdrio indicavam tratar-se do 1° Relatoério de Revisdo.

()

Conforme constatacio nos autos do presente processo o exame procedido em 14/6/2002 pela
equipe do Servico de Inventarianca do DNER, em Brasilia, foi exclusivamente sobre os valores
para os servicos novos constantes no projeto executivo aprovado anteriormente, em 01/11/2001,
por intermédio da Portaria n. 130/01, o que pode ser também observado na prépria analise.

Portanto, a analise procedida pela Inventarianga do DNER, em Brasilia, ndo tem nenhuma relagio
com a readequagdo de quantitativos contratuais efetivada em novembro de 2001, sem reflexo
financeiro e sem pregos novos (...) (Destaques inseridos)

21.5.9. Em relagdo a alegagdo transcrita acima, conforme se inferiu da analise do documento
constante a peca 21, p. 40, (aprovagao da revisdo sem reflexo financeiro, que se deu no ambito regional)
colunas “quantidade de projeto” e “1? revisdo”, além da pega 55, p. 80 (aprovacao da revisdo com reflexo
financeiro, que se deu no ambito da Diretoria Geral), mesmas colunas, pode-se concluir que o aditivo da
peca 55 partiu dos valores ja aprovados, indicados na peca 21, e ndo a partir dos quantitativos
inicialmente contratados. Assim, segundo os elementos apresentados e informagdes ja constantes dos
autos, a analise técnica teve como parametro inicial quantitativos ja aprovados anteriormente, no dambito
da 1* Revisao.

21.5.10.  Dessa forma, a responsabilidade a ser imputada aos Srs. Francisco Augusto Pereira Desideri,
Pedro Mansour e Miguel Dario Ardissone Nunes € por apenas parte do débito, decorrente da aprovagao
da alteragcdo de quantitativos com reflexo financeiro, ndo restando evidenciada a participagdo dos trés
responsaveis na “alteracdo de quantitativos sem reflexo financeiro”. Portanto, o débito remanescente
imputado aos trés responsaveis, relacionados nas Tabelas 1 e 2 (pardgrafos 11 e 12), referente a
“alteracdo de quantitativos com reflexo financeiro”, deve ser de R$ 2.728.519,51, ref.: ago./2001.

21.5.11.  Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a
ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem ser, desde logo,
julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se as suas
condenacdes em débito. No que se refere a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, ¢ pertinente a
sua aplicacdo somente aos responsaveis Pedro Mansour e Miguel Dario Ardissone Nunes, dado que, no
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caso do Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri, houve a prescricdo da pretensao punitiva, segundo
matéria pacificada por meio do Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, pois a 2% citagdo (relativa a alteragao
com reflexo) ocorreu apos dez anos do fato gerador (18/6/2004).

21.6. Os responsaveis pela Diretoria de Infraestrutura Terrestre (relator da proposta de alteracdo),
pela Divisao de Construcao (emissor de parecer favoravel a alteragao) e pelo Servigo de Inventarianga
do entdo DNER (assinou parecer favoravel a altera¢do), deveriam ter atuado de forma mais zelosa,
transparente e analitica, no sentido da elaboracdo e obtencdo de informagdes técnicas quanto ao
equilibrio econdmico-financeiro do contrato para fins de dar suporte a proposta de alteracdo de
quantitativos que culminou na celebragdo do 3° Termo Aditivo eivado com o jogo de planilha e
consequente desequilibrio econdmico-financeiro em desfavor da Administracdo, estando bem
caracterizado o nexo de causalidade entre as suas condutas e o dano ao erario, considerando o disposto
no artigo 12 do Decreto 9.830/2019 e no artigo 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — LINDB, restando
caracterizado o erro grosseiro no desempenho de suas fungdes, tendo em vista que poderiam ter se oposto
a continuidade do processo para a aprovagao da Revisao de Projeto em Fase de Obra. Ressalte-se que a
existéncia do jogo de planilha era evidente, sendo razodvel presumir que era possivel ter consciéncia da
ilicitude dos atos que praticaram, cabendo concluir pela irregularidade das condutas e pela
responsabilizacdo desses responsaveis no que se refere ao dano em apreco.

21.7. Destaca-se que as condutas, os nexos de causalidade e as culpabilidades dos gestores estdao
demonstrados na matriz de responsabilizagao no Apéndice B ao final desta instrugao.

22. Responsaveis pelo dano parcial no valor histérico de R$ 3.739.819.67 (ref.: ago./2001),
decorrente da ‘“alteracdo de quantitativos sem reflexo financeiro”, que provocou desequilibrio
econOmico-financeiro no Contrato PD/2-009/2001-00

22.1. Os gestores que foram responsabilizados pelo dano parcial sdo os Srs. Dilson Nunes Gouvea,
ex-Engenheiro Chefe do 2° DRF/DNER; e Geraldo Augusto da Rocha Lima, ex-Chefe do Servico de
Pavimentacdo e Construgdo do DNIT. O Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri teve sua
responsabilizacio afastada, relacionada a esta irregularidade, “alteracdo de quantitativos sem reflexo
financeiro”, por ter sido constatado que a assinatura constante da aprovacao de tal alteracdo ndo era de
sua autoria (peca 21, p. 50).

22.2. Quanto ao Sr. Dilson Nunes Gouvea, ex-Engenheiro Chefe do 2° DRF/DNER, entende-se
que sua participagdo, ao apresentar e assinar a planilha que embasou a proposta de Readequagao de
Quantitativos sem Reflexo Financeiro (pecga 21, p. 40-49), foi fundamental para a concretizagao do dano.
Apos essa proposi¢do, como bem enfatiza o Chefe do Servigo de Construgdo e Pavimentagdo (peca 21,
p. 50), procedeu-se a alteragao no sistema MEDI do DNIT, sendo assim possivel a medi¢cdo e os
pagamentos dos servigos que geraram desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato 9/2001.

22.2.1. Com efeito, embora possa parecer de plano que as alteragdes processadas nos quantitativos
ndo produzam imediato reflexo financeiro, conforme o resultado “Total Geral” na planilha (peca 21,
p. 49), certo ¢ que quando presente o “jogo de planilhas”, embutido nas alteragdes, como € o caso que
se examina, efetiva-se o desequilibrio economico-financeiro do contrato, visto que itens de servicos de
maior valor substituem outros de menor valor, a maioria das vezes com sobreprecos, o que acaba em
prejuizo para o erario. Nesse sentido, cabe mencionar trecho do voto condutor do Acordao 86/2013-
TCU-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, in verbis:

O fato de terem sido mantidos os precos dos itens inicialmente contratados ndo afasta o desequilibrio
econdmico financeiro, fruto do conhecido e nefasto "jogo de planilha", representado pelo aumento
dos quantitativos dos itens com sobrepreco e pela redugdo dos itens com desconto.

Assim, ndo havendo como reconhecer a boa-f¢ do Sr. [Engenheiro Coordenador do DNIT], rejeito
suas alegacdes de defesa e julgo irregulares suas contas.
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22.2.2. Cabe destacar, ainda, a gravidade do ato antiecondmico em discussao, pois com as alteragdes
nos quantitativos de servicos “sem reflexo financeiro”, o contrato registrou um desequilibrio
economico-financeiro de 14,45% (28,21%-13,76% - correspondente ao desconto inicial no
contrato subtraido do desconto apés a alteracdo), conforme se pode apurar da instru¢do anterior
constante destes autos (pega 64, p. 6).

22.2.3. Por essa razdo, se atribui ao Sr. Dilson a responsabilizacdo nesses autos. A sua conduta na
consecu¢ao do ato juridico ilicito foi primordial para a concretizagdo do dano, o que perfaz a constituicao
de culpa (dolo ou culpa no sentido estrito). Importante registrar que, embora o produto de sua autoria
tenha sido avaliado posteriormente para a tomada de decisdo, no sentido da efetivacdo das alteragdes
dos quantitativos no Sistema MEDI, conforme relatado no item anterior, ndo ha guarida para o
afastamento de sua responsabilidade, conforme jurisprudéncia deste Tribunal. Sobre esse tema, cite-se
o enunciado do Acdrdao 2.006/2006-TCU-Plenario, Ministro Relator Benjamin Zymler: “Na hipotese
de serem constatados indicios de irregularidades graves na conducdo de obras, deve ser avaliada a
responsabilidade de todos os agentes - em especial daqueles integrantes da area técnica e da consultoria
juridica.”

22.2.4. Por fim, em consulta ao Sistema Sisobi, foi verificado que o Sr. Dilson Nunes Gouvea
(CPF: 006.286.702-49) faleceu em 19/6/2017, o que implica observar as “Orientagdes Especificas”
item 29 do Anexo XVIII da Resolugdo 164/2003, com a redacao dada pela Resolugdo 235, de 15/9/2010,
alinea “a”, visto que nao consta dos autos a informagdo de que a partilha foi homologada por sentenca.
Considerando o referido falecimento, a extensdo da obrigacdo de reparagdo do dano aos sucessores
(artigo 5°, inciso XLV, da CF/88) e o carater personalissimo da multa, propde-se, nesse caso, a
condenacdo do seu espolio em solidariedade com os demais responsaveis, excluindo-se a multa indicada
no artigo 57 da Lei Orgéanica do TCU.

22.3. J& o Sr. Geraldo Augusto da Rocha Lima, ex-Chefe do Servico de Pavimentagdo e
Construcao do DNIT, assina a proposta de aprovacao da readequagao de quantitativos contratuais como
Chefe do Servico de Construcao e Pavimentacao e, posteriormente, na mesma folha, como representante
substituto da geréncia da Divisdo de Construcdo, assina a aprovagao do aludido 1° Relatério e autoriza
a alterag@o no Sistema MEDI (peca 21, p. 50).

22.3.1. Nesse sentido, podemos concluir que o documento constante da pagina 50, pega 21, sustenta
a efetiva participacdo do ex-Chefe do Servico de Constru¢do e Pavimentacdo na aprovacdo do 1°
Relatorio de Adequacdo de Projeto de Engenharia em Fase de Obras sem reflexo financeiro e sua
consequente alteragdo dos quantitativos no Sistema MEDI do DNIT, situagcdo que consolidou o jogo de
planilhas que posteriormente deu azo aos pagamentos superfaturados que constituem os débitos por
quais ele responde nestes autos.

22.4. Os responsaveis pelo Servigo de Pavimentagdo e Constru¢ao do DNIT e pela Fiscalizacao
do 2° DRF/DNER aprovaram a alteragao de quantitativo sem reflexo financeiro sem adotar providéncias
no sentido de obter as informagdes conclusivas quanto ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato
para fins de dar suporte a proposta de altera¢ao de quantitativos que culminou na celebrag¢ao do 3° Termo
Aditivo eivado com o jogo de planilha e consequente desequilibrio econdmico-financeiro em desfavor
da Administragdo, estando bem caracterizado o nexo de causalidade entre as suas condutas ¢ o dano ao
erario, considerando o disposto no artigo 12 do Decreto 9.830/2019 e no artigo 28 da LINDB. Nesse
contexto, o erro grosseiro restou configurado no desempenho de suas fungdes, tendo em vista que
poderiam ter se oposto a continuidade do processo para a aprovagdo da Revisao de Projeto em Fase de
Obras, uma vez que a existéncia do jogo de planilha era evidente, sendo razoavel presumir que era
possivel ter consciéncia da ilicitude dos atos que praticaram, cabendo concluir pela irregularidade das
condutas e pela responsabilizacdo desses agentes no que se refere ao dano em apreco.

22.5. Destaca-se que as condutas, os nexos de causalidade e as culpabilidades dos gestores estiao
demonstrados na matriz de responsabilizagdo no Apéndice B ao final desta instrugao.
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23. Conforme verificado, nenhum dos gestores refutou o dano ao erario apurado neste processo,
as alegacdes de defesa foram na linha de retirar a responsabilidade de cada um deles. Porém, conforme
analisado, somente alguns membros da diretoria executiva que aprovou o aditivo foram excluidos do rol
de responsaveis, as demais alegagdes de defesa ndo lograram €xito em afastar a responsabilidade dos
demais gestores.

24. Analise das alegacoes de defesa da Empresa Sanches Tripoloni Ltda.
(CNPJ: 53.503.652/0001-05), contratada, responsavel pelo débito integral.
24.1. A empresa foi citada pelo Oficio 55/2013, de 4/2/2013 (pega 75), no endereco do seu

representante legal. Apos ser concedida duas prorrogacdes de prazo (pecas 124 e 157), a responsavel,
por meio de seus advogados, apresenta suas alegacdes de defesa a peca 155, em 21/5/2013. A sua ciéncia
ocorreu em 20/2/2013 (peca 90), com as prorrogacdes de prazo concedidas por mais sessenta e vinte
dias consecutivamente da data do vencimento do prazo original fixado, verifica-se que a apresentacao
da peca de defesa ocorreu tempestivamente.

24.1.1. Cabe destacar que a citagdo da contratada ocorreu solidariamente com os ex-diretores e
servidores do DNIT, pelo dano integral (conforme Tabela 2 e paragrafo 12 desta instrugdo), em
decorréncia “da alteragao substancial da relagdo econdmico-financeira do Contrato PD/2-009/2001-00
em desvantagem para a Administracdo”.

24.1.2. Como informado (peca 155), a empresa ja foi instada anteriormente a apresentar as suas
alegacodes de defesa nos presentes autos, € o fez por meio de manifestagdo apresentada em 12/8/2010
(peca 5, p. 5-20). Naquela oportunidade, oportuno lembrar, houve a primeira analise das alegacdes de
defesa (peca 33), ocasido em que foram propostas a rejei¢ao das alegacoes de defesa e a aplicagdo de
multa aos responsaveis. No entanto, o Relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues, suscitou a
possibilidade de outros responsaveis estarem envolvidos na andlise e aprovagao do aditivo irregular
(peca 43). Assim, o processo foi restituido a entdo Secob-2 para que se avaliasse a responsabilidade de
outros agentes e, em decorréncia, com a inclusdo de novos responsaveis solidarios perante o débito,
estabeleceu-se nova oportunidade para a defendente se manifestar no processo.

24.2. Sobre essa nova oportunidade de manifestacdo, uma vez que a empresa apresenta reiteragao
de varios pontos ja enfrentados pela instrucdo a pega 33, como até ela mesmo afirma, a andlise a seguir,
no que se refere a alegagdes ja apresentadas e examinadas, caso haja anuéncia a elas, sera remetida para
o item especifico da aludida instru¢do. Em virtude dessa situagdo, serd alterada a sistematica adotada até
aqui, pois a analise das alegacoes sera feita imediatamente apos cada topico da defesa.

24.3. Em suas “considera¢des iniciais” (pega 155, p. 1-6), a empresa alega:

a) ndo se pode imputar a ora peticiondria qualquer responsabilidade por alegado vicio no
edital, pois na época dos fatos nem mesmo o Tribunal havia recomendado ao DNIT pratica diversa
daquela que o 6rgdo adotou. A defendente elenca a Decisdo 767/2002-TCU-Plenério e transcreve excerto
do voto naquilo que lhe aproveita e, ao final, manifesta-se que nao caberia a retroacao da hipotese;

b) defende que, por ter sido a licitacdo realizada sob os auspicios da Lei 8.666/1993,
inclusive do art. 40, inciso X, ndo se caberia “presumir-se que 0s precos unitarios nao teriam sido aceitos
pela administragao”;

c¢) alega que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio deve ser respeitado;

d) que nado ofereceu proposta com nivel de descontos linear. E assim agiu expressamente
autorizada pelo edital da licitagao;

e) eventual acusagdo de sobrepreco haveria de considerar os precos de mercado; e

f) em suma, a pretensdo ora deduzida implica desconsideragdo do principio da vinculagio
ao instrumento convocatorio e desconsideracao da proposta e do contrato, bem como desconsideracdo
do fato de que ndo estaria obrigada a assinar o contrato sob condi¢des diversas das previstas no edital,
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bem como que nao estaria obrigada a firmar o aditivo que lhe foi imposto se diversas fossem suas balizas
econdmicas (distintas daquelas inicialmente contratadas).

24 .4, Andlise das alegacdes de defesa da Empresa Sanches Tripoloni Ltda.
(CNPJ: 53.503.652/0001-05), contratada.

24.4.1. A Decisao 767/2002-TCU-Plenario, que apreciou relatério de auditoria de natureza
operacional nas areas de projetos, licitagdes e contratos de obras rodovidrias, abrangendo o periodo de
1996 a 2001 no ambito do entdo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER, foi diversas
vezes citada pelas defesas nesta fase processual. O intuito de todas elas foi o de estabelecer um marco
temporal para que, somente a partir de sua publicacdo, pudesse o Tribunal comecar a imputar
responsabilidade aos ilicitos que as determinagdes nela exaradas buscam corrigir, em especial ao seu
subitem 8.1.5. Nesse ponto, entende-se que todas essas alegagdes nao devem prosperar.

2442, Com efeito, a determinacdo do Tribunal ndo inova no mundo juridico, nem poderia,
diferentemente do entendimento da defesa, e isso fica claro no proprio teor do subitem 8.1.5. descrito a
seguir, pois a referéncia aos dispositivos legais estd expressa no decisum. Entdo, oportuno reiterar o
contetido do voto do Relator, Exmo. Sr. Ministro Marcos Vinicios Vilaga, ja transcrito no paragrafo
19.4, pois naquela oportunidade o Ministro buscou consolidar, em processo da envergadura de uma
fiscalizacdo de natureza operacional - ANOP, comandos em abstrato para o recém-criado DNIT, uma
vez que diversos casos concretos julgados pelo Tribunal, notadamente de empreendimentos sob gestdo
do entdo DNER, demonstravam reiterados descumprimentos aos termos da lei.

24.43. Assim, em que pese a Decisdo 767/2002-TCU-Plenario ter sido exarada logo em seguida a
aprovacao da 1* Revisdo do Projeto, que culminou na assinatura do 3° Termo Aditivo ao Contrato
PD/2-009/2001-00 repisa-se que o seu item 8.1.5., além de expressar a Autarquia a simples e necessaria
obediéncia a lei, representa o corolario de diversas outras decisdes do Tribunal, como demonstrado no
voto condutor do referido decisum, e reproduzido no paragrafo 19.4, situagdo essa, inclusive, manifesta
no proprio texto da determinagao, in verbis:

8.1.5. observe o disposto no art. 40, inciso X, c¢/c o art. 43, inciso 1V, da Lei n°® 8.666/93, no sentido
de definir em edital critérios de aceitabilidade dos precos unitérios e globais, com a fixagao de precos
unitarios maximos, tanto para as licitagdes do tipo menor preco unitario quanto nas de menor prego
global, conforme entendimento do Tribunal firmado e sedimentado nos TCs-926.037/1998-6,
004.750/2001-7 e 005.289/2001-9 (nosso o grifo);

244.4. Portanto, evidente concluir que ndo se trata de avaliar a retroacao do que foi determinado
pelo Tribunal, pois ha expressa disposi¢ao legal a ser seguida por todos os 6rgaos e entidades que estao
sob o manto da Lei 8.666/1993 e, ainda, quando da determinacdo supra, proferida em um processo de
ANOP, assim ja interpretava e praticava o Tribunal em seus julgados de casos concretos a respeito da
matéria.

24.45. De fato, ao contrario do que a defesa alega, a jurisprudéncia do TCU, quando em exame de
irregularidade nos moldes das apresentadas nestes autos, ja contava com decisdes que avaliaram e
contestaram o tema ‘jogo de planilhas” e suas peculiaridades, como por exemplo as
Decisoes 1.028/2001-TCU-Plenario e 1.090/2001-TCU-Plenario, cujo remédio apto a impedir novos
ilicitos nessa seara estd no simples respeito aos dispositivos legais acima mencionados no item 8.1.5 da
Decisao 767/2002-TCU-Plenario. Dessa ultima decisdao de 2001, esclarecedor o nivel de atuagdao do
Tribunal naquela época, conforme o trecho do voto condutor da Decisdao 1.090/2001-TCU-Plenério, ja
transcrito no paragrafo 19.3.

24.4.6. No que tange a utilizagdo da metodologia adotada para se calcular o impacto do desequilibrio
econdmico-financeiro, verifica-se que o seu uso decorre pela consequéncia do “jogo de planilhas” no
contrato, ou seja, a diminui¢do do desconto original em rela¢do aos precos de mercado, razao pela qual
se aufere um injustificado, desproporcional e desarrazoado aumento da margem de lucro contratada, as
custas da Administragao.
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24.4.7. Ao contrario do alegado pela defendente, ndo houve desrespeito ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio. O argumento ndo prospera, pois se mantidos os precos dos servigos com
sobrepreco, aplicados em quantitativos que foram aumentados de forma demasiada, além do limite do
razoavel, e aplicados em substituicdo a itens que foram precificados em valores vantajosos para a
Administragdo, opera-se o desequilibrio do que foi pactuado. A fundamentagdo da manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro em contratos administrativos deriva de regras e principios assentados
na Constitui¢ao Federal, conforme art. 37, inciso XXI ¢ na Lei 8.666/1993, nos termos do seu art. 3°.

24.4.8. Nesse sentido, esclarecedor o trecho do voto condutor do Acorddo 677/2015-TCU-Plenario,
do Ministro Relator Marcos Bemquerer, que realca a necessidade de preservacdo da economicidade da
contratagao nos momentos de alteragdo contratual, in verbis:

Acolho a analise empreendida pela Secob-2, incorporando as razdes transcritas no relatério
precedente as razoes de decidir. Quanto a ocorréncia cujas justificativas foram rejeitadas, acrescento
que a economicidade da contratacio niao diz respeito apenas a fase licitatéria, na qual ¢
protegida pelo art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, mas deve ser preservada nos momentos de
alteracdo contratual, por forca dos principios da selecio da proposta mais vantajosa e da
vinculacio ao instrumento convocatoério e ao contrato, enunciados nos arts. 2°, caput, ¢ 66 do
referido diploma. Uma vez que a altera¢do do contrato constitui excecéo ao principio da vinculagdo
ao que foi pactuado, na repactuagdo também se deve preservar a economicidade do ajuste e o
equilibrio entre obrigacées e direito das partes, no qual o prego ocupa papel de destaque
(grifamos).

24.4.9. Outrossim, importante lembrar que, caso permitidas alteracdes contratuais na forma daquela
que ocorreu no Contrato PD/2-009/2001-00, estabelece-se a possibilidade de o resultado da licitagdo que
o sucedeu ter sido diferente, ou seja, ter-se um vencedor distinto ao contratado, com entdo uma proposta
mais vantajosa para Administragdo, nos termos do art. 3° do estatuto das licitacdes e, ainda, sem ferir o
principio da igualdade. O voto condutor do Acordao 1.755/2004-TCU-Plenario, Ministro Relator
Walton Alencar, trouxe caso concreto em que o resultado da licitacdo seria alterado com os itens
acrescentados pelo aditivo, in verbis:

Com a supressao ou reducdo de quantitativos de itens de trabalho com pregos unitarios vantajosos
para Administragdo, sobressairam, com maior peso relativo, na planilha orcamentaria, os servigcos
com custos unitarios mais onerosos ao Erario. Além disso, pelo aditivo, foram acrescentados itens
de trabalho com precgos unitarios acima dos valores de mercado, tornando patente o desequilibrio da
relagdo em desfavor da Administrago. Por tal razdo, a oferta global da empresa ARG Ltda. perderia
a vantagem comparativa e deixaria de ser a melhor classificada em relagdo aos demais concorrentes.

24.4.10.  Outro exemplo de servico incluido na licitacdo que foi posteriormente excluido do contrato
e, como consequéncia, alterou o resultado do certame, pode ser visto no voto condutor do
Acoérdao 1.797/2007-TCU-Plenério, Ministro Relator Ubiratan Aguiar:

9. No que diz respeito a irregularidade descrita na alinea “c” (presenca do item “sistemas de cloragao”
na licitagdo para obras civis da adutora, posteriormente excluido), a inclusdo inicial no certame e a
exclusdo posterior no contrato do referido item se deu em beneficio da contratada em detrimento das
demais licitantes, com ferimento, portanto, ao principio da igualdade (art. 3° da Lei 8.666/93),
levando-se em conta que sem esse item a contratada ndo teria vencido o certame, conforme anotado
na instrugdo transcrita no Relatorio precedente.

24.4.11.  Assim, ante o exposto, ndo merecem prosperar as alegacdes apresentadas pela defesa neste
topico.

24.4.12.  Frise-se que as alegagdes de defesa apresentadas pela construtora responsavel nos Itens II,
III, IV e V sobre “necessidade de avaliagdao de todos os itens constantes da planilha de pregos unitarios”
(peca 155, p. 6-7), “a imperativa consideracdo dos servigos efetivamente executados apos ter sido
firmado o 3° Aditivo” (pega 155, p. 7); “ndo houve sobrepreco em decorréncia do terceiro aditivo
contratual” (peca 155, p. 7-11); e “recéalculo considerado o BDI ou LDI contratado” (pe¢a 155, p. 12-13,
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jé& foram analisadas e rejeitadas neste processo (peca 33, p. 7-14), bem como nos itens 24.4.1 a 24.4.11
desta instrucao.

24.5. Item VI das alega¢des de defesa: “Prejuizos decorrentes da rescisdo precoce da avenga”
(peca 155, p. 14).
24.5.1. Esse topico, cujo teor também consta da pega apresentada anteriormente (peca 5, p. 18) pela

empresa, porém inserido na parte Il daquele documento de defesa “II — Conclusdes”, transmite a ideia
de simples comentario do que propriamente alegacdes que firmam o seu contraditorio.

24.5.2. A simples informacdo de que de 1/1/2003 a 22/4/2009, da paralisagdo dos servigos
contratados até a rescisdo contratual, “a empresa suportou o O6nus da manutencdo de parte dos
funciondrios e equipamentos a disposicdo do DNIT, o que teria acarretado significativa perda
econdmica”, sem apresentar evidéncias, ndo possibilita €xito para a empresa defendente.

24.5.3. Situagdo como a descrita pela empresa deveria, se ndo foi, ter sido acertada quando da
rescisdo contratual com o DNIT, pois a Autarquia representava a Administragdo naquele negdcio
juridico e, nos termos do paragrafo tnico do art. 78, ¢/c o art. § 2° do art. 79 da Lei 8.666/1993, todas as
questdes que a empresa relaciona neste topico poderiam ter sido sopesadas e resolvidas naquele fecho,
de forma amigavel ou, ainda, se necessario, no foro judicial competente, a critério das partes envolvidas.

24.5.4. Ademais, a empresa contratada, por meio do documento acostado aos autos na peca 182,
juntou, extemporaneamente, em 8/8/2017, laudo produzido pelo Sr. Waldevique Franco Borges a fim de
demonstrar possiveis prejuizos assumidos em virtude da execugdo contratual. A analise detalhada consta
a seguir, no Apéndice C. Em suma, o extenso laudo elenca diversos fatores que teriam gerado
desequilibrio econdmico-financeiro em desfavor da empresa contratada e que, portanto, o dano ao erario
seria inexistente. No entanto, conforme detalhado adiante (Apéndice C), concluiu-se que também nao
merecem prosperar as alegagdes apresentadas pela defesa neste topico, quanto ao cabimento do
reequilibrio econdmico-financeiro decorrente de atraso na obra, tendo em vista que ndo houve
comprovagao, por meio de notas fiscais, por parte da empresa executora da obra, dos custos efetivamente
incorridos, atestada pela fiscalizagdo do contrato, em desacordo com o subitem 9.4.3.2 do
Acordao 178/2019-TCU-Plenario que disciplina a possibilidade de reequilibrio econdomico-financeiro
de contrato nos casos de varia¢do do prazo de execugao dos servigos, por parte da empresa executora da
obra, dos custos efetivamente incorridos, atestada pela fiscalizagdo do contrato (item 9.4.3.2).

24.5.5. Ante o exposto, em face da andlise promovida nos itens anteriores, propde-se rejeitar as
alegacoes de  defesa  apresentadas pela ~ Empresa  Sanches  Tripoloni  Ltda.
(CNPJ: 53.503.652/0001-05), contratada, uma vez que elas ndo foram suficientes para sanear as
irregularidades a ela atribuidas. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado
a responsavel. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do
art. 202, § 6° e do art. 209, inciso III e § 5°, do Regimento Interno/TCU, e do artigo 16, inciso 111, letra
“c”, § 2°, da Lei 8.443/1992, procedendo-se a sua condenagao solidaria pelo débito integral e a aplicacdo
da multa prevista no art. 57 da Le1 8.443/1992.

25. Da pertinéncia da referéncia da tabela Sicro 2 para a apuracido do débito, decorrente do
desequilibrio econdmico-financeiro

25.1. Apesar de ndo ter sido trazida novamente, nestas alegacdes de defesa, a questdo suscitada
pelas partes citadas em suas primeiras alegacdes de defesa (pega 5, p. 8-9 e peca 4, p. 1-2), acerca da
pertinéncia da adogdo do Sicro 2 (peca 24, p. 12-13), em detrimento ao Sicro 1, para a andlise do
desequilibrio contratual, entende-se prudente trazer a esta instru¢do informacdao das deliberacdes
proferidas nos demais processos de tomadas de contas especiais originados do item 9.2, do Acordao
2.439/2008-TCU-Plenario.

25.2. Destaca-se que, além deste processo de tomada de contas especial, foram autuados outros
dois processos de TCEs (TC 001.958/2009-8 ¢ TC 001.961/2009-3), nos quais restou consignada a
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celebracdo de aditivos que alteraram a equag¢ao econdmico-financeira do Contrato PD/2-035/00-00
(Lote 3) e do Contrato PD/2-033/00-00 (Lote 4).

25.3. Assim, convém registrar o desfecho desses processos, quanto as deliberagoes ali proferidas.
Tal procedimento tem como objetivo conferir uniformidade da proposta de encaminhamento desta
instrucdo com as decisdes ja proferidas pelo Tribunal em relagdo as demais TCEs autuadas em
cumprimento ao referido acoérddo, dado que para a apuracdo de todos os débitos, adotou-se a mesma
metodologia pautada na referéncia do Sicro 2.

25.4. Esses processos ja foram objeto de deliberag@o por esta Corte de Contas, inclusive em sede
de recurso de reconsideracao e de embargos de declaragado, tendo sido denegado o provimento em ambos
0s recursos, quanto ao mérito, restando mantida a confirmag¢do dos débitos apurados, resultante do
desequilibrio econdmico-financeiro, decorrente do “jogo de planilhas”, bem como validada a
metodologia que os sustentou, ou seja, andlise realizada com base no Sicro 2, como se demonstra nos
itens adiante.

25.5. No TC 001.958/2009-8, que tratou do Contrato PD/2-035/00-00 (Lote 3), foram proferidos
os seguintes Acordaos: 86/2013-TCU-Plenario (condenatorio); 1.387/2013-TCU-Plenario (embargos de
declaragdo), ambos do Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues; e 2.998/2016-TCU-Plenario
(recurso de reconsideracdo), Ministra Relatora Ana Arraes.

25.6. No TC 001.961/2009-3, que tratou do Contrato PD/2-033/00-00 (Lote 4), foram proferidos
os seguintes Acordaos: 3.100/2013-TCU-Plenario (condenatorio), Ministro Relator Walton Alencar
Rodrigues; 1.353/2018-TCU-Plendrio (recurso de reconsideragdo); e 2.694/2019-TCU-Plenério
(embargos de declaracdo), ambos do Ministro Relator Augusto Nardes.

25.7. No TC 001.958/2009-8, os excertos a seguir transcritos, demonstram a pertinéncia da
metodologia, pautada no Sicro 2, utilizada em todos os processos de TCEs:

Voto Condutor do Acorddo 86/2013-TCU-Plenario (condenatdrio)
()

Pertinente a analise da Secob-2, transcrita no relatério, que conclui pela impossibilidade de
provimento aos argumentos do responsavel, no sentido de que as irregularidades do contrato ndo
teriam sido suscitadas em auditorias anteriores. O desequilibrio econémico financeiro do contrato foi
tratado pela primeira vez no processo de fiscalizagdo que deu origem a esta tomada de contas
especial, razdo pela qual ndo cabe a arguig@o de coisa julgada administrativa.

Diferentemente do que alega o responsavel, € irregular a alteracdo do projeto basico da obra em
limites superiores ao estabelecido na Lei n° 8.666/1993 e em detrimento da vantagem econdmica
obtida no certame licitatério. Com a alteracdo realizada por meio do 6° termo aditivo ao contrato
PD/2-035/00-00, utilizando-se os parametros do Sicro2, verifica-se que houve perda do desconto
inicial de 21.97% e o contrato passou a representar um sobrepreco de 8.55%.

O fato de terem sido mantidos os precos dos itens inicialmente contratados ndo afasta o desequilibrio
econdmico financeiro, fruto do conhecido e nefasto “jogo de planilha”, representado pelo aumento
dos quantitativos dos itens com sobrepreco e pela reducdo dos itens com desconto.

Voto Condutor do Acérddo 1.387/2013-TCU-Plendrio (Decisum embargado: Acdédrdio
86/2013-TCU-Plenario)

Registro, ainda, que, como reconhece a embargante, os fundamentos da analise realizada pela
unidade técnica, transcrita no Relatério condutor do decisum embargado, foram expressamente

incorporados as minhas razdes de decidir.

A vista dessas consideragdes preliminares, passo a indicar cada uma das varias omissdes que a
embargante considera ter havido, transcrevendo o respectivo trecho da instrugdo que a enfrentou.

()
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25.8.

IV - inexisténcia de alteragdo do equilibrio contratual em decorréncias dos aditivos contratuais;

“98. A afirmacdo de que ndo haveria desequilibrio econémico-financeiro em desvantagem
para a Administracdo ndo pode ser acatada, pois, com base na mesma curva "ABC"
utilizada na analise da Secob?2 e nos precos unitarios de referéncia do Edital 176/00-02, lote
3, baseados no Sicrol de dezembro/1999, observa-se que, de um desconto de 0,97%, o
contrato passa a apresentar o sobrepre¢o de 52,86% em relacdo aos precos desse edital
(peca 39, p. 1-2), o que ratifica o calculo desta secretaria especializada e demonstra a
inequivoca alteracao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato em desvantagem para
a Administracdo. Ou seja, o problema ndo estd na analise realizada com base no Sicro2,
uma vez que o calculo feito a partir da comparacdo do contrato com os precos do edital
também restou no desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

(..)

Isto posto, considerando que inexistem as omissdes e a contradi¢do atribuidas ao Acoérdao
86/2013-Plenario, bem assim que a via dos embargos ndo se presta a tratar do mero
inconformismo do embargante em relagdo a decisdo desta Corte de Contas, rejeito os
presentes embargos ¢ Voto por que seja acolhida a minuta de acérddao que submeto a
deliberacao deste Colegiado. (Grifos nossos)

Relatorio Condutor do Acorddo 2998/2016-TCU-Plenario (Decisum recorrido: Acdrdao
86/2013-TCU-Plenario)

()

208. Para defender a aplicacdo do Sicro 2 ao presente caso, lembra-se que foi o contrato, assinado
em 1/12/2000 (pega 25, p.34), enquanto que o edital, contendo os respectivos orgamentos, foi
publicado em 25/5/2000 (peca 20).

209. Considerando que a data-base ¢ a da proposta, a utilizagdo do Sicro 2 se deu em fungio de a
proposta ter sido feita quando o Sicro 1 ja estava finalizado, conforme exposto na pega 45, p. 11:

Em que pese o Edital ter utilizado o Sicrol, tabela de dezembro/1999 (pega 21, p. 37-
50; pega 22. p. 1-2), entende-se que ¢ correta a utilizacdo do Sicro2, sistema de
referéncia oficial do Dnit, da regido Norte, onde ocorreu a obra, com data-base de
agosto/2000, data da proposta da contratada (peca 25, p. 12-33) e que serviu de base
para o célculo de reajustes nas medicdes (peca 1, p. 12).

210. E de se observar a coeréncia do calculo realizado pela unidade técnica, quando tomou por
referéncia a data da proposta, ja que a sua elaboracdo se referenciou no preco de mercado praticado
a época de sua apresentagdo, e ndo do edital, langado nove meses antes.

()

255. A utilizagdo do Sicro 2, para imputacdo do débito, se explica pela contemporaneidade da
proposta com o tempo de regéncia do referencial, agosto de 2000, e com a data-base do indigitado
contrato.

Nesse mesmo alinhamento, foram as deliberagdes proferidas no outro processo de TCE,

TC 001.961/2009-3, em que, igualmente, restou acatada a metodologia pautada no Sicro 2, inclusive
referenciando o julgado do TC 001.958/2009-8.

Voto Condutor do Acérdao 3.100/2013-TCU-Plenario (condenatorio)

Cumpre-me destacar que, no TC 001.958/2009-8, foram identificadas ocorréncias semelhantes as
tratadas neste processo, na execucao do PD/2-035/00, envolvendo a mesma rodovia e 0 mesmo gestor
e que, naqueles autos, o Tribunal, por meio do Acérdao 86/2013-Plenario, exarou decisdo idéntica a
que ora submeto a este Colegiado, mantida pelo Acorddo n® 1387/2013-Plenario, apos apreciagdo de
embargos de declaragdo opostos pelo responsavel.

()
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Analisando os novos elementos, verifica-se que os argumentos referentes a adequagdo dos precos
contratuais sdo semelhantes aos apresentados na fase de alegacdes de defesa, devidamente rejeitados
pela unidade técnica especializada, conforme itens 77 a 86 da instrugao transcrita no Relatorio, nos
seguintes termos:

()

84. Como demonstrado acima, diferentemente da alega¢do da manifestante, os pregos
contratados para os servi¢os de ECT estdo acima dos precgos de mercado. Assim, entende-se
Ser mais correta a referéncia inicialmente adotada pela Secob (precos Sicro2 -outubro/2000,
retroagidos para agosto/2000 pelos indices de reajustamento de obras rodovidrias da FGV),
por refletirem cotagbes de pregos mais proximos a data-base do contrato, agosto/2000,
conforme entendimento ja fixado nos Acorddos 1.379/2012, 1.922/2011 e 1.923/2011, todos
do Plendrio do TCU, apresentado no excerto do Voto que fundamentou o Acorddo
1.379/2012-TCU-Plendrio.

Voto Condutor do Acdérdao 2.694/2019-TCU-Plenario (decisum embargado: Acdrdao
3.100/2013-TCU-Plendrio)

5. Feitos esses destaques, acolho, de pronto, as analises e conclusdes da Secretaria de Recursos, cujos
fundamentos incorporo as minhas razdes de decidir.

()

11. Como base no alegado, requereu que este Tribunal revisse, na analise comparativa dos pregos
praticados no ambito do Contrato PD/2-033/00-00, o referencial adotado no acérddo condenatorio —
lastreado no Sicro 2 —, ajustando a taxa de administragdo local do BDI para patamares mais proximos
da realidade e reconhecidos em analises mais recentes do Dnit (na fase de desenvolvimento do Sicro
3) e do proprio TCU (Acoérdao 2.622/2013-Plenério).

()

14. Ao se pronunciar sobre tais alegacdes, a Serur entendeu pela adequabilidade dos parimetros de
preco utilizados pelo Tribunal para o calculo do superfaturamento no Contrato PD/2- 033/00-00,
inclusive quanto ao percentual de administragdo local constante do BDI referencial, os quais
consistiram nos pregos e servigos constantes do sistema oficial do Dnit destinado a obras rodoviarias
relativos a mesma regido da obra sob exame e com a mesma data-base do contrato examinado
(Sistema de Custos de Obras Rodoviarias — Sicro 2 da Regido Norte de outubro de 2000).

15. Tal entendimento amparou-se na jurisprudéncia deste Tribunal, conforme precedentes citados
pela unidade técnica, segundo a qual as bases conceituais para elaboragdo de um orcamento de
referéncia, incluindo a metodologia de orcamentacdo e o patamar de BDI, devem ser as mesmas em
vigor no momento da assinatura da avenca. Outrossim, em se tratando de obras rodoviarias, salvo
justificativa técnica devidamente fundamentada, os precos constantes do orgamento basico definitivo
devem estar em conformidade com o Sicro e, caso ndo estejam referenciados nesse sistema, ¢é
necessario ajustar as composi¢des de precos a mediana do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construgdo Civil (Sinapi).

()

25. Mantém-se incolume, assim, a parte dispositiva da decisdo embargada, de rejeicao do recurso de
reconsideragdo interposto.

25.9. Enfim, resta demonstrada a pertinéncia da metodologia adotada para o levantamento do
débito, ora em questdo, com base nas referéncias de precos da tabela do Sicro 2, conforme a
uniformidade no entendimento dos julgados apresentados.

CONCLUSAO

26. Nesta instru¢do foram analisadas as alegacdes de defesa de todos os responsaveis citados.
Os Srs. Antonio Machado Bastos e Wildjan da Fonseca Magno, entdo titulares da Diretoria de
Administragdo e Finangas e da Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria do DNIT,
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respectivamente, apresentaram defesa juntos (pegas 140 e 141), cujo exame perfaz o item 20 e seus
subitens. Os Srs. Luiz Francisco Silva Marcos, Luziel Reginaldo de Souza e Miguel Dario Ardissone
Nunes, entdo Diretor Geral, Diretor de Planejamento e Diretor de Infraestrutura Terrestre do DNIT,
apresentaram defesa as pecas 151, 150 e 147, 148 e 149, respectivamente, cujos exames perfazem os
itens 20 e 21.5 e seus respectivos subitens.

27. Ap0s as andlises procedidas, entendeu-se, quanto ao dano ao erario, que devem ser acolhidas
as alegacdes de defesa dos Srs. Antonio Machado Bastos, Wildjan da Fonseca Magno, Luiz
Francisco Silva Marcos e Luziel Reginaldo de Souza e suas contas devem ser julgadas regulares com
ressalva, dando-lhes quitacao, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 18 e 23, inciso II, da
Lei 8.443/1992.

28. Os Senhores Francisco Augusto Pereira Desideri, Geraldo Augusto da Rocha Lima,
Dilson Nunes Gouvea ¢ Pedro Mansour, ex-engenheiros do DNIT, apresentaram defesa as pecas 142
e 181, 156, 143, e 145, respectivamente, cujos exames perfazem os itens 21.3, 22.3, 22.2, 21.4 e seus
respectivos subitens.

29. Concluiu-se pela rejeicao das alegacdes de defesa apresentadas por Miguel Dario Ardissone
Nunes, Francisco Augusto Pereira Desideri, Geraldo Augusto da Rocha Lima, Dilson Nunes
Gouvea e Pedro Mansour, uma vez que elas nao foram suficientes para sanear as irregularidades a eles
atribuidas. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos responsaveis.

29.1.1. Para o Srs. Geraldo Augusto da Rocha Lima e Dilson Nunes Gouvea, concluiu-se pela
manutencao do valor do débito imputado inicialmente, de R$ 3.739.819,67 (ref. ago./2001). Para os Srs.
Francisco Augusto Pereira Desideri, Pedro Mansour e Miguel Dario Ardissone Nunes, concluiu-se pela
reduc@o do débito a eles imputado: de R$ 6.468.339,18, para R$ 2.728.519,51 (ref. ago./2001) (itens
21.5.8 a 21.5.10). Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia
de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem ser, desde logo, julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se as suas condenagdes
em débito e a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (item 21.5.11). Considerando o
caso do Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri, em que houve a prescricdo da pretensdo punitiva, pois
a 2? citacdo (relativa a alteracdo com reflexo) ocorreu apds dez anos do fato gerador, propde-se a
exclusdo da multa do referido artigo 57 (item 21.5.11).

30. Considerando o falecimento do Sr. Dilson Nunes Gouvea, a extensdo da obrigacdo de
reparagao do dano aos sucessores (artigo 5°, inciso XLV, da CF/88) e o carater personalissimo da multa,
propde-se, nesse caso, a condenagdo do seu espdlio em solidariedade com os demais responsaveis,
excluindo-se a multa do referido artigo 57 (item 22.2.4).

31. Adicionalmente, conforme visto nos itens 9 e 10, concluiu-se que o Sr. Manoel Nazareth
Santanna Ribeiro deve ser excluido da relagao processual, visto que ainda consta no rol de responsaveis
do presente processo. Ademais, na peca 189 consta o registro de seu falecimento, ocorrido em 10/5/2021.

32. As alegacdes de defesa da Empresa Sanches Tripoloni Ltda. constam a peca 155 e foram
analisadas no ambito do item 24 e de seus respectivos subitens. Entendeu-se que elas devem ser
rejeitadas, uma vez que ndo foram suficientes para esclarecer as irregularidades a ela imputadas, no valor
integral do débito.

33. Outrossim, a empresa contratada juntou, em 8/8/2017, laudo produzido pelo Sr. Waldevique
Franco Borges (peca 182) a fim de demonstrar que haveria prejuizos assumidos em virtude da execugao
contratual. A andlise consta a seguir, no Apéndice C, e também nao apresenta elementos que possam
afastar o desequilibrio econdmico-financeiro ocorrido no Contrato PD/2-009/2001-00.

34, Assim, considerando que os argumentos de defesa apresentados pela Empresa Sanches
Tripoloni Ltda. ndo lograram afastar o débito a ela imputado, entende-se que suas contas devem ser
julgadas irregulares, nos termos dos arts. 202, § 6° e 209, inciso III e § 5°, do Regimento Interno/TCU,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71138292.



25
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacao Civil

e do artigo 16, inciso IlI, alinea “c”, § 2°, alinea “b” da Lei 8.443/1992, procedendo-se a sua condenagdo
pelo débito integral e a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

35. Nao foram acatadas as alegacdes indicativas de prescricdo do débito, pois as agdes de
ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de dano ao erario sdo imprescritiveis,
nos termos do art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal, da Simula TCU 282 e conforme diversos julgados
desta Corte de Contas, como por exemplo, os Acdordaos 3.306/2019-TCU-2* Camara, Ministro Relator
Aroldo Cedraz; e 76/2017-TCU-Plenario, Ministra Relatora Ana Arraes.

36. Importante destacar que ndo houve prescricdo da pretensdo punitiva aos responsaveis
relacionados nos pardgrafos anteriores, cuja matéria foi pacificada no TCU por meio do
Acoérdao 1.441/2016-TCU-Plenario, visto que a contagem do prazo prescricional, a partir da tltima data
em que houveo pagamento ilicito,estd de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal,
conforme Acordao 2.861/2018-TCU-Plenario, sendo cabivel, portanto, a aplicacdo da multa prevista no
artigo 57 da Lei 8.443/1992, exceto no caso da 2? citagdo do Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri
(item 21.5.11).

37. Ademais, na instrucao, foi considerado que a alteracdo substancial de quantitativos ocorreu
em itens de facil visualizacdo, principalmente quanto aos servicos de “escavagdo, carga e transporte” em
que se observa o aumento de quantitativos (com sobreprecos) para os servigos com menor distancia
média de transporte - DMT - e redu¢do para os servicos com maior DMT, e seria esperado que o gestor
médio atentasse para a possibilidade de alteracdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato em
desvantagem para a Administracdo com o uso nefasto do “jogo de planilhas”. Nesse sentido, todos esses
responsaveis em que se propugna para o julgamento de irregularidade de suas contas agiram, conforme
demonstrado ao longo da instru¢do, com culpa, em razao da ndo identifica¢do do desequilibrio contratual
ou da ndo adogdo de providéncias prévias tendentes a exigir a indicacdo da existéncia, ou ndo, desse
desequilibrio.

38. Frise-se que a proposta de encaminhamento que se segue guarda consonancia com os demais
processos de tomadas de contas especiais autuados em cumprimento ao item 9.2, do Acordao
2.439/2008-TCU-Plenario, para a apuragdo dos débitos decorrentes de celebragdo de aditivos que
alteraram a equagao econdmico-financeira dos Contratos PD/2-009/01-00, PD/2-035/00 e PD/2-033/00,
relativos as obras de constru¢ao da BR-230/Par4, no trecho entre Maraba e Altamira, conforme Acérdaos
86/2013-TCU-Plenario, 1.387/2013-TCU-Plenario, 2.998/2016-TCU-Plenario, 3.100/2013-TCU-
Plenario, 1.353/2018-TCU-Plenario e 2.694/2019-TCU-Plenario.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
39. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior com proposta de:
a) excluir da relacdo processual o Sr. Manoel Nazareth Santanna Ribeiro;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas regulares
com ressalva as contas dos Srs.: Antonio Machado Bastos (CPF: 008.615.707-82), Wildjan da Fonseca
Magno (CPF: 002.902.891-49), Luiz Francisco Silva Marcos (CPF: 269.130.547-34) e Luziel Reginaldo
de Souza (CPF: 337.077.317-15), dando-se-lhes quitagao;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” e § 2° alinea “b” da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso 11I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso
III, e § 5° incisos I e II, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas
irregulares as contas dos Srs.: Miguel Dario Ardissone Nunes (CPF: 178.613.227-34), na condi¢do de
Diretor de Infraestrutura Terrestre do DNIT; Francisco Augusto Pereira Desideri (CPF: 310.929.347-
15), na condi¢do de Gerente da Divisdao de Construcdo do DNIT; Geraldo Augusto da Rocha Lima
(CPF: 312.079.796-00), na condicao de Chefe do Servico de Pavimentacao e Constru¢do do DNIT;
Pedro Mansour (CPF: 130.440.107-30), na condi¢do de Engenheiro Chefe lotado no Servigo de
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Inventarianca do entdo DNER; e Dilson Nunes Gouvea (falecido - CPF: 006.286.702-49), na condi¢do
de Engenheiro Chefe de Fiscalizacdo do 2° DRF/DNER, e condena-los, em solidariedade, com a empresa
Construtora Sanches Tripoloni Ltda. (CNPJ: 53.503.652/0001-05) e com o espdlio ou herdeiros legais
do Sr. Dilson Nunes Gouvea, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacao do prazo
de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na
legislagao em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos:

c.1) responsaveis solidarios: Srs. Miguel Dario Ardissone Nunes (CPF: 178.613.227-34),
Francisco Augusto Pereira Desideri (CPF: 310.929.347-15), Pedro Mansour (CPF: 130.440.107-30) e
empresa Construtora Sanches Tripoloni Ltda. (CNPJ: 53.503.652/0001-05):

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
10.541,40 12/8/2002
544.204,63 12/9/2002
2.043,70 10/10/2002
428,21 11/10/2002
42.886,09 7/11/2002
792.802,69 23/10/2002
535.208,75 25/11/2002
457.711,62 30/5/2003
67.764,76 11/7/2003
44.667,25 11/7/2003
187.335,61 12/5/2004
30.068,60 12/5/2004

Valor atualizado (com juros) até 1/4/2022: R$ 17.320.351,86 (pega 200, p. 1-7)

c.2) responsaveis solidarios: Srs. Geraldo Augusto da Rocha Lima (CPF: 312.079.796-00),
espolio de Dilson Nunes Gouvea (CPF: 006.286.702-49) e empresa Construtora Sanches Tripoloni Ltda.
(CNPJ: 53.503.652/0001-05):

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA

RS 14.448,47 12/8/2002
R$ 745.908,87 12/9/2002
RS 2.801,17 10/10/2002
R§ 586,91 11/10/2002
RS 1.086.647,56 23/10/2002
R$ 58.781,42 7/11/2002
RS$ 733.578,85 25/11/2002
RS 627.358,14 30/5/2003
R$ 92.881,12 11/7/2003
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VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA

RS 61.222,76 11/7/2003

RS 256.769,90 12/5/2004

R$ 41.213,24 12/5/2004

RS 17.621,26 18/6/2004

Valor atualizado (com juros) até 1/4/2022: R$ 23.829.411,73 (pega 200, p. 8-15)

d) aplicar aos Srs. Miguel Dario Ardissone Nunes (CPF: 178.613.227-34); Pedro Mansour
(CPF: 130.440.107-30), Geraldo Augusto da Rocha Lima (CPF: 312.079.796-00) e a empresa
Construtora Sanches Tripoloni Ltda. (CNPJ: 53.503.652/0001-05), individualmente, a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacao do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislacao em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes.

Assinado Eletronicamente
SeinfraRodoviaAviacdo, 2* DT, em 3 de junho de
2022.

Marcos Hiraici Hashi
AUFC - Matricula 8658-4

Rafael Simao de Moraes Jardim
AUFC - Matricula 8565-0

Rosana Velasque da Costa
AUFC - Matricula 4627-2

Roberto Ferreira Correia
AUFC - Matricula 732-3
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APENDICE A - ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA

Srs. Luiz Francisco Silva Marcos, Miguel Dario Ardissone Nunes, Antonio Machado Bastos,
Luziel Reginaldo de Souza e Wildjan da Fonseca Magno

1. Os Srs. Luiz Francisco Silva Marcos, Miguel Dério Ardissone Nunes, Antonio Machado
Bastos, Luziel Reginaldo de Souza e Wildjan da Fonseca Magno, na condicdo de membros da
Diretoria Executiva do DNIT, aprovaram o 3° termo aditivo ao Contrato PD/2-009/2001-00,
conforme Ata da Reunido da Diretoria Executiva/DNIT 15/2002 (pega 55, p. 8-10), sem atentar para
a necessidade de ser mantida a vantagem econdmica inicialmente ofertada pela contratada no ambito
do certame licitatorio.

2. Na instrugdo que embasou as propostas de citagdes dos aludidos responsaveis, foi
considerado que a alteracdo substancial de quantitativos ocorreu em itens de facil visualizagdo,
principalmente quanto aos servigos de "escavagdo, carga e transporte" em que se observa o aumento
de quantitativos para os servigos com menor distancia média de transporte (DMT) e reducao para os
servicos com maior DMT, conforme apresentado na Tabela 1. Seria esperado que o gestor médio
atentasse para a possibilidade de alteracdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato em
desvantagem para a Administragdo, e aplicar ao novo valor contratual o desconto inicialmente
avengado em relagcdo aos precos de referéncia. Ademais, salta aos olhos que os servicos com maior
DMT tem pregos unitarios inferiores a servicos com menor DMT, quando o natural seria o contrério
(vide peca 61).

Tabela 1 — Servicos acrescentados e suprimidos que geraram os débitos

Nome Unid. | Preco unitario contratado | % Aditivado
escavacao e carga em 1? cat. ¢/ transp. até 200m m? 4,20 2.242%
escavagdo e carga em 1° cat. ¢/ transp. 201 a 400 m m? 4,98 11.993%
escavacdo e carga em 1° cat. ¢/ transp. 401 a 600 m m? 5,80 2.291%
escavacdo e carga em 1° cat. ¢/ transp. 601 até 800 m. m? 6,71 2.368%
escavacdo e carga em 1° cat. ¢/ transp. 801 at¢ 1000 m | m? 7,70 1.076%
escavagdo e carga em 1° cat. ¢/ transp.1001 até 1200 m | m? 8,49 101%
escavacdo e carga em 1° cat. ¢/ transp.1201 até 1400 m | m? 1,71 -79%
escavacdo e carga em 1° cat. ¢/ transp.1401 até 1600 m | m® 1,73 -79%
escavagdo e carga em 1° cat. ¢/ transp.1601 até 1800 m | m?® 1,83 -84%
escavacdo e carga em 1° cat. ¢/ transp.1801 até 2000 m | m? 1,84 -80%
escavacdo e carga em 1° cat. ¢/ transp.2001 até¢ 3000 m | m® 2,04 -85%
Fonte: peca 64, p. 5
3. Com todas as alteragdes nos servigos, o contrato registrou um desequilibrio econémico-

financeiro de 38,35% em relacdo aos precos unitarios do Edital 237/01-02, dezembro/1999,
conforme destaque dado pela instrugdo da entdo 2* Secretaria de Fiscaliza¢dao de Obras apos primeira
analise das alegacgoes de defesa apresentadas pela empresa Sanches Tripoloni Ltda. (peca 33, p. 11):

62. Para avaliar a metodologia utilizada na auditoria, adotou-se como referéncia os pregos
unitarios do Edital 237/01-02, dezembro/1999, e a mesma curva "ABC" de servicos. Pode-se
observar que o contrato apresentava desconto de 4,44% (pec¢a 29, p. 1), inicialmente, e passou a
apresentar sobreprego de 33,91% apods o 3° termo aditivo (peca 29, p. 2), ambos em relagdo aos
pregos unitarios do edital.

63. Fica, portanto, demonstrado que o desequilibrio econdmico-financeiro de 38,35% calculado
tendo como referéncia os pregos unitarios do Edital 237/01-02 ratifica o percentual de alteragdo
na situagdo do contrato de 31,2% calculado na auditoria, com base no Sicro2 (pega 29, p. 3).
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4. Assim, foram ouvidos os ex-membros da Diretoria Executiva do DNIT por ndo atentarem
para a possibilidade de alteragcao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato em desvantagem
para a Administragdo, pois nao mantiveram ao novo valor contratual o desconto inicialmente
avencado em relacdo aos precos de referéncia.

5. Os Srs. Antonio Machado Bastos e Wildjan da Fonseca Magno apresentaram defesa
juntos (peca 140, p. 1-17) e dentro do prazo fixado pelo Tribunal, com as seguintes alegacdes:

5.1. Primeiramente, os ex-diretores contextualizam que a reunido em que se deu a aprovagao
do aditamento contratual questionado ocorreu em periodo recente da criagdo do DNIT, pois, até junho
de 2001, o sistema de transporte rodoviario no Brasil era administrado pelo DNER, sendo que os
modais de transporte ferroviario e aquaviario estavam a cargo de outros 0rgaos.

5.2. Destacam que eram titulares da Diretoria de Administragdo e Finangas e¢ da de
Infraestrutura Aquavidria, respectivamente (pega 140, p. 1-17).

5.3. Enfatizam que a obra relativa ao Contrato PD/2- 009/2001-00, bem como a propria gestao
desse contrato, acompanhamento e verificagdo de cumprimento das suas etapas estava a cargo da
Diretoria de Infraestrutura Terrestre, que reunia os modais rodoviario e ferroviario.

5.4. Destacam, assim, que a proposta de aditivo, com incremento de 14,92% sobre os precos
contratados originalmente com a Construtora Sanches Tripoloni Ltda., foi relatada pelo ex-Diretor de
Infraestrutura Terrestre do DNIT, Miguel Dario Ardissone Nunes, que proferiu o voto condutor pela
sua aprovagao, induzindo os demais membros da Diretoria Colegiada.

5.5. Em outro tépico de sua defesa, os ex-diretores observam posi¢do anterior da unidade
técnica deste Tribunal e justificam que a sequéncia de atos praticados pelo Sr. Manoel Nazareth
Santanna Ribeiro, na condicdo de Coordenador de Inventarianca do 2° DRF/DNER em extinc¢ao,
revelou ser esse agente o responsavel pelo suposto débito, principalmente porque aprovou projeto
basico contendo deficiéncias que possibilitaram a licitante supervalorizar os itens cujos quantitativos
estavam subestimados e subvalorizar aqueles cujas quantidades estavam superestimadas.

5.6. Em seguida, no tépico “Da dindmica das reunides da Diretoria Colegiada do DNIT”, os
responsaveis explicam o fluxo de trabalho até entdo adotado pela diretoria da Autarquia e estabelecem
um paralelo com os colegiados dos tribunais brasileiros, com destaque dado para a grande quantidade
de processos e com a necessidade de estabelecer a confianca no contetido dos relatorios apresentados
por seus pares. Explicam, ademais, que ha ainda uma diferenca nessa comparagdo com os tribunais
de justica, visto que as questoes sao técnicas e especificas de cada area da diretoria, pois se o relatdrio
“se bem-produzido e explanado, nunca serd desafiado por outro diretor, até porque as unidades
técnicas subordinadas ndo teriam competéncia técnica para questionar o conteudo do relatdrio
produzido”. Na sequéncia, formulam questionamentos e apdem suas respectivas respostas (pecga 140,
p. 6-7):

Ora, como poderiam, no caso concreto, o Diretor de Administracdo e Financas ou o Diretor de
Infraestrutura Aquaviaria pedirem vistas diante de um relatério minudente produzido pelo Diretor
de Infraestrutura Terrestre, sobre matéria que nenhuma relagdo tinha com suas respectivas areas?
Se pedissem vistas, de quem poderiam socorrer-se para fazer as investigagcdes técnicas
necessarias, se suas unidades subordinadas nada entendem de obras rodoviarias?

Veja-se que essa situacdo ndo existia na época do antigo DNER, mas surgiu com a cria¢do do
DNIT, porque este departamento passou a englobar os modais rodoviario, ferroviario e
aquaviario, sendo os dois primeiros sob a Diretoria de Infraestrutura Terrestre e o terceiro sob a
Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria.

Ademais, os tribunais brasileiros nem sempre acertam. Pergunta-se: seus membros respondem
pessoalmente pelos erros judiciarios? E se, por hipotese, foram induzidos a erro dolosamente pelo
relator do processo, podem ser considerados coniventes? Podem responder civil ou
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5.7.

criminalmente? Obviamente, a resposta € negativa, pelos mesmos motivos que devem levar ao
afastamento da responsabilidade que se quer atribuir aos ex-Diretores ANTONIO MACHADO
BASTOS ¢ WILDJAN DA FONSECA MAGNO.

Em seguida, com base em analise anterior constante de instru¢do deste processo, em que

analisou a conduta do ex-Coordenador da 2* Unit Pard/Amapa, os ex-diretores apontam (pega 140,

p. 8):

5.8.

Pois bem, no caso dos ora defendentes, nenhum dos dois ¢ engenheiro, muito menos engenheiro
civil, nem trabalhavam ou trabalharam com obras rodovidrias, pois egressos do sistema
aquaviario, afetado anteriormente as extintas Portobras e Secretaria de Transportes Aquaviarios.
O defendente Wildjan da Fonseca Magno é economista, enquanto Antonio Machado Bastos
formou-se em direito.

Portanto, para utilizar as palavras da propria unidade técnica, "dentro das condi¢des que os
cercavam", diante de um minudente relatdrio produzido pelo Diretor de Infraestrutura Terrestre,
que propunha um aditamento de 14,92% - valor indiscutivelmente razoavel para ajustes
decorrentes de falhas contidas no projeto basico - ndo havia como os ora defendentes
desconfiarem da retidao da proposta. Ou seja, qualquer "gestor de média diligéncia", ainda que
dotado de formagdo técnica de engenharia (o que ndo € o caso) teria votado de acordo com o
relator do processo.

Em topico subsequente, os ex-diretores reconstroem o fluxo de procedimentos adotados

pelas instancias inferiores do DNIT até o relatorio apresentado na reunido da diretoria de 3/7/2002,
que deu ensejo a Ata DNIT 15/2002 (pega 55, p. 8-34) e finalizam (peca 140, p. 12-13):

5.9.

Como se vé, varios foram as unidades técnicas que se pronunciaram favoravelmente ao aditivo:
DRF/DNER (unidade regional), Geréncia de Construgao da Diretoria de Infraestrutura Terrestre
e DEP, a Divisao que foi encarregada do estudo técnico da revisdo proposta. Da mesma forma,
diversos engenheiros pronunciaram-se favoravelmente ao aditivo, com destaque para Manoel
Nazareth Sant Anna Ribeiro, Francisco Augusto Desideri ¢ Pedro Mansour, além, ¢ claro do
Diretor Miguel Dario Ardissone Nunes.

Nesse contexto, em que todas as opinides técnicas eram favoraveis ao aditivo, cujo relatério do
diretor da area indicava que foram feitas corregdes para adequar os precos a proposta original que
se lograra vencedora da licitagcdo, pergunta-se: como poderiam os defendentes, Diretores de
Administracdo e Finangas e de Infraestrutura Aquaviaria opor-se ao parecer do Diretor Miguel
Dario Ardissone Nunes?

Nenhum gestor, de capacidade mediana, ou até mesmo os melhores e mais destacados gestores
teriam agido de forma diversa da que agiram os defendentes. Até porque um acréscimo de 14,92%
ndo ¢ de magnitude tal que chame a atengdo, sendo mesmo compativel com mudangas necessarias
em virtude de diferengas entre os projetos basico e executivo.

Os ex-diretores trazem ainda a baila que as mudancas que deram ensejo aos valores de

débitos apurados decorreram de um projeto basico deficiente, elaborado ainda na época do extinto
DNER, o que confirmaria que ndo ha nexo de causalidade que os liguem as imputagdes firmadas
nestes autos. Em seu tltimo topico apresentado, os ex-diretores concluem (pega 140, p. 16-17):

Por todo o exposto, ficou demonstrado:

1) o suposto débito decorreu de falhas havidas no projeto basico, seja por culpa ou por dolo do
responsavel pela sua aprovacgao;

2) esse projeto basico foi elaborado a época do extinto DNER, quando os defendentes
trabalhavam em outro 6rgao da Administracdo Federal;

3) ndo ha, portanto, liame subjetivo entre o suposto débito e os defendentes;

4) aunica participacdo dos defendentes ocorreu na qualidade de membros da Diretoria Colegiada
do DNIT, que aprovou o aditivo questionado por indugdo do Diretor de Infraestrutura Terrestre;
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5) o relatério apresentado pelo Diretor Miguel Dario Ardissone Nunes foi detalhado e ressaltou
que os precos consignados na 1* versdo do Relatorio de Revisdo foram adequados a proposta
original da Construtora vencedora do certame licitatorio;

6) diante dessas circunstancias, os Diretores Antonio Machado Bastos, de Administragdo ¢
Finangas, e Wildjan da Fonseca Magno, de Infraestrutura Aquaviaria, ndo tinham como desafiar
o relatorio produzido pelo Diretor de Infraestrutura Terrestre;

7) ndo se pode exigir, nas circunstancias presentes na reunido da Diretoria Colegiada, que os
defendentes, com formagdo académica em economia e direito, agissem de forma diferente, até
porque as unidades a eles subordinadas ndo tinham competéncia técnica para questionar o
relatorio produzido pelas areas de engenharia viaria;

8) os defendentes agiram com o comportamento esperado de um gestor médio, hipoteticamente
com conhecimentos de engenharia, ainda que concretamente ndo os tivessem. "

6. Exame das alegagdes de defesa dos Srs. Antonio Machado Bastos e Wildjan da
Fonseca Magno.

6.1. A linha principal da defesa apresentada por esses ex-diretores no item 5 acima se baseia,
principalmente, no rito de uma reuniao técnica do colegiado em que se aprovou o 1° Relatorio de
Revisdo de Projeto em Fase de Obra do Contrato PD/2-009/2001-00, conforme Ata da Reunido da
Diretoria Executiva do DNIT 15/2002 (pega 55, p. 8-10), uma vez que havia analise técnica da equipe
de servidores da Diretoria de Infraestrutura Terrestre e que o relator apresentou relatério que
embasaria as alteracdes propostas. Nesse sentido, considerando as areas técnicas que ocupavam nas
diretorias afins, sustentam que nao haveria condi¢des para a avaliagdo e questionamento a matéria
apresentada.

6.2. Nesse ponto, em que pese a informacdo constante da referida ata de que haveria um
acréscimo no valor do contrato de R$ 7.815.618,85, as informagdes colocadas no documento ndo
detalham exatamente onde e em que grau as alteragdes impactariam para se atingir esse montante, ou
seja, ndo se apresenta na ata quais os servicos que teriam sido suprimidos e quais seriam 0s novos
servigos acrescentados. Importante observar que a ata esmitga valores (quadro peca 55, p. 9) que nao
possibilitam visualizar o reflexo financeiro da revisao do projeto aprovada, o que deixa claro que o
relatorio apresentado deveria transparecer os elementos materialmente mais relevantes que
comporiam as alteragdes contratuais.

6.3. Assim, ndo hé anotacgdes constantes da ata sobre questionamentos ao relator de maiores
detalhes sobre a base de itens que gerou o impacto financeiro no contrato, pois, ao que parece, a citada
“confianga” que os ex-diretores se reportam apresenta maior legitimidade que a transparéncia
necessaria para um conhecimento mais analitico que corroborasse a aprovagao de aumento de valor
do contrato em questao pelo colegiado do DNIT.

6.4. Ademais, ndo se cogita no documento que as alteragdes advém de um projeto basico
deficiente, ou seja, essa situagdo, ainda que verdadeira, ndo foi levada em consideragdo para a decisao
aprovada que deu aceite a uma revisao de contrato que foi unicamente desfavoravel ao DNIT.

6.5. A invocacdo dos defendentes de que agiram com diligéncia, nos termos do que se espera
de gestor de capacidade mediana, ndo foi devidamente comprovada pela defesa. Com efeito, ndo ha
registro, na Ata da Reunido da Diretoria Executiva do DNIT 15/2002, de interpelacdes dos pares a
respeito da matéria votada e aprovada, o que demonstra a total aquiescéncia dos ex-membros do
colegiado aos termos do parecer do ex-diretor de Infraestrutura Terrestre. A meng¢ao de que ndo teriam
o apoio de equipes proprias para avaliar os processos que eram apresentados por outras diretorias,
além de ndo comprovada, também nao justifica a omissdo quando da aprovacdo do 1° Relatorio de
Revisao de Projeto em Fase de Obra do Contrato PD/2-009/2001-00, visto que as alteragdes propostas
ndo demandariam conhecimentos especificos de engenharia para serem discutidas pelo colegiado.
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6.6. Outrossim, também nao vemos como estabelecer um paralelo da reunido do DNIT com
as sessoes de colegiados de tribunais de justica, como quis sustentar a defesa, pois as condicdes se
apresentam similares apenas por se tratar de decisdes por votos dados pelos membros participantes,
no mais sdo totalmente distintas. Poderiamos elencar diversas dessas diferencas, mas traremos
algumas a seguir. A primeira delas € a representacao do cargo de diretores comparada com a de juizes,
desembargadores e ministros, com atribuigdes, sistema de controle e entregas distintas; segundo € o
interesse de agir, pois os diretores do DNIT devem defender o interesse do erario, da justeza dos
contratos e da efetividade de seus projetos, enquanto os representantes do Poder Judicidrio baseiam
suas decisdes no teor do pedido e sua aderéncia a lei em abstrato; terceiro ¢ que, na maior parte dos
processos judiciais, ha interesses contrarios, com possibilidade de recursos ao proprio Tribunal e
também as instancias superiores, o que nao acontece em uma reunido do DNIT que discute a
aprovacao de uma revisao de projeto e/ou a formalizacdo de um termo aditivo.

6.7. Ainda que atuando em areas distintas dentro do DNIT e ndo formados em engenharia
civil, como disseram os ex-diretores, essas circunstancias levantadas ndo lhes permitem se eximir
ante as responsabilidades dos cargos que ocupavam. As aprovagdes de alteracdes contratuais
precisavam das anuéncias de todos os diretores e isso ndo pode ser considerado apenas mais uma
formalidade de rotina, mas sim uma etapa no controle para se evitar decisdes contrarias ao interesse
publico. Se aceitaram os cargos que ocupavam, acreditavam que as experiéncias profissionais
adquiridas, inclusive na Administracdo, seriam suficientes para os atos de gestao e tomadas de decisao
com seriedade, zelo e técnica para colherem os melhores resultados dentro do servigo publico. Nesse
diapasdo emanam os arts. 83, paragrafo unico e 88 da Lei 10.233/2001, Lei de criacdo do DNIT,
in verbis:

Art. 83. Na contratacdo de programas, projetos e obras decorrentes do exercicio direto das
atribui¢des de que trata o art. 82, o DNIT devera zelar pelo cumprimento das boas normas de
concorréncia, fazendo com que os procedimentos de divulgacdo de editais, julgamento de
licitacoes e celebracdo de contratos se processem em fiel obediéncia aos preceitos da
legislacao vigente, revelando transparéncia e fomentando a competicio, em defesa do
interesse publico. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4.9.2001).

Paragrafo tnico. O DNIT fiscalizard o cumprimento das condigdes contratuais, quanto as
especificacdes técnicas, aos pregos e seus reajustamentos, aos prazos € cronogramas, para o
controle da qualidade, dos custos e do retorno econémico dos investimentos.

()

Art. 88. Os Diretores deverao ser brasileiros, ter idoneidade moral e reputacao ilibada,
formacio universitaria, experiéncia profissional compativel com os objetivos, atribuicées e
competéncias do DNIT e elevado conceito no campo de suas especialidades, ¢ serfo indicados
pelo Ministro de Estado dos Transportes e nomeados pelo Presidente da Republica (nossos os
grifos).

6.8. Conforme Tabela 5, a relacdo de desequilibrio entre os quantitativos de servicos
suprimidos e acrescentados € colossal quando se traduz em valores percentuais. Os ex-diretores
alegam que “um acréscimo de 14,92% nao ¢ de magnitude tal que chame a atengdo, sendo mesmo
compativel com mudangas necessarias em virtude de diferencas entre os projetos basico e executivo™.
Contudo, analisando as alteracdes de quantitativos realizadas, percebe-se acréscimos de quantitativos
de itens de servico da ordem de 1.000%, 2.000% e até quase 12.000%, conforme Tabela 5, justamente
aplicados para aqueles que foram or¢ados com pregos acima do valor do mercado. Fato que os ex-
diretores deveriam ter a diligéncia de verificar quando da aprovacao do aditivo.
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Tabela 5 — Servicos acrescentados e suprimidos que geraram os débitos

Unid Preco unitario %

Nome . contratado Aditivado
escavacdo e carga em 1? cat. ¢/ transp. até¢ 200m m’ 4,20 2.242%
escavagdo e carga em 1° cat. ¢/ transp. 201 a 400 m m? 4,98 11.993%
escavacdo e carga em 1? cat. ¢/ transp. 401 a 600 m m? 5,80 2.291%
escavacdo e carga em 1° cat. ¢/ transp. 601 até 800 m. m? 6,71 2.368%
escavacdo e carga em 1? cat. ¢/ transp. 801 at¢ 1000 m | m? 7,70 1.076%
escavagdo e carga em 1° cat. ¢/ transp. 1001 até 1200
m m? 8,49 101%
escavagdo e carga em 1° cat. ¢/ transp. 1201 até 1400
m m3 1,71 -79%
escavagdo e carga em 1° cat. ¢/ transp. 1401 até 1600
m m? 1,73 -79%
escavagdo e carga em 1° cat. ¢/ transp. 1601 até¢ 1800
m m3 1,83 -84%
escavagdo e carga em 1° cat. ¢/ transp. 1801 até 2000
m m? 1,84 -80%
escavagdo e carga em 1? cat. ¢/ transp. 2001 até 3000
m m? 2,04 -85%

Fonte: peca 64, p. 5

6.9.

Importante destacar que a jurisprudéncia do TCU em periodo anterior a reunido em que

ocorreu a aprovacao da 1* RPFO do Contrato PD/2-009/2001-00, conforme Ata da Reunido da
Diretoria Executiva do DNIT 15/2002 (peca 55, p. 8-10), j& contava com decisdes que avaliaram e
contestaram o tema “jogo de planilhas” e suas peculiaridades, como por exemplo as Decisoes
1.028/2001-TCU-Plenario, Ministro Relator Ubiratan Aguiar e 1.090/2001-TCU-Plenério, Ministro
Relator Benjamin Zymler. Dessa tltima, esclarecedor o nivel de atuagdo do Tribunal naquela época,
conforme o voto condutor da Decisdao 1.090/2001-TCU-Plenario, in verbis:

6.10.

12. Pode ocorrer na contratagdo de obras publicas, em regime de empreitada por preco unitario,
que haja determinados itens com precos superfaturados, embora o prego global da obra seja
compativel com o de mercado. Esses itens superfaturados, no decorrer da execucao da obra,
podem ter os seus quantitativos aumentados mediante aditivos contratuais - é o
chamado jogo de planilha. Assim, o custo global da obra fica em desacordo com o de mercado,
arcando a Unido com o prejuizo.

13. Destaco que, no bojo do TC-004.493/2000-0, relatado em 04/12/2001, pelo eminente Ministro
Ubiratan Aguiar, apreciando Representagdo formulada pelo Sindicato Nacional da Industria da
Construgdo Pesada, o Plenario desta Corte apreciou os impactos dessa irregularidade sobre a
execucdo da obra, considerando adequadas as providéncias adotadas para o saneamento das
irregularidades, de modo que ndo mais haveria, por esse motivo, dbices para o repasse de recursos
federais.

14. No caso concreto, o responsavel ndo negou a existéncia dos itens superfaturados, apenas
tentou demonstrar que agiu de acordo com a lei.

15. Entretanto, o TCU, consoante exposto no Relatorio anterior, ja se manifestou no sentido que
¢ obrigatorio, porque assim dispde o art. 40, inciso X, da Lei n° 8.666/93, que a Administracao
fixe os precos unitarios maximos que esta disposta a pagar.

Na Decisao 767/2002-TCU-Plenario, em que foi apreciado relatério de auditoria de

natureza operacional nas areas de projetos, licitacdes e contratos de obras rodovidrias, abrangendo o
periodo de 1996 a 2001 no ambito do entdo DNER, o relator, Exmo. Sr. Ministro Marcos Vinicios
Vilaga, assim se pronunciou em seu Voto, in verbis:
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6.11.

11. Em relagdo aos projetos e procedimentos licitatorios, acrescentaria a analise feita pela equipe
de auditoria, entre os efeitos perversos da falta de precisdo desses instrumentos, as praticas de
aditamento contratual em que os itens de menor custo unitario sdo substituidos por outros de
maior custo, ensejando, assim, uma distor¢do na composi¢do de custos original constante da
proposta do licitante vencedor que, de aparentemente vantajosa, torna-se, na execugao,
desvantajosa em relag@o as demais propostas, sendo seu valor contratual executado muito superior
ao previsto na licitagao.

12. Esse problema foi objeto de detida analise na Sessao Plenaria de 05.12.2001 quando, ao
relatar o TC 004.742/2001-5, em substituicio a este Relator, 0 Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti, em seu Voto, assim se pronunciou:

“12. A experiéncia da fiscalizacdo de obras publicas demonstra que sdo recorrentes situagdes
como a descrita, que envolvem a conjugacdo dos seguintes fatores: ma qualidade do projeto
basico; falta de definigdo de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios; contratagdo de
proposta de menor preco global, compativel com a estimativa da Administracio, mas com
grandes disparidades nos precos unitarios, alguns abaixo dos precos de mercado -
justamente os de maiores quantitativos no projeto basico - e outros muito acima dos precos
de mercado, de pouca importincia no projeto basico; e, finalmente, o aditamento do
contrato com o aumento dos quantitativos dos itens de precos unitirios elevados e a
diminuicio dos quantitativos dos itens de precos inferiores. Os aditivos, normalmente,
respeitam o limite legal de 25% para acréscimos contratuais.

13. O resultado dessa equagdo sdo obras interrompidas antes de seu término, na medida em que
ndo mais podem ser aditadas, incapazes de proporcionar o esperado retorno a populagdo, e
executadas a pregos superfaturados, tudo isso sob o0 manto de uma licitagao aparentemente correta,
em que supostamente houve competicdo, tendo sido adjudicada a licitante de melhor proposta, e
executada com aparente respeito a legislagao.

14. O no de toda a questdo reside, a meu ver, no descumprimento ou, com vénias pelo neologismo,
no ‘mau cumprimento’ de comandos da Lei de Licitagdes por parte de 6rgdos licitantes em geral,
e da COMDEPI no caso em aprego, mais especificamente dos dispositivos referentes as
caracteristicas ¢ elementos constitutivos do projeto basico (art. 6°, inciso IX) e da defini¢do de
critérios de aceitabilidade dos precos unitarios (art. 40, inciso X). Nao é demais frisar, como
informado no Relatério, que a 1* Camara do TCU, ao apreciar o TC 926.037/1998-6, de
relatoria do Ministro Humberto Souto (Decisao n° 60/1999), ja se manifestou no sentido de
que o estabelecimento dos critérios de aceitabilidade de precos unitarios, com a fixacio de
precos maximos, ao contrario do que sugere a interpretacio literal da lei, é obrigacao do
gestor e nao sua faculdade.”

13. A solugdo adotada pelo Tribunal, tanto nos referidos autos, quanto em processos semelhantes
envolvendo a mesma problematica, a exemplo dos TCs-004.750/2001-7 e 005.289/2001-9, foi
condicionar a continuidade da execu¢do dos contratos ao estabelecimento, via termo aditivo
firmado com a empreiteira, de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios, com o
estabelecimento de pregos maximos. Nos casos, o parametro adotado foi a tabela de precos de
referéncia utilizada pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS. Para os
casos futuros, foi determinado a entidade que fizesse constar, em suas licitagdes, os critérios de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos, mesmo para licitagdes de menor preco global (nossos
os grifos).

No entanto, em que pese a reprovabilidade da conduta dos ex-diretores, conforme exposto

até aqui, considerando o volume de processos apresentados e relatados, na reunido da Diretoria
Executiva, a cargo da Diretoria de Infraestrutura Terrestre (26 dos 29 processos atinentes a obras
aprovados na reunido), os quais ja tinham sido analisados pelas areas competentes do DNIT e
aprovados por todos sem ressalva, inclusive pelo seu Diretor Técnico; considerando que esses ex-
diretores ocupavam cargos em periodo recente da criagdo do DNIT, pois, até junho de 2001, o sistema
de transporte rodoviario no Brasil era administrado pelo DNER, sendo que os modais de transporte
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ferroviario e aquaviario estavam a cargo de outros 6rgaos; considerando, ainda, que os ex-diretores
atuavam em dareas distintas de onde efetivamente veio a ocorrer o dano posteriormente, entende-se
que se consideradas as circunstancias que permearam a atuagdo dos gestores, seria questionavel se
exigir a adog¢do de conduta diversa. Nesses termos, a imputagao de débito solidario nesses autos seria
uma puni¢ao desproporcional quando considerados as condutas dos outros agentes envolvidos e os
seus respectivos nexos de causalidade; entende-se que, embora os ex-diretores tenham participado da
aprovacao do termo que deu causa ao desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, devem-se
acatar parte das alegagdes de defesa para afastar as responsabilidades desses gestores perante o dano
ao erario ocorrido.

6.12. Ha que se considerar ainda o Decreto 9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamenta o
disposto no art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB. O art. 12 do Decreto 9.830/2019 assim dispde
sobre a responsabilizacao do agente publico:

Art. 12 O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

()

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica
responsabilizagdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

6.13. No presente caso a regularidade da conduta estd em consonancia com as circunstancias
que condicionaram a a¢do dos agentes, nos termos dos artigos 22, § 1°, e 24, da LINDB:

Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a a¢do do agente.

6.14. De acordo com a Ata 15/2002 (pega 55, p. 8-10) a Diretoria Executiva aprovou as
alteracdes contratuais trazidas no 1° Relatério de Revisdo (Adequagdo) do Contrato
PD/02-009/01-00, decorrentes de adequagdes definidas no projeto executivo, instrumento este
regularmente aprovado pelas areas técnicas (Portaria 30/01, pega 55, p. 9).

6.15. Apesar de considerar que era desejado que os entdo membros da diretoria executiva
adotassem providéncias na busca de informagdes técnicas quanto ao equilibrio econdmico-financeiro
do contrato, o erro da diretoria quanto ao dano ¢ escusavel, pois ndo obstante a existéncia de nexo de
causalidade entre a sua conduta e o dano ao erario, considerando o disposto no artigo 12 do Decreto
9.830/2019 e no artigo 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — LINDB, nao restou caracterizado o erro
grosseiro no desempenho de suas fungdes, dado que a época, embora esperado, a autarquia recém
criada ndo possuia procedimentos padronizados em normativos internos vigentes que delineassem a
aprovacao de alteragdes contratuais, em especial quanto a verificagdo da manuten¢do da vantagem
econdmica inicialmente ofertada pela contratada no certame licitatorio, ndo havendo, portanto,
comprovacdo de ma-fé, cabendo concluir pela auséncia de erro grosseiro e pela exclusdo da
responsabilizagdo da diretoria, nos termos do artigo 22, § 1°, e 24 da LINDB.

6.16. Dessa forma, considerando a defini¢do de erro grosseiro previsto no Decreto 9.830/2019,
o enquadramento da regularidade da conduta e da exclusdo de responsabilizacdo de agentes publicos
aos ditames previstos nos artigos 22, § 1°, 24 e 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (LINDB), a recém criada
autarquia pendente de procedimentos padronizados em normativos que delineassem a conduta dos
citados quanto a verificagdo da manutengao do equilibrio contratual, conclui-se pelo afastamento das
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responsabilidades quanto ao dano ao erdrio, por excludente de culpabilidade, decorrente de
inexigibilidade de conduta diversa, dos membros da entdo Diretoria Executiva do DNIT.

6.17. Ante o exposto, entende-se que devam ser acolhidas as alegacdes de defesa dos Srs.
Antonio Machado Bastos ¢ Wildjan da Fonseca Magno e suas contas sejam julgadas regulares
com ressalva, dando-lhes quitagcao, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso II; 18; e 23, inciso
I1, da Lei 8.443/1992.

6.18. No que se refere a analise do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, aventou-se
a possibilidade de se encaminhar proposta com determinacdo ao DNIT acerca do assunto. Contudo,
considerando as decisdes do TCU apontadas na presente instrugdo sobre a necessidade de verificar a
manutencdo do equilibrio contratual, o aperfeicoamento do modus operandi do DNIT em relagao a
atuacdo do entdo DNER, a exemplo da Instrucao Normativa 4, de 23/2/2018, do DNIT que contempla
aspectos da tramitacdo, andlise e aprovacao da RPFO (se¢do III), analise de pregos novos (secao IV),
calculo do equilibrio (se¢cdo V), escopo minimo de relatério de RFPO a ser submetido a diretoria
colegiada (anexo I), incluindo planilhas contratuais com a apresentacdo do resumo dos reflexos
financeiros por familia de servigos, dos novos quantitativos, precos e reflexo financeiros em relagao
ao contrato base e a ultima RPFO, além do demonstrativo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, conforme modelos constantes dos Anexos V a VIIL., além de checklist para envio de RFPO
a unidade gestora (anexo III), torna-se desnecessaria a expedicdo de outra determinacdo, nesse
sentido.

7. O Sr. Luiz Francisco Silva Marcos, ex-Diretor Geral do DNIT, apresenta sua defesa na
peca 151, e dentro do prazo fixado pelo Tribunal, com as seguintes alegagdes:

7.1. Alega o responsavel que a Decisdo, por meio da qual se determina a citacdo do
Requerente, menciona que o Relatdrio nao foi encaminhado para aprovacao, e sim para providéncias,
“pois quando um Relatorio era encaminhado por uma seccional & Administragdo Central - quanto
mais quando no encaminhamento ndo figura nenhuma obje¢do - € porque ja tramitou internamente
na seccional, sendo nessa tramitagdo devidamente analisado” (peca 151. p.1).

7.2. O ex-Diretor Geral observa que o Coordenador da Inventarianca do 2° DRF do DNER/PA
- Em Extin¢do ndo suscitou nenhum 6bice a aprovagdo da revisdo originalmente proposta. Justifica
que a Divisao de Estudos e Projetos - DEP, na pessoa do Sr. Pedro Mansour, também nada opos a
aprovacao da revisdo proposta. Afirma que os autos do processo retornaram ao entdo Gerente de
Construcao, que aprovou a proposta, com base nas sugestdes de revisao de preco constantes da analise
levada a efeito pela DEP. Com base nas manifestagdes anteriores, conclui essa explanacdo do fluxo
de andlises internas afirmando que o Diretor de Infraestrutura Terrestre elaborou o seu relato e
submeteu a Diretoria Executiva com recomendac¢do de aprovagao.

7.3. No topico “Responsabilidade subjetiva do Requerente”, o responsavel alega que estaria
sendo responsabilizado objetivamente e afirma que no Direito Brasileiro “¢ imprescindivel que se
tenha por demonstrado o dolo ou a culpa do servidor no exercicio de suas fungdes”, pois estaria sendo
responsabilizado sem levar em consideragdo o elemento subjetivo, ou seja, “se 0 Requerente sabia,
ou poderia saber, que era um suposto ‘jogo de planilha’ o que ele estava aprovando” (peca 151, p. 3).

7.4. O responsavel inaugura o terceiro topico de sua defesa afirmando que “todas as cautelas
compativeis com as fung¢des que entdo exerciam foram adotadas”. Destaca ser notorio e ja realgado
pelo TCU em intmeras decisdes, “que o DNIT - entdo recentemente instituido - enfrentava
gravissimas deficiéncias estruturais, a comegar porque nao dispunha de pessoal proprio em niimero
suficiente e adequado a continuidade administrativa”.

7.5. O ex-Diretor Geral sustenta que pelo porte da Autarquia, nao se poderia deixar de existir
um sistema de divisdo de tarefas escalonado hierarquicamente, e contextualiza (pega 151, p. 4):
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Ou seja, se o processo administrativo tramitou por todos os 6rgiaos competentes e estes
justificaram a necessidade, oportunidade ou conveniéncia de se proceder a determinada
alteracio de execucfio do contrato na forma proposta pela Coordenacéo do Para, ndo poderia
o Requerente (re)verificar a efetiva presenca dos elementos faticos que compunham essa
justificativa. Se assim ele fizesse em relagdo a todos os contratos do DNER, o ente publico
incorreria em inagcdo administrativa;, e, para ser eficiente, a Administracio deve
necessariamente orientar-se pelas boas normas de gestio.

Mal comparando, este escalonamento de fungdes € semelhante ao que o E. TCU utiliza na
condugdo das suas inspecdes e tomadas de contas. Exercendo "jurisdi¢do de contas" sobre todos
os atos da Administragdo que envolva bens, dinheiro e valores publicos (ou pelos quais o ente
publico possa ser responsabilizado) em ambito nacional, ndo se podem esperar de cada um dos
eminentes Julgadores que reveja todos os elementos faticos coligidos pelos técnicos e analistas
que compdem o Corpo Técnico. Para tanto, prevé-se uma fase de instrug¢do do processo, no curso
da qual se colherdo as evidéncias que subsidiardo a sua atuacdo subsequente, este, sim, de cunho
decisorio. (destaques no original)

7.6. O responsavel justifica que “a aferi¢do da culpa do Requerente ndo pode deixar de levar
em conta o comportamento do homem médio e as circunstancias do caso concreto, uma vez que o
nosso Direito Administrativo Sancionador abraga a nocdo de culpa no sentido normativo”, e
especifica, in verbis (peca 151, p. 4):

(...) Nao havia como o Diretor Geral efetuar a revisdo dos calculos realizados pelas instancias
inferiores, uma vez que a Diretoria Executiva estavam subordinadas inumeras Divisdes, todas
continuamente gerando novos feitos. De cada uma destas Divisdes advinham dezenas de
processos com solicitagdes de realizagdo de licitagdes, solicitagdo de alteragdes de quantitativos,
solicitacdes de aditamento de valor, solicitacdes de prorrogacdes de prazo e outras tantas que
chegavam a 50 (cinquenta) por dia, como pode ser comprovada na ata da sessdo que aprovou a
solicitagdo em questao.

Pois bem. Tal como ocorre em qualquer estrutura deste porte, no DNIT as instancias inferiores
tinham a tarefa de reunir os elementos faticos que subsidiariam as decisdes dos administradores.
E foi assim, ja devidamente instruida com os elementos de suporte que a justificavam, que

chegou a apreciacio da Diretoria Executiva a proposta de "1* Revisido". (destaques no
original)

7.7. O responsavel repisa em suas alegacdes todo o fluxo ocorrido antes da aprovacdo na 15*
reunido da Diretoria e enfatiza que: “(1) o processo jamais deixou de tramitar por qualquer 6rgado do
DNIT/DNER regimentalmente obrigado a tal acompanhamento; e (ii) os servidores pertencentes aos
quadros técnicos do DNER em extin¢do apreciaram o relatdrio e se pronunciaram, de maneira
unissona, pela sua aprovacao, sujeita apenas a adog@o de pequenos ajustes, todos adotados”.

7.8. Sobre a responsabilidade dos administradores ser subjetiva, o responsdvel colaciona
excertos extraidos do voto condutor do Acérdao 46/2006-TCU-Plenario, Ministro Relator Benjamin
Zymler, com destaque dado para a andlise da existéncia de culpa em suas modalidades, e
contextualiza a teoria da seguinte forma (pega 151, p. 7):

Pois bem. Se aos membros da Diretoria Executiva competissem reexaminar, em minucias, todos
os aspectos dos Relatorios de todas as acdes referentes as licitacoes e alteracdes contratuais
realizadas em ambito nacional, sob pena de responsabilidade, ndo somente eles nada mais fariam,
como todas agcdes demorariam anos para realizar-se, com ofensa ao principio da eficiéncia. Por
isto, alids, é que na estrutura organica do DNIT e do DNER - como, alids, de qualquer ente da
Administracdo -, existem 6rgaos e agentes a quem competem tarefas de assessoramento.

Por este motivo, no exame da responsabilidade (que ¢ subjetiva) do Requerente, o que caiba
perguntar ¢ se houve o encaminhamento do Relatério de Revisdo aos 6rgdos de assessoramento;
se havia alguma inconsisténcia que fosse flagrante e pudesse ser percebida a primeira vista; bem
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como se, quando do retomo do processo, alguma recomendacao deixou de ser observada e, em
caso positivo, qual a justificativa para tanto.

Alias, o que se revela incompativel com a diligéncia de um homem médio seria o Requerente
rever nas suas especificidades os trabalhos envidados por todos os servidores da estrutura do
DNIT, ensejando, tal conduta, o risco de atrasos significativos na execu¢do das atividades
inseridas no ambito de competéncia daquela autarquia. (destaques no original)

7.9. O ex-diretor traz, ainda, excerto do voto condutor do Acordao 113/1998-TCU-Plenario,
Ministro Relator Humberto Souto, com o intuito de distinguir as responsabilidades de cada um dos
agentes que participaram do processo licitatério que foi apreciado naquela assentada pelo Tribunal,
pois alega que foram excluidos da “condenacdo os administradores que, efetivamente, ndo
participaram da pratica da irregularidade constatada”, e arremata, in verbis (peca 151, p. 8):

Assim, ndo ¢ a simples qualidade de ‘Diretor’ ou ‘Chefe’ que importa na responsabilizacdo do
agente da Administragdo, porque isto seria 0 mesmo que imputar-lhe responsabilidade objetiva.
O que enseja tal responsabilidade ¢ a conduta pessoal do ‘Diretor’ ou ‘Chefe’, e nada ha nos autos
que indique que, da parte dos Requerentes, tenha havido o descumprimento do dever de diligéncia
que lhe compete no exercicio dos seus misteres.

7.10. A seguir, o responsavel tece consideracdes sobre a deteccdo do “jogo de planilhas” no
ambito da revisdo do projeto, ocasido em que alega que sé a violagdo objetiva da norma “ndo seria
suficiente para a responsabilizagdo do administrador, fazendo-se igualmente imprescindivel a
demonstragdo da sua atuagdo intencional ou culposa”. Além disso, o ex-Diretor Geral sustenta a
dificuldade em atestar a presenga do “jogo de planilhas”, da seguinte forma, in verbis (peca 151,

p. 10):

Ademais, in casu, o ‘jogo de planilha’ estava longe de ser ‘evidente’ a olhos vistos, sendo
plausivel inferir, sobretudo tendo em conta o grau de conhecimento a seu respeito disponivel a
época, que nao caracteriza uma conduta ‘culposa’ o simples fato de sua possivel ocorréncia ter
(por hipbtese) passada despercebida ao Requerente.

7.11. Posteriormente, o responsavel alega os problemas decorrentes da estrutura precaria do
DNIT a época, combinado com o fato de que era recém ingresso em seu cargo (designado em
14/5/2002), in verbis (peca 151, p. 12):

O Requerente foi investido em seu cargo no primeiro semestre de 2002, quando se deparou com
uma estrutura de apoio em que notoriamente ndo dispunham de recursos humanos e materiais
adequados para o atendimento a todas as demandas do DNIT (e tanto assim o era que tiveram de
continuar a empregar a estrutura de apoio provida pelo entdo DNER em Extin¢ao). Apesar disto,
ndo podia sobrestar indefinidamente a andlise dos inumeros pleitos sob a sua algada. O 1°
Relatorio de Revisdo, por sua vez, foi submetido ao DNIT na mesma época, a ponto de a reunido
de Diretoria Executiva em que se deliberou pela sua aprovacao ter sido realizada poucos meses
depois.

Para que se veja como era precaria a estrutura de que dispunham o Requerente, o quadro ora
anexado comprova que, a época da Reunido onde tomada a decisdo pela qual se intenta
responsabilizar o Requerente (i.e., julho de 2002), havia apenas 270 funcionarios nos quadros do
DNIT, ao passo que em dezembro do mesmo ano esse numero havia subido para nada menos que
1.358 e um ano depois para 1946. Ou seja, tinham os Requerentes de trabalhar com uma estrutura
que era pelo menos 5 (cinco) vezes inferior a necessaria

7.12. No ultimo topico antes de sua conclusao (peca 151, p. 12-15), o responsavel, com esteio
na Decisdo 767/2002-TCU-Plenério, alega (pega 151, p. 12-13):
Cabe ainda aqui citar aqui (sic) outro fato importante. A época em que o Requerente tomou sua

decisdo, a questdo relativa ao chamado ‘Jogo de planilha’ ainda era controvertida. Apenas depois
de aprovado o 1° Relatorio de Revisdo em Reunido de Diretoria Executiva € que houve mudancas
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nas clausulas dos editais de licitagdo. Até entdo, os editais tinham clausula de limitag¢ao de pregos
unitarios e globais, todavia diferentes das que o E. TCU passou a determinar que fossem adotadas.

Pois bem. As determinagdes do E. TCU da Unido a respeito das limitagdes dos pregos unitarios,
Resolugdo 767/2002, foram editadas por volta da mesma época, quando entdo prontamente passou
a ser adotada pelo DNIT, através de sua Diretoria de Infraestrutura Terrestre, a alteragdo nos
Editais e nas alteragdes a limitacao de precos unitarios ao valor constante no orgamento do projeto
aprovado.

Ora, se entdo ainda havia duvidas e a jurisprudéncia administrativa estava recém-consolidada,
ndo tem cabimento pretender-se aplica-la com efeitos ex nunc. E como prevé o art. 2° da Lei 9784.

7.13. Ainda nessa argumentacao, com colacdes de doutrina e julgado do STF, o responsavel
enaltece o principio da protecdo substancial da confianga e finaliza no sentido de que “em sendo
controvertida a questdo, ndo se pode pretender que os administradores de entdo sejam
responsabilizados hoje tal como se a controvérsia, a época, ja houvesse sido ha muito pacificada”.

7.14. Na ultima parte de suas alegagdes de defesa (topico 6), o ex-Diretor Geral do DNIT
apresenta sua sintética conclusao, na forma similar a “considerandos”, onde solicita o afastamento de
sua responsabilidade, in verbis (pega 151, p. 15):

a) Que o Requerente ndo pode ser responsabilizado objetivamente, e sim com base no seu grau
de dolo ou culpa pelo ocorrido, isto ¢, subjetivamente;

b) Que a culpa, como falta de cuidado objetivo, ndo pode decorrer de valoragdes subjetivas, mas
de uma inobservancia dos ‘standards’ de conduta exigiveis no caso concreto;

¢) Que tais normas de conduta ndo podem deixar de considerar as circunstancias do caso concreto,
no que tange ao fato de que o DNIT havia sido recém criado, que o Requerente haviam sido recém
investidos em seus cargos, ¢ que o DNIT, a época, contava com uma estrutura precaria de
funcionamento, reconhecida pelo E. TCU em intimeros julgados, tanto assim que, em julho de
2002, contava com pouco mais de 200 funcionarios, numero que em dezembro do mesmo ano
praticamente quintuplicou;

d) Que a época a questdo acerca do ‘jogo de planilhas’ ndo estava ainda sedimentada no ambito
da Administracdo, tanto assim que objeto de julgados definitivos no ano de 2002, de modo que
ndo se pode julgar a conduta dos Requerentes com "olhos" de hoje, mas sim em fun¢ao do grau
de conhecimento vigente a época;

e) Que, quando a questdo acerca do ‘jogo de planilha’ foi enfim sedimentada, a Diretoria
Executiva tomou através de seus membros as devidas medidas no sentido de se modificarem as
clausulas dos editais de licitag@o, além de orientarem as Superintendéncias Regionais a seguir as
determinagdes do TCU na elaboracdo das licitacdes e solicitagdes de aditamento de scus
contratos,;

f) Que o Requerente, no exercicio de suas fungdes de Presidente da Diretoria Executiva, constatou
o encaminhamento do Relatorio a todos os 6rgdos encarregados de emitir pareceres/opinides, ¢
todos, sem excegdo, pronunciaram-se pela aprovagido do Relatorio, sendo certo que o Requerente
ndo descurou da observancia de qualquer procedimento, e ndo se poderia exigir-lhe que, a
Diretoria Executiva, responsavel pela aprovagdo de todas acdes referentes as licitagcdes e aos
contratos em ambito nacional, revisassem/reverificassem os dados e informagdes ja examinados
pelos orgaos e agentes encarregados da instrugao processual.

8. Exame das alegagdes de defesa do Sr. Luiz Francisco Silva Marcos, ex-Diretor Geral
do DNIT.
8.1. Na instru¢do que embasou a proposta de citacdo do aludido responsavel, foi verificado

que a alteragdo substancial de quantitativos ocorreu em itens de facil visualizagdo, principalmente
quanto aos servigos de "escavagdo, carga e transporte" em que se observa o aumento de quantitativos
para os servigos com menor distdncia média de transporte - DMT - e redug@o para os servigos com
maior DMT. Nessa situagdo, seria esperado que o gestor médio atentasse para a possibilidade de
alteracdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato em desvantagem para a Administragdo, e
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aplicasse ao novo valor contratual o desconto inicialmente avencado em relagdo aos precos de
referéncia (peca 64, p. 5).

8.2. Em que pese a informagdo constante da Ata DNIT 15/2002 (peca 55, p. 8-34) de que
haveria um acréscimo no valor do contrato de R$ 7.815.618,85, as informag¢des colocadas no
documento ndo detalham exatamente onde e em que grau as alteragcdes impactariam para se atingir
esse montante, ou seja, ndo se apresenta na ata quais os servigos que teriam sido suprimidos e quais
seriam 0s novos servigos acrescentados. Importante observar que a ata esmiuca valores (quadro
peca 55, p. 9) que ndo justificam o reflexo financeiro da revisdo do projeto aprovada, o que deixa
ainda mais claro que o relatério apresentado deveria transparecer os elementos materialmente mais
relevantes que comporiam as alteragdes contratuais.

8.3. Assim, a discussdao e analise sobre um relatério com maior transparéncia, certamente
afastaria a “dificuldade” alegada pelo responsavel, conforme disposto no pardgrafo 7.10 anterior.
Caberia, portanto, em uma votagao por pares, requerer ao relator maior detalhamento, de onde e em
que percentual corresponderia cada servigo, para justificar o aumento de R$ 7.815.618,85 e,
principalmente, uma avaliagdo mais critica sobre os servigos que tiveram seus quantitativos alterados,
dado que pelos elementos apresentados na referida ata, ndo se encontrava a avaliagdo da manutencao
do equilibrio econdmico-financeiro, providéncia que teria contribuido decisivamente na deteccao do
“jogo de planilha”.

8.4. Nesse sentido, a alegacdo de que o responsavel “ndo pode ser responsabilizado
objetivamente, e sim com base no seu grau de dolo ou culpa pelo ocorrido, isto ¢, subjetivamente”,
ndo deve prosperar.

8.5. Com efeito, ante a Resolugdo 1, de 2 de maio de 2002, que aprovou o Regimento Interno
do DNIT, em vigor a época da aprovagdo da 1* Revisao do Projeto em Fase de Obra, no dispositivo
regimental que trata das competéncias da Diretoria do DNIT, selecionamos:

Art. 13. A Diretoria do DNIT compete:
()

VIII — supervisionar a gestio da diretoria executiva e dos diretores por meio de seus atos ¢
da anélise das informacdes prestadas ou solicitadas pelo Conselho de Administragdo;

()

XVIII — aprovar os sistemas gerenciais de custos de obras e servicos do DNIT e franqueé-los a
consulta permanente dos membros do Conselho de Administragao.

()

XXII — as competéncias de que tratam os incisos [V, V, VI, VII e VIII terdo, obrigatoriamente,
seus custos concernentes a obras, aquisicoes de bens e servigos estritamente compativeis com
aqueles aprovados nos sistemas gerenciais referidos no inciso XVIII deste artigo (grifamos).

8.6. Nesse sentido, as aprovagoes de alteracdes contratuais precisavam das anuéncias de todos
os diretores e isso ndo pode ser considerado apenas mais uma formalidade de rotina, mas sim uma
etapa no controle para se evitar decisdes contrarias ao interesse publico. Os atos de gestdo e tomadas
de decisao no cargo do entao Diretor Geral deveriam estar revestidos da maior cautela, ou seja, serem
emanados com espirito zeloso e comportamento técnico, a fim de colher os melhores resultados
dentro do servi¢o publico, com respeito as leis e ao principio da moralidade, entre outros. Nesse
diapasdo, emanam os arts. 83 e paragrafo tnico e 88 da Lei 10.233/2001, ja transcritos no paragrafo
6.7.

8.7. Conforme a Tabela 5 (item 6.8), a relacdo de desequilibrio entre os quantitativos de
servicos suprimidos e acrescentados ¢ colossal quando se traduz em valores percentuais. Houve

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71138292.



41
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacao Civil

acréscimos de quantitativos de itens de servigos da ordem de 1.000%, 2.000% e até quase 12.000%,
justamente aplicados para aqueles que foram or¢ados com pregos acima do valor do mercado.

8.8. Outrossim, ao contrario do alegado pelo ex-Diretor Geral, importante destacar que a
jurisprudéncia do TCU em periodo anterior a reunido em que ocorreu a aprovagao do 1° Relatorio de
Revisdao de Projeto em Fase de Obra do Contrato PD/2- 009/2001-00, conforme Ata da Reunido da
Diretoria Executiva do DNIT 15/2002 (peca 55, p. 8-10), ja4 contava com decisdes que avaliaram e
contestaram o tema “jogo de planilhas™ e suas peculiaridades, a exemplo das ja citadas Decisdes
1.028/2001-TCU-Plenario e 1.090/2001-TCU-Plenario. Dessa tltima, esclarecedor o nivel de atuacao
do Tribunal naquela época, conforme o voto condutor da Decisdao 1.090/2001-TCU-Plenério, ja
transcrito no paragrafo 6.9.

8.9. Na Decisao 767/2002-TCU-Plenario que consta também no bojo das alegacdes de defesa
do responsavel, ocasido em que foi apreciado relatério de auditoria de natureza operacional nas areas
de projetos, licitacdes e contratos de obras rodoviarias, abrangendo o periodo de 1996 a 2001 no
ambito do entdo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER, o relator se pronunciou
em seu voto conforme trecho ja transcrito no paragrafo 6.10.

8.10. Assim, embora a Decisdo 767/2002-TCU-Plenario tenha sido exarada logo em seguida a
reunido que aprovou a 1* Revisdo do Projeto, como alegado pela defesa, o seu item 8.1.5., além de
expressar a Autarquia a simples e necessaria obediéncia a lei, representa o corolario de diversas outras
decisdes do Tribunal, como demonstrado no voto condutor do referido decisum, e reproduzido no
excerto acima, situacdo essa, inclusive, manifesta no proprio texto da determinacgao, in verbis:

8.1.5. observe o disposto no art. 40, inciso X, c/c o art. 43, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93, no
sentido de definir em edital critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e globais, com a
fixacdo de precos unitarios maximos, tanto para as licitagdes do tipo menor prego unitario quanto
nas de menor preco global, conforme entendimento do Tribunal firmado e sedimentado nos
TCs-926.037/1998-6, 004.750/2001-7 e 005.289/2001-9 (destaque inserido);

8.11. No entanto, em que pese a reprovabilidade na conduta do ex-diretor, conforme exposto
no presente topico, cabem as mesmas consideragdes expostas no paragrafo 6.11, sendo questionavel
se exigir a adogdo de conduta diversa, sendo pertinente, ndo obstante a sua participa¢do na aprovagao
do termo que deu causa ao desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, que sejam acatadas as
alegacdes de defesa para afastar a responsabilidade desse gestor perante o dano ao erario ocorrido,
nos moldes do artigo 12 do Decreto 9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamenta o disposto no
art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introducado as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB (paragrafo 6.12). No presente caso, a auséncia de erro
grosseiro na conduta do gestor estd em consondncia com as circunstancias que condicionaram a a¢ao
do agente, nos termos dos artigos 22, § 1°, e 24, da LINDB.

8.12. Ademais, de acordo com a Ata 15/2002 (pega 55, p. 8-10) o ex-diretor aprovou as
alteragdes contratuais trazidas no 1° Relatorio de Revisdo (Adequagdo) do Contrato
PD/02-009/01-00, decorrentes de adequacdes definidas no projeto executivo, instrumento este
regularmente aprovado pelas areas técnicas (Portaria 30/01, peca 55, p. 9).

8.13. Apesar de considerar que era desejado que o entdo membro da diretoria executiva
adotasse providéncias em busca de informacdes técnicas quanto ao equilibrio econdmico-financeiro
do contrato, o seu erro quanto ao dano ¢ escusavel, pois ndo obstante a existéncia de nexo de
causalidade entre a sua conduta e o dano ao erario, considerando o disposto no artigo 12 do Decreto
9.830/2019 e no artigo 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — LINDB, ndo restou caracterizado o erro
grosseiro no desempenho de suas fungdes, dado que a época, embora esperado, a autarquia recém
criada nao possuia procedimentos padronizados em normativos internos vigentes que delineassem a
aprovacao de alteragdes contratuais, em especial quanto a verificagdo da manutengdo da vantagem
econdmica inicialmente ofertada pela contratada no certame licitatorio, ndo havendo, portanto,
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comprovagao de ma-f¢, cabendo concluir pela auséncia de erro grosseiro, nos termos do artigo 22, §
1°, e 24 da LINDB.

8.14. Dessa forma, considerando a defini¢do de erro grosseiro prevista no Decreto 9.830/2019,
ndo se verifica a ocorréncia desse erro na conduta do gestor, a luz do previsto nos artigos 22, § 1°, 24
e 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (LINDB). O contexto do ato administrativo questionado refere-se a
recém-criada autarquia, pendente de procedimentos padronizados em normativos que delineassem a
conduta dos citados quanto a verificacdo da manutencao do equilibrio contratual, concluindo-se pelo
afastamento da responsabilidade quanto ao dano ao erario, por excludente de culpabilidade,
decorrente de inexigibilidade de conduta diversa, do ex-membro da entdo Diretoria Executiva do
DNIT.

8.15. Ante o exposto, entende-se que devam ser acolhidas as alegagdes de defesa do Sr. Luiz
Francisco Silva Marcos e suas contas sejam julgadas regulares com ressalva, dando-lhe quitacao,
com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992.

9. O Sr. Luziel Reginaldo de Souza, ex-Diretor de Planejamento do DNIT, apresenta sua
defesa na peca 150, e dentro do prazo fixado pelo Tribunal.

9.1. Considerando que o referido responsavel apresentou as alegacdes de defesa com teor
praticamente idéntico a defesa transcrita no paragrafo 7° e subitens deste Apéndice A, analisada
posteriormente no paragrafo 8° e demais subitens, aproveita-se o inteiro teor da aludida analise nesta
instrucao, em que foram feitas as seguintes ponderacoes:

a) seria esperado que o gestor médio atentasse para a possibilidade de alteracdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato em desvantagem para a Administragdo, e aplicasse ao
novo valor contratual o desconto inicialmente avencado em relagdo aos pregos de referéncia;

b) as informacdes colocadas na Ata 15/2002, no entanto, ndo detalham exatamente onde
e em que grau as alteragdes impactariam para se atingir esse montante, ou seja, ndo se apresenta na
ata quais os servicos que teriam sido suprimidos e quais seriam os novos servicos acrescentados;

c) a ata esmituga valores (pega 55, p. 9) que nao possibilitam visualizar o reflexo
financeiro da revisdo do projeto aprovada, o que deixa ainda mais claro que o relatorio apresentado
deveria transparecer os elementos materialmente mais relevantes que comporiam as alteracdes
contratuais; caberia, portanto, em uma votagao por pares, requerer ao relator maior detalhamento, de
onde e em que percentual corresponde cada servigo, para justificar o aumento, de acordo com a
atribui¢@o de supervisdo da Diretoria Executiva do DNIT prevista no Regimento Interno do DNIT da
época;

d) a jurisprudéncia do TCU ja contava com decisdes a respeito do “jogo de planilhas”™;

e) o diretor ocupava cargo em periodo recente da criagdo do DNIT, pois até junho de
2001 o sistema de transporte rodoviario no Brasil era administrado pelo DNER, sendo que os modais
de transporte ferroviario e aquaviario estavam a cargo de outros 0rgaos;

f) o documento (relato) de alteragdo de quantitativos e pregos (revisdes) submetido a
aprovacao da diretoria executiva ndo permite concluir como o reflexo financeiro foi obtido, se ha
impacto negativo dos itens materialmente mais relevantes e se houve manutengdo, ou ndo, do
equilibrio econdmico-financeiro, havendo apenas informagao de que os precos novos sdo aceitaveis,
aceitos pelo DNIT e compativeis com o Sicro;

g) a imputacdo de débito solidario nestes autos seria uma puni¢ao desproporcional ante o
grau de negligéncia de sua conduta em comparagdo as condutas dos outros agentes envolvidos e os
respectivos nexos de causalidade;

h) o gestor ndo agiu no sentido da obtencdo de informagdes conclusivas. A conduta
adotada refere-se a aprovagao da alteragdo sem questionar de onde veio o aumento e qual o impacto
do reflexo financeiro no equilibrio contratual,
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1) o agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho
de suas fungdes, conforme artigo 12 do Decreto 9.830/2019;

j) a regularidade da conduta estd em consonancia com as circunstancias que
condicionaram a a¢do dos agentes, nos termos dos artigos 22, § 1°, e 24, da LINDB;

k) o responsavel aprovou as alteracdes contratuais trazidas no 1° Relatorio de Revisdo
(Adequagdo) do Contrato PD/02-009/01-00, decorrentes de adequacdes definidas no projeto
executivo, instrumento este regularmente aprovado pelas areas técnicas (Portaria 30/2001, pega 55,
p.9);

1) o erro da diretoria quanto ao dano ¢ escusavel, considerando o disposto no artigo 12
do Decreto 9.830/2019 e no artigo 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — LINDB, ndo restou caracterizado
o erro grosseiro no desempenho de suas funcdes, dado que nao havia procedimentos padronizados
em normativos internos vigentes que delineassem a aprovag¢ado de alteragdes contratuais.

9.2. Em se tratando da Diretoria de Planejamento, caberia um maior zelo no sentido de
questionar acerca da origem da modificagao e de solicitar maiores informagdes quanto a permanéncia
do equilibrio contratual.

9.3. No entanto, as atribuicdes da referida diretoria, a €poca, tratavam, de forma ampla, das
atividades de coordenagdo, controle, administragdo e execucdo das atividades de planejamento,
conforme artigo 23 do entdo Regimento Interno do DNIT, sem atribuir competéncia para atuar
diretamente na analise de revisdes de projeto, ndo havendo responsabilidade priméria para tal, o que
sO veio a ocorrer com 0 novo regimento que estabelece competéncia para a Diretoria de Planejamento
e Pesquisa quanto a supervisdo e aprovacao de estudos e projetos de engenharia, incluindo a
coordenacao de atividades relativas a definicdo de custos referenciais de obras ¢ servigos afetos a
infraestrutura de transportes, conforme incisos XII, XIII e XVII da Resolugdo 39, de 17/11/2020.

94. Ante o exposto, entende-se que devam ser acolhidas as alegacdes de defesa do Sr. Luziel
Reginaldo de Souza e suas contas sejam julgadas regulares com ressalva, dando-lhe quitacao, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992.

10. O Sr. Miguel Dario Ardissone Nunes, ex-Diretor de Infraestrutura Terrestre do DNIT,
apresenta sua defesa nas pegas 147, 148 e 149 e dentro do prazo fixado pelo Tribunal (pegas 95 e
105).

10.1. Alega o responsavel que a decisdo por meio da qual se determina a citagdao do requerente
menciona que o Relatorio ndo foi encaminhado a Divisao de Inventarianga do DNER em extingao
para aprovagdo, e sim para providéncias, “mas quando um Relatorio ¢ encaminhado pela seccional a
Diretoria - quanto mais quando no encaminhamento ndo figura nenhuma objecdo - € porque ja
tramitou internamente na seccional” (peca 147, p. 1).

10.2. O ex-diretor destaca ainda que “a presungao era de sua aprovagao pelos 6rgaos e agentes
locais. Ademais, quando do ingresso dos autos no ambito da Diretoria, todas as providéncias
formalmente requeridas para sua integral apreciacao foram regularmente adotadas pelo Requerente,
conforme se verd a seguir”.

10.3. O responsavel observa que o Coordenador da Inventarianca do 2° DRF do DNER/PA -
Em Extin¢ao ndo suscitou nenhum ébice a aprovagao da revisao originalmente proposta. Justifica que
a Divisdao de Estudos e Projetos - DEP, na pessoa do Sr. Pedro Mansour, também nada opds a
aprovacao da revisdo proposta. Afirma que os autos do processo retornaram ao entdo Gerente de
Construcao, que aprovou a proposta, com base nas sugestdes de revisao de preco constantes da analise
levada a efeito pela DEP. Com base nas manifestagdes anteriores, conclui essa explanacao do fluxo
de andlises internas afirmando que elaborou o seu relato e submeteu a Diretoria Executiva com
recomendacao de aprovacao.
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10.4. No topico “Responsabilidade subjetiva do Requerente”, o responsavel alude que estaria
sendo responsabilizado objetivamente, pois entende que a aprovagao formal do projeto ndo ensejaria
assunc¢do automatica de responsabilidade por eventuais prejuizos decorrentes e afirma, em seguida,
que no Direito Brasileiro “¢ imprescindivel que se tenha por demonstrado o dolo ou a culpa do
servidor no exercicio de suas funcdes”, pois estaria sendo responsabilizado sem levar em
consideracdo o elemento subjetivo, ou seja, “se o Requerente sabia, ou poderia saber, que era um
suposto ‘jogo de planilha’ o que ele estava aprovando” (pega 147, p. 3).

10.5. O responsavel inaugura o terceiro topico de sua defesa afirmando que “todas as cautelas
compativeis com as funcdes que entio exercia foram adotadas”. Destaca ser notorio e ja realgado pelo
TCU em inumeras decisdes, “que o DNIT - entdo recentemente instituido - enfrentava gravissimas
deficiéncias estruturais, a comecar porque nao dispunha de pessoal proprio em niimero suficiente e
adequado a continuidade administrativa”.

10.6. O ex-Diretor Geral sustenta que, pelo porte da Autarquia, nao se poderia deixar de existir
um sistema de divisdo de tarefas escalonado hierarquicamente, e contextualiza (peca 147, p. 3-4):

(...) Ou seja, se o processo administrativo tramitou por todos os 6rgaos competentes e estes
justificaram a necessidade, oportunidade ou conveniéncia de se proceder a determinada
alteracio de execucfio do contrato na forma proposta pela Coordenacéo do Para, ndo poderia
o Requerente (re)verificar a efetiva presenca dos elementos faticos que compunham essa
justificativa. Se assim ele fizesse em relagdo a todos os contratos do DNER, o ente publico
incorreria em inacdo administrativa;, e, para ser eficiente, a Administracio deve
necessariamente orientar-se pelas boas normas de gestao.

7

Mal comparando, este escalonamento de fun¢des ¢ semelhante ao que o E. TCU utiliza na
condugdo das suas inspegoes ¢ tomadas de contas. Exercendo ‘jurisdi¢do de contas’ sobre todos
os atos da Administragdo que envolva bens, dinheiro e valores publicos (ou pelos quais o ente
publico possa ser responsabilizado) em ambito nacional, ndo se podem esperar de cada um dos
eminentes Julgadores que reveja todos os elementos faticos coligidos pelos técnicos e analistas
que compdem o Corpo Técnico. Para tanto, prevé-se uma fase de instru¢do do processo, no curso
da qual se colherdo as evidéncias que subsidiardo a sua atuacdo subsequente, este, sim, de cunho
decisorio.

10.7. O responsavel justifica que “a aferi¢do da culpa do Requerente ndo pode deixar de levar
em conta o comportamento do homem médio e as circunstancias do caso concreto, uma vez que o
nosso Direito Administrativo Sancionador abraga a nocdo de culpa no sentido normativo”, e
especifica, verbis (peca 147, p. 4):

(...) E dizer: a supervisio e a revisido dos trabalhos das instdncias que eram subordinadas ao
Requerente consistiam em verificar se o processo em questdo tinha percorrido todos os setores
competentes. Nao havia como os diretores efetuarem a revisdo dos calculos realizados pelas
instancias inferiores, uma vez que a Diretoria Executiva estavam subordinadas varias Geréncias,
todas continuamente gerando novos feitos. De cada uma destas Geréncias advinham dezenas de
processos com solicitagdes de realizacao de licitagdes, solicitagdo de alteragdes de quantitativos,
solicitagdes de aditamento de valor, solicitacdes de prorrogacdes de prazo e outras tantas que
chegavam a 50 (cinquenta) por dia, ou até mais, uma vez que tinha ocorrido um represamento no
funcionamento da area de transportes pela extingdo do DNER e GEIPOT e a criagcdo do DNIT e
das Agéncias Reguladoras na area de transportes, tudo simultaneamente.

Pois bem. Tal como ocorre em qualquer estrutura deste porte, no DNIT as instancias inferiores
tinham a tarefa de reunir os elementos faticos que subsidiariam as decisdes dos administradores.
E foi assim, ja devidamente instruida com os elementos de suporte que a justificavam, que
chegou a apreciacdo do Requerente a proposta de “1” Revisao”. (destaques no original)

10.8. O responsavel reafirma em suas alega¢des todo o fluxo ocorrido antes da aprovagdo na
15* Reunido da Diretoria e enfatiza que “(i) o processo jamais deixou de tramitar por qualquer 6rgao
do DNIT/DNER regimentalmente obrigado a tal acompanhamento. (ii) Os servidores pertencentes

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71138292.



45
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacao Civil

aos quadros técnicos do DNER em Exting¢ao apreciaram o Relatorio e se pronunciaram, de maneira
unissona, pela sua aprovacao, sujeita apenas a adogdo de pequenos ajustes, todos adotados”.

10.9. Sobre a responsabilidade dos administradores ser subjetiva, o responsavel (peca 147, p.
7) colaciona excertos extraidos do Voto condutor do Acérdao 46/2006-TCU-Plenario, Ministro
Relator Benjamin Zymler, e interpreta tais excertos de acordo com a conclusdo ja transcrita no
paréagrafo 7.8.

10.10. O ex-diretor traz, ainda, excerto do voto condutor do Acordao 113/1998-TCU-Plenario,
Ministro Relator Humberto Souto, com o intuito de distinguir as responsabilidades de cada um dos
agentes que participaram do processo licitatorio que foi apreciado naquela assentada pelo Tribunal,
pois alega que foram excluidos da “condenacdo os administradores que, efetivamente, ndo
participaram da pratica da irregularidade constatada”, e arremata, verbis (peca 147, p. 8):

Assim, ndo ¢ a simples qualidade de ‘Diretor’ ou ‘Chefe’ que importa na responsabilizacdo do
agente da Administragdo, porque isto seria o0 mesmo que imputar-lhe responsabilidade objetiva.
O que enseja tal responsabilidade ¢ a conduta pessoal do ‘Diretor’ ou ‘Chefe’, e nada ha nos autos
que indique que, da parte do Requerente, tenha havido o descumprimento do dever de diligéncia
que lhe compete no exercicio dos seus misteres.

10.11. A seguir, o responsavel tece consideragdes sobre a deteccao do “jogo de planilhas” no
ambito da revisao do projeto, ocasido em que alega que sé a violacdo objetiva da norma “ndo seria
suficiente para a responsabilizagdo do administrador, fazendo-se igualmente imprescindivel a
demonstragdo da sua atuagdo intencional ou culposa”. Além disso, o ex-diretor sustenta a dificuldade
em atestar a presen¢a do “jogo de planilhas”, da seguinte forma, verbis (pega 147, p. 9-10):

Ademais, in casu, o ‘jogo de planilha’ estava longe de ser ‘evidente’ a olhos vistos, sendo
plausivel inferir, sobretudo tendo em conta o grau de conhecimento a seu respeito disponivel
a época, que ndo caracteriza uma conduta ‘culposa’ o simples fato de sua possivel ocorréncia ter
(por hipotese) passada despercebida ao Requerente.

Ao contrario, longe de estar evidente, o "jogo de planilha" era de dificil detec¢ao pelo Requerente
enquanto Diretor da entidade, conforme se vera mais adiante:

Quando se elabora um Relatério de Revisao de Projeto, elabora-se também uma planilha com
colunas contendo os itens de servigo, seus respectivos pre¢os unitarios, as quantidades iniciais do
contrato com base no projeto com o qual se licitou a obra (neste caso o Projeto Basico aprovado
no Paré pelo entdo Chefe de Distrito), com as quantidades alteradas como proposto, € depois as
colunas com os valores totais item a item.

Numa segunda revisdo, deveriam ser mantidas as colunas anteriores e acrescentadas as colunas
com as novas alteragdes de quantidades, refletindo, assim, o historico de variagdo de pregos do
contrato. Neste caso, porém, a primeira Revisdo ndo tramitou na Diretoria, pois foi aprovada
diretamente no nivel abaixo, na entdo Divisdo de Constru¢do do DNER. Dai se segue que, quando
a Revisdo em tela (na verdade, a segunda) foi encaminhada ao Requerente, ndo foram mantidas
as colunas anteriores ¢ acrescentada a referente as novas quantidades; diferentemente, a coluna
contendo as quantidades do Projeto Bésico continha as quantidades alteradas anteriormente sem
a participag¢do do Requerente, o que dificultava mais o Requerente perceber o primeiro aumento.
(r) Logo, ao aprovar a 2* Revisdo (para o Requerente, a primeira), a elevagdo real de precos havia
sido disfargada para os Diretores. E este € o ponto para o qual se chama a atencao dessa E. Corte
de Contas: o Requerente nao era o encarregado da instrugdo processual; ao revés, a eles o processo
ja chegava instruido. Por isso, salvo em caso de erro flagrante - o que ndo era o caso - nao se
podia exigir-lhes que refizessem tudo o que a instrucdo ja fizera.

10.12. Posteriormente, o responsavel alega os problemas decorrentes da estrutura precaria do
DNIT a época, combinado com o fato de que era recém ingresso em seu cargo (designado em
31/5/2002), verbis (pega 147, p. 11):
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10.13.

O Requerente foi investido em seu cargo em meados de 2002, quando se deparara com uma
estrutura de apoio em que notoriamente nao dispunha de recursos humanos e materiais adequados
para o atendimento a todas as demandas do DNIT (e tanto assim o era que tivera de continuar a
empregar a estrutura de apoio provida pelo entdo extinto DNER). Apesar disto, ndo podia
sobrestar indefinidamente a andlise dos inumeros pleitos sob a sua al¢ada. O 1° Relatério de
Revisdo, por sua vez, foi submetido ao DNIT na mesma época, a ponto de a reunido de Diretoria
Executiva em que se deliberou pela sua aprovagao ter sido realizada poucos meses depois.

Para que se veja como era precaria a estrutura de que dispunha o Requerente, o quadro ora
anexado (ANEXO 1V), comprova que, a época da Reunido onde tomada a decisdo pela qual se
intenta responsabilizar os Requerente (i.e., julho de 2002), havia apenas 270 funcionarios nos
quadros do DNIT, ao passo que em dezembro do mesmo ano esse niumero havia subido para
nada menos que 1.358 e um ano depois para 1.946. Ou seja, tinha o Requerente de trabalhar
com uma estrutura muito inferior a necessaria.

Saliente-se que o E. TCU conhece esta conjuntura e ndo deixou de toma-la em conta em julgados
anteriores. (destaques no original)

No tltimo topico antes de sua conclusdo (peca 147, p. 11-14), o responsavel, com esteio

na Decisao 767/2002-TCU-Plenario, Ministro Relator Marcos Vinicios Vilaga, alega (peca 147,

p. 11-12):

10.14.

Cabe ainda aqui citar aqui outro fato importante. A época em que o Requerente tomou sua deciséo,
a questdo relativa ao chamado 'Jogo de planilha’ ainda era controvertida. Apenas depois de
aprovado o 1° Relatorio de Revisdo em Reunido de Diretoria Executiva é que houve mudangas
nas clausulas dos editais de licitagdo. Até entdo, os editais tinham clausula de limitagdo de precos
unitarios e globais, todavia diferentes das que o E. TCU passou a determinar que fossem
adotadas.

Pois bem. As determinagdes do E. TCU da Unido ao DNIT (o DNER foi extinto em 14/02/2002)
foram editadas por volta da mesma época quando entdo passou a ser adotada a limitagdo de pregos
unitarios ao valor constante no orgamento do projeto aprovado.

()

(...) o Recorrente, com base nessa Decisdo, ao tomar conhecimento da mesma, emitiu o
Memorando Circular n® 008/2002/DIT para todas as Geréncias da DIT e para todas as Unidades
Regionais (UNITS) do DNIT para que fossem atendidas as orientagdes e determinagdes de
referida Decisdao (ANEXO V).

O Conselho Administrativo do DNIT, em 9/7/2002 publicada no DOU de 15/8/2002, emitiu a
Resolucdao DNIT n° 5 (ANEXO V) que dispunha sobre a celebra¢do de instrumentos normativos,
no ambito do DNIT, determinando a Diretoria que adote providéncias no sentido de, com a maior
brevidade possivel, apresentar ao Conselho de Administragdo, para sua deliberacdo, os seguintes
instrumentos normativos:

()

Ora, se entdo ainda havia davidas e a jurisprudéncia administrativa estava recém-consolidada,
ndo tem cabimento pretender-se aplica-la com efeitos ex nunc. E como prevé o art. 2° da Lei
9784.

Ainda nessa argumentagdo, com colagdes de doutrina e julgado do STF, o responsavel

enaltece o principio da protecdo substancial da confianga e finaliza no sentido de que “em sendo
controvertida a questdo, ndo se pode pretender que os administradores de entdo sejam
responsabilizados hoje tal como se a controvérsia, a época, ja houvesse sido ha muito pacificada”.

10.15.

Na ultima parte de suas alegacdes de defesa (topico 6), o ex-Diretor Geral do DNIT

apresenta sua sintética conclusdo, na forma similar a “considerandos” onde solicita o afastamento de
sua responsabilidade, verbis (peca 147, p. 15):
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a) Que o Requerente ndo pode ser responsabilizado objetivamente, e sim com base no seu grau
de dolo ou culpa pelo ocorrido, isto €, subjetivamente;

b) Que a culpa, como falta de cuidado objetivo, ndo pode decorrer de valoracdes subjetivas, mas
de uma inobservancia dos "standards" de conduta exigiveis no caso concreto;

¢) Que tais “standards” de conduta nao podem deixar de considerar as circunstiancias do
caso concreto, no que tange ao fato de que o DNIT havia sido recém criado, que o
Requerente havia sido recém investidos em seus cargos, e que o DNIT, a época, contava com
uma estrutura precaria de funcionamento, reconhecida pelo E. TCU em intimeros julgados,
tanto assim que, em julho de 2002, contava com pouco mais de 200 funcionarios, nimero
que em dezembro do mesmo ano praticamente quintuplicou;

d) Que a época a questdo acerca do ‘jogo de planilhas’ ndo estava ainda sedimentada no ambito
da Administracdo, tanto assim que objeto de julgados definitivos no ano de 2002, de modo que
ndo se pode julgar a conduta dos Requerentes com ‘olhos’ de hoje, mas sim em funcio do grau
de conhecimento vigente a época;

e) Que, quando a questdo acerca do ‘jogo de planilha’ foi enfim sedimentada, o Requerente tomou
as devidas medidas no sentido de se modificarem as clausulas dos editais de licitagdo;

f) Que o Requerente, no exercicio de suas fun¢des, encaminhara do Relatério a todos os
orgaos encarregados de emitir pareceres/opinioes, e todos, sem excec¢io, pronunciaram-se
pela aprovacao do Relatério, sendo certo que o Requerente nao descurara da observancia
de qualquer procedimento, e nio se poderia exigir-lhe que, os membros da Diretoria
Executiva, responsaveis por todos os projetos em Ambito nacional,
revisassem/reverificassem os dados e informacdes ja examinados pelos 6rgiaos e agentes
encarregados da instrugdo processual. (destaques no original)

11. Exame das alegacdes de defesa do Sr. Miguel Dario Ardissone Nunes, ex-Diretor de
Infraestrutura Terrestre do DNIT.

11.1. Na instru¢cdo que embasou a proposta de citacdo do responsavel, foi verificado que a
alteracao substancial de quantitativos ocorreu em itens de facil visualizacdo, principalmente
quanto aos servicos de "escavagdo, carga e transporte" em que se observa o aumento de quantitativos
para os servigos com menor distancia média de transporte — DMT, os quais apresentavam sobrepreco-
e redugdo para os servicos com maior DMT, que apresentavam subpreco, em relacdo a referéncia do
edital. Nessa situacdo, seria esperado que o gestor médio atentasse para a possibilidade de alteragao
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato em desvantagem para a Administragdo, e aplicasse
ao novo valor contratual o desconto inicialmente avengado em relacao aos pregos de referéncia (peca
64, p. 5).

11.2. Em que pese a informagdo constante da Ata DNIT 15/2002 (pega 55, p. 8-34) de que
haveria um acréscimo no valor do contrato de R$ 7.815.618,85, as informagdes colocadas no
documento nao detalham exatamente onde e em que grau as alteragcdes impactariam para se atingir
esse montante, ou seja, ndo se apresenta na ata quais os servigos que teriam sido suprimidos e quais
seriam os novos servicos acrescentados. Importante observar que a ata esmiuga valores (quadro da
peca 55, p. 9) que ndo justificam o reflexo financeiro da revisdo do projeto aprovada, o que deixa
ainda mais claro que o relatério apresentado deveria transparecer os elementos materialmente mais
relevantes que comporiam as alteragdes contratuais.

11.3. Com efeito, o responsavel, na funcao de relator da proposta de aprovacao do 1° Relatoério
de Revisdo de Projeto em Fase de Obra do Contrato PD/2-009/2001-00, conforme a 15* Reunido da
Diretoria do DNIT, deveria ter atuado de forma mais analitica para demonstrar, naquela sessao, o
aumento de R$ 7.815.618,85 no contrato, como por exemplo, onde e em que percentual ocorreria o
impacto de cada servico de terraplenagem alterado, observando sempre a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, apds as alteracdes promovidas.
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11.4. Ao ex-diretor, como detentor do mais alto poder hierarquico de sua area, a quem cabia a
fun¢do de receber, analisar, esclarecer com seus colaboradores e, finalmente, propor ao colegiado as
alteragdes contratuais da area de infraestrutura, ndo lhe aproveita o argumento de atribuicdo
automatica e exclusiva de responsabilidade as pessoas que o antecederam no processo de constru¢ao
da proposta de revisao de projeto, como tenta fazer crer quando se refere a tramitacdo do processo
pela seccional do extinto DNER/PA. Nesse sentido, oportuno registrar trechos do relatério e voto que
embasaram o Acoérdao 1.929/2019-TCU-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues,
ocasido em que o Tribunal julgou irregulares as contas de ex-diretor geral do extinto DNER e outros
e os condenou em débito, in verbis:

182. O entao diretor-geral do DNER, Sr. Mauricio Hasenclever Borges, em sintese, considera que
foi citado unicamente em razdo do cargo que ocupava. Destacou que ndo poderia ser
responsabilizado pela desestruturagdo funcional do DNER e pela possivel ma fé de alguns
servidores lotados na Unidade Regional. Assinalou que teria agido com base em parecer juridico
favoravel, bem como néo haveria determinagdo do TCU para a analise de pregos por ocasido da
sub-rogagdo dos contratos firmados por outros Entes da Federagdo. Outro aspecto mencionado
foi que a Unidade regional do DNER gozaria de total autonomia administrativa e funcional sobre
0s contratos, portanto seria incoerente a sua responsabilizagdo posto que ndo guardava qualquer
poder decisorio ou discricionario para com o ato ou sua execucao e fiscalizagdo.

183. O fato de a Regional participar do processo decorre da estrutura desconcentrada do extinto
DNER. Todavia, a assinatura do entio dirigente maximo da entidade nao pode ser encarada
como mera formalidade da qual nao deriva responsabilidade. De mais a mais, o responsavel
ndo trouxe registros de qualquer analise da real vantagem da sub-rogagdo aos contratos em
alternativa a uma nova licitagdo, ou repactuagdo. A auséncia de comando expresso do TCU quanto
a necessidade de analise dos pregos envolvidos na sub-rogagao em contratos firmados por outros
Entes ndo pode servir de arrimo a irregularidade perpetrada. Esse dever de cuidado deriva da
necessaria observancia aos principios constitucionais da administragdo publica e dos principios
atinentes as licitagdes e contratos administrativos. Ao eximir-se de adotar medidas necessarias
a avaliacdo de precos, partindo da presuncio de regularidade dos atos executados pela
SETRAN/PA, assumiu o risco de perenizar equivocos precedentes. Essa conduta foi
negligente, implica afronta aos principios da Administracido Publica do art. 37 da CF/1988
e constitui ato de gestao antieconémico.

(...)

Nao prosperam as alegagdes sobre os limites a responsabilizagdo de dirigentes maximos,
conforme consignado no Acoérdao 1.193/2011-Plenario e no relatdrio que antecede este voto.
Mauricio Hasenclever Borges assinou os Contratos PG 209/1997, PG-210/1997, PG211/1997 ¢
PG-212/97 sem nenhum tipo de analise sobre a real vantagem da sub-rogagao dos referidos ajustes
em alternativa a uma nova licitagao, ou repactuagao.

A auséncia da avaliacido dos precos dos servicos era lacuna de facil identificacdo por um
gestor diligente. Assim, o responsavel deixou de observar principios basilares da Administracao
Publica e assumiu o risco de continuar a executar graves falhas dos contratos originalmente
firmados pelo Estado do Para e gerar prejuizo de elevada monta ao Erario (destaques inseridos).

11.5. A simples alegacdo de dificuldade de deteccao de “jogo de planilhas” ndo pode se
constituir subsidio para afastar a necessidade de zeloso gestor exigir de sua equipe, caso nao
estivessem presentes no processo, todos os dados e informagdes necessarios para que a pega instruida
para o convencimento dos seus pares se apresentasse com padroes minimos de qualidade que
permitissem uma leitura clara e precisa para a tomada de decis@o derradeira, ou seja, aquela que
aprova o aumento de 14,92% no contrato de forma definitiva. Nessas situagdes € que se espera dos
agentes o melhor olhar e zelo no trato com a coisa publica, caracteristicas essas ainda mais valoradas
para aqueles que estdo no mais alto escaldo da administragdo, sendo que nesse caso, o responsavel
era entdo o Diretor de Infraestrutura Terrestre, incumbido na funcdo de relator da proposta de
aprovacao do 1° Relatorio de Revisao de Projeto em Fase de Obra do Contrato PD/2-009/2001-00,
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conforme a 15* Reuniao da Diretoria do DNIT, ndo ha como se eximir da responsabilidade, dado que
constitui a Gltima defesa técnica no &mbito da gestdo para a proteg@o do erdrio, naquela diretoria.

11.6. O ato de aprovagao da alteragao contratual pela entao diretoria do DNIT, consubstanciado
pela exposicao de motivos a cargo do ex-Diretor de Infraestrutura Terrestre, apresenta analogia com
o ato de gestor responsavel pela homologacao de certame licitatorio. Nesse aspecto, esclarecedor o
excerto a seguir do voto condutor do Acérdao 918/2020-TCU-Plendrio, Ministro Relator Bruno
Dantas:

36. Vé-se, entdo, que a homologacdo se caracteriza como um ato de controle praticado pela
autoridade competente sobretudo o quanto foi realizado pela Comissdo Permanente de Licitagdo.
Homologar equivale a aprovar os procedimentos até entdo adotados.

37. Esse ato de controle ndo pode ser tido como meramente formal ou chancelatorio, mas antes
como um ato de fiscalizagao.

38. Ao discutir a tese de responsabilizagdo da autoridade competente pela homologagdo em
processo licitatdrio, assinalou o relator do TC 006.595/2007-6 (Acordao 1.457/2010 - Plenario):

‘Dessa forma cabia ao requerente, como autoridade competente para a homologagdo do certame,
examinar se os atos praticados no ambito do processo licitatorio o foram em conformidade com
alei e as regras estabelecidas no edital. Em se verificando a ocorréncia de irregularidades, deveria
ter adotado as medidas cabiveis para o seu saneamento.’

39. A mesma tese foi consagrada pelo Plenario deste Tribunal nos Acdrdaos 3389/2010, relator
Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes; 1049/2014, relator Ministro Raimundo Carreiro,
3294/2014, relator Ministro Benjamin Zymler, e no Acérdao 2.133/2016, cujo voto condutor
proferido pelo Ministro Benjamin Zymler deixou assente:

‘15. Além disso, diferentemente do alegado pelo recorrente, de que ndo participou do certame,
cumpre registrar que foi ele o responsavel pela homologagdo da licitagdo. E, consoante
entendimento pacificado nesta Corte de Contas, a homologagdo de procedimento licitatorio € ato
administrativo que conserva o condado de ratificar todos os atos pretéritos praticados, assumindo
a responsabilidade integral a autoridade signataria. Isso porque, ao homologar o resultado de um
certame, a autoridade exara a conclusdo de um juizo de revisdo dos atos administrativos por meio
do qual verifica a legalidade e a conveniéncia do procedimento licitatorio. Por conseguinte,
homologado o certame, a autoridade competente passa a responder por seu ato (ex vi dos
Acordaos 249/2015-Plenario, 2.659/2014-Plenario e 3.785/2013-2* Camara, dentre outros).’

40. Vé-se, portanto, que no ambito desta Corte a regra geral ¢ a responsabilizagdo solidaria da
autoridade competente pelos vicios ocorridos em procedimentos licitatorios. Tal responsabilidade
somente poderia ser afastada caso as irregularidades decorressem de vicios ocultos, dificilmente
perceptiveis no ambito da andlise procedida pela autoridade encarregada da homologacao do
certame.

41. No caso concreto, entretanto, os vicios ndo podem ser considerados como ‘ocultos’.
Utilizando-se o conceito do homem médio (administrador médio) (...).

11.7. De modo geral, este Tribunal possui entendimento de que ndo cabe responsabilizar
dirigente maximo de 6rgdo ou entidade da administracao publica quando se tratar de tarefas técnicas
ou operacionais executadas por seus subordinados, exceto em caso de comprovada omissdo no seu
dever de supervisao (v.g. Acérdaos 1.887/2006-TCU-1* Camara, Ministro Relator Augusto Nardes;
3.013/2012-TCU-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues; e 1.541/2014-TCU-2?
Camara, Ministro Relator Raimundo Carreiro). No caso concreto aqui em analise, muito mais que a
omissdo pura e simples, houve sim uma agdo a cargo do ex-gestor que ndo se insere na tipologia de
tarefas a cargo exclusivo dos seus colaboradores, pois ele proprio se encontra na cadeia de
procedimentos administrativos para se atingir o ato juridico perfeito. Nesse sentido, pode se deduzir
que a conduta do responsavel ndo foi a desejavel, pois sua analise do caso concreto foi incompleta,
sem que fosse feita a analise do equilibrio contratual, o que ocasionou falta de transparéncia quando
da apreciagdo da 1* RPFO do Contrato PD/2-009/2001-00.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71138292.



50
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacao Civil

11.8. Importante observar, no que tange a gradacdo do dolo ou culpa na responsabilizacao dos
agentes, ainda que ela ndo tenha sido alegada com base na recente alteragdo da Lei de Introducado as
Normas do Direito — LINDB, visto que a defesa apresentada remonta a periodo anterior a publicagao
da Lei 13.655/2018, excerto do voto condutor do Acérdao 5.547/2019-TCU-1* Camara, Ministro
Relator Benjamin Zymler:
64. Porém, ainda que comprovada a efetiva participagdo do [fiscal] na medi¢do dos servigos de
terraplanagem, tal fato ndo teria o conddo de afastar a responsabilidade da embargante pelo débito,
pois remanesce a omissdo verificada diante das irregularidades observadas na obra em apreciagao.
65. O argumento de que a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) estabelece
que o agente publico s6 respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
de dolo ou erro grosseiro, em linha com o que decidi ao relatar o Acoérdao 2.391/2018-Plenario,
as alteragdes promovidas na LINDB, em especial no art. 28, ndo provocaram uma modificacdo
nos requisitos necessarios para a responsabilidade financeira por débito, tendo em vista o
tratamento constitucional conferido a matéria.
66. O dever de indenizar os prejuizos ao Erario, que ndo pode ser considerado uma sancao,
permanece sujeito a comprovacio de dolo ou culpa, sem qualquer gradagao, como ¢ de praxe
no ambito da responsabilidade aquiliana, inclusive para fins de regresso a administragdo publica,
nos termos do art. 37, § 6°, da Constitui¢ao (grifamos).

11.9. Nesse sentido, a alegagdao de que o responsavel “ndo pode ser responsabilizado
objetivamente, e sim com base no seu grau de dolo ou culpa pelo ocorrido, isto ¢, subjetivamente”,
nao deve prosperar, pois foi verificado nestes autos sua culpa quando da apresentagcdo do relatdrio
eivado de vicios para a aprovagdo da alteragdo contratual, que posteriormente foi assinado por todos
os diretores presentes na 15 Reunido do DNIT (Ata DNIT 15/2002, peca 55).

11.10. Ademais, ante a Resolucdo 1, de 2 de maio de 2002, que aprovou o Regimento Interno
do DNIT, em vigor a época da aprovagao da 1* Revisao do Projeto em Fase de Obra, no dispositivo
regimental que trata das competéncias da Diretoria do DNIT, destaca-se:

Art. 13. A Diretoria do DNIT compete:
(...)

IV — autorizar a realizagdo de aquisi¢des de bens e servigos quer por licitagdo quer por qualquer
outro legal;

V — autorizar a celebracao de convénios, acordos, contratos e demais instrumentos legais;

()

VIII — supervisionar a gestdo da diretoria executiva e dos diretores por meio de seus atos e da
analise das informagdes prestadas ou solicitadas pelo Conselho de Administragdo;

()

XVIII — aprovar os sistemas gerenciais de custos de obras e servicos do DNIT e franquea-los a
consulta permanente dos membros do Conselho de Administragao.

()

XXII — as competéncias de que tratam os incisos [V, V, VI, VII e VIII terdo, obrigatoriamente,
seus custos concernentes a obras, aquisicoes de bens e servigos estritamente compativeis com
aqueles aprovados nos sistemas gerenciais referidos no inciso XVIII deste artigo (destaques
inseridos).

11.11. Nesse sentido, as aprovagoes de alteracdes contratuais precisavam das anuéncias de todos
os diretores e, para tanto, a responsabilidade do ex-Diretor de Infraestrutura Terrestre era primaria,
pois lhe cabia elaborar a consolidagdo das informagdes e relatar sua proposta para fins de convencer
seus pares pela sua aprovacao ou nao, e tudo isso nao pode ser considerado apenas mais uma simples
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formalidade de rotina, mas sim uma etapa no controle para se evitar decisdes contrarias ao interesse
publico. Os atos de gestdo e tomadas de decisdo no cargo exercido pelo responsavel deveriam estar
revestidos da maior cautela, ou seja, serem emanados com espirito zeloso e rigor técnico, a fim de
colher os melhores resultados dentro do servigo publico, com respeito as leis e ao principio da
moralidade e economicidade, entre outros. Nesse diapasao emanam os arts. 83 e paragrafo unico e 88
da Lei 10.233, de 5 de junho de 2001, lei de criacdo do DNIT, ja transcritos no paragrafo 6.7.

11.12. Conforme a Tabela 5 (item 6.8), a relagdo de desequilibrio entre os quantitativos de
servigos suprimidos e acrescentados ¢ colossal quando se traduz em valores percentuais. Houve
acréscimos de quantitativos de itens de servico da ordem de 1.000%, 2.000% e até quase 12.000%,
justamente aplicados para aqueles que foram orgados com pregos acima do valor do mercado. Com
todas as alteracdes nos servigos, o contrato registrou um desequilibrio economico-financeiro de
38,35% em relagdo aos precos unitarios do edital, ratificando o percentual de altera¢do na situacao
do contrato de 31,2%, calculado na auditoria do TCU, com base no Sicro 2, conforme destaque dado
pela instrucdo da entdo 2* Secretaria de Fiscalizacdo de Obras apds primeira analise das alegacdes de
defesa apresentadas pela empresa Sanches Tripoloni Ltda. (pecga 33, p.11, paragrafo 63).

11.13. Outrossim, ao contrario do alegado pelo ex-diretor, importante destacar que a
jurisprudéncia do TCU em periodo anterior a reunido em que ocorreu a aprovacao do 1° Relatorio de
Revisdo de Projeto em Fase de Obra do Contrato PD/2-009/2001-00, conforme Ata da Reunido da
Diretoria Executiva do DNIT 15/2002 (pega 55, p. 8-10), ja contava com decisdes que avaliaram e
contestaram o tema ‘“jogo de planilhas” e suas peculiaridades, como por exemplo as Decisdes
1.028/2001-TCU-Plenario e 1.090/2001-TCU-Plenario. Dessa ultima, esclarecedor o nivel de atuagao
do Tribunal naquela época, conforme o voto condutor da Decisdo 1.090/2001-TCU-Plenério, ja
transcrito no paragrafo 6.9.

11.14. Na Decisdao 767/2002-TCU-Plenario, Ministro Relator Marcos Vinicios Vilaga, que
consta também no bojo das alegacdes de defesa do responsavel, ocasido em que foi apreciado relatdrio
de auditoria de natureza operacional nas areas de projetos, licitagcdes e contratos de obras rodoviarias,
abrangendo o periodo de 1996 a 2001 no ambito do entdo DNER, o relator se pronunciou em seu
voto, conforme trecho jé transcrito no paragrafo 6.10.

11.15. Assim, em que pese a Decisdo 767/2002-TCU-Plenario ter sido exarada logo em seguida
a reunido que aprovou a 1* Revisdo do Projeto, como alegado pela defesa, o seu item 8.1.5, além de
expressar a Autarquia a simples e necessaria obediéncia a lei, representa o corolario de diversas outras
decisdes do Tribunal, como demonstrado no voto condutor do referido decisum, e reproduzido no
excerto acima, situagao essa, inclusive, manifesta no proprio texto da determinagao, ja transcrita no
paragrafo 8.10.

11.16. Por fim, no que concerne a alegagdo do responsdvel de que para a avaliacdo de sua
conduta “ndo podem deixar de considerar as circunstancias do caso concreto, no que tange ao fato de
que o DNIT havia sido recém criado, que o requerente havia sido recém investido em seu cargo, ¢
que o DNIT, a época, contava com uma estrutura precaria de funcionamento”, entendemos que nao
se aplicam ao ex-Diretor de Infraestrutura Terrestre nem aos demais responsaveis, pois a extingao
do DNER demandaria mais zelo e transparéncia com a coisa publica, dadas as recorrentes dentincias
de corrupg¢do contra aquela autarquia.

11.17. Com efeito, a ocorréncia do desequilibrio econdmico-financeiro do contrato se processou,
desde sua origem, no ambito da Diretoria de Infraestrutura Terrestre, unidade pela qual o ex-gestor
respondia. Nesse sentido, o seu conhecimento técnico, sua lideranca de pessoas e equipes que
trabalharam no processo, enfim, todas as suas atribuigdes mais especificas para o acompanhamento
e deliberacdes no ambito interno dessa diretoria eram diferenciadas daquelas gerenciadas pelos
demais pares.
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11.18. Além do mais, a sistematica adotada até a chegada do processo para a sua aprovacao na
reunido do colegiado nao se ressente de o DNIT ser recém-criado naquela oportunidade, como alega
o responsavel, pois a area de estrutura rodovidria era o know how do extinto DNER, que foi assumido
pelo DNIT, ou seja, na diretoria pela qual respondia o ex-gestor, os procedimentos permaneceram
rotineiros € o seu pessoal era ainda composto pelos mesmos servidores que exerciam as funcdes na
antiga autarquia.

11.19. Ademais, constam arrolados nestes autos, e a propria defesa alega em diversas passagens
as participagdes deles no sentido de atribuir-lhes responsabilidades exclusivas pelo delito, os
servidores que participaram dos diversos atos administrativos até a proposta de revisao chegar as
maos do ex-diretor para andlise e aprovagdo, ou seja, ndo se verifica no processo quaisquer
descontinuidades nos procedimentos que levaram a aprovacao da alteragdo contratual que aqui se
discute, tanto por auséncia quanto por incapacidade dos profissionais que participaram da construcao
do relatdrio, ainda que o DNIT contasse com reduzido niumero de servidores naquela ocasido, como
foi alegado pela defesa.

11.20. Quanto a sua recém-chegada aos quadros do DNIT, como destacado no pardgrafo
anterior, sua capacidade e experiéncia, requisitos legais para sua investidura no cargo, fazem crer em
uma rapida e completa adaptacao na funcdo e, em decorréncia disso, poder separar suas diversas
tarefas e saber dirigir atencdo mais acurada para os atos administrativos que importariam em aumento
dos gastos publicos, ou seja, aqueles que necessitariam da decisdo conjunta do colegiado, a exemplo
do caso que aqui se avalia. Releva destacar, ainda, uma vez que faz parte dos seus argumentos de
defesa, que o responsavel conhecia a trajetoria em que se deu a constituicdo do DNIT, ou seja,
considerando os diversos problemas afetos ao antigo DNER que os levaram a extin¢do, maior zelo
ainda se esperaria dos novos gestores que assumiram cargos na alta administracdo da nova Autarquia,
notadamente do ex-diretor de Infraestrutura Terrestre.

11.21. No que se refere a prescri¢ao da pretensdo punitiva, a matéria foi pacificada no TCU por
meio do Acodrdao 1.441/2016-TCU-Plenério, que apreciou incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia destinado a dirimir divida acerca da subsuncdo da pretensdo punitiva ao instituto
da prescricdo, restando assente que a prescri¢do neste caso ¢ contada a partir da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil.

11.22. Inicialmente, conforme se extrai dos autos, a ultima parcela de débito constante da
imputagdo ao responsavel ¢ de 18/6/2004 (peca 81). A irregularidade em tela lhe foi notificada em
21/2/2013 (peca 105).

11.23. A contagem do prazo prescricional a partir da tiltima data em que houve pagamento ilicito
estd de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal, conforme bem explica o voto condutor do
Acordao 2.861/2018-TCU-Plenario, Ministro Relator Augusto Sherman, in verbis:

141. Todavia, ainda prefiro adotar outra linha de entendimento sobre a matéria, a sustentar
também o afastamento da incidéncia de prescrigdo nestes autos, porém de maneira mais ampla,
de sorte a alcangar também os atos praticados pelos responsaveis, relacionados a0 momento da
contratagdo, ¢ em conexao com o superfaturamento de que decorre o dano, alcangando-se
inclusive todos os pagamentos decorrentes da contratacdo.

142. Nesse sentido, aponto que, em situagdo analoga a esta, em que grande parte dos prejuizos
suportados pelo erario decorreu de superfaturamento ocorrido na génese do contrato, ocorrendo
a materializagdo do débito nas etapas seguintes apenas em razao do cumprimento da obrigacdo
contratual de realizacdo dos pagamentos, este Tribunal acolheu tese, na forma sugerida pelo
eminente Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin, em parecer proferido nos autos do
TC 034.400/2013-3 (Acordao 1.298/2017 - Plenario; Relator do Min. Subst. André Luiz de
Carvalho), de que situagdes resultantes de superfaturamento na génese do contrato ha semelhanga
com o crime permanente, em que os efeitos da conduta ilicita se protrai no tempo, de modo que
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o termo inicial do prazo prescricional deve se dar a partir do momento de cessac¢ao dos efeitos do
ilicito:

(..

143. Sob esse enfoque, portanto, a eficacia danosa da conduta irregular produziu seus efeitos
durante toda a execug¢do contratual, ocasionando a concretizagdo do dano até o ultimo pagamento,
realizado em 28/12/2011, correndo somente a partir dai a contagem do prazo prescricional, na
linha do precedente citado. Desse modo, a citacdo do responsavel, ordenada em 31/3/2014, nao
deixa duavidas quanto a possibilidade de aplicagdo ndo s6 da multa proporcional a todo o dano
experimentado em parcelas de sua responsabilidade, como também de aplicagdo da sancdo
prevista no art. 60 da Lei 8.443/1992, haja vista ndo incidir a prescri¢cdo da pretensdo punitiva
contra o referido responsavel, caso o Tribunal entenda deva ser aplicada também essa san¢ao, e
caso se acolha a tese inaugurada pelo Acorddo 1.298/2017-Plenario, da relatoria do Min. Subst.
André Luiz de Carvalho.

11.24. Por outro lado, o reconhecimento da prescricao da pretensdo punitiva ndo implica o
afastamento do débito, porquanto as ag¢des de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de dano ao erario sao imprescritiveis, nos termos do art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal
e da Simula TCU 282. Nesse sentido, ha diversos julgados desta Corte de Contas, como por exemplo,
os ja citados Acordaos 3.306/2019-TCU-2? Camara e 76/2017-TCU-Plenario.

11.25. Em face da andlise promovida neste item, propde-se rejeitar as alegagcdes de defesa
apresentadas pelo Sr. Miguel Dario Ardissone Nunes, ex-Diretor de Infraestrutura Terrestre do
DNIT, uma vez que elas ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuidas. Os
argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao responsavel. Ademais,
inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de
culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos dos
arts. 202, § 6° e 209, inciso III e § 5°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagao
em débito e a aplicagao da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

11.26. Adicionalmente, em que pese a rejei¢do das alegagdes de defesa apresentada pelo
Sr. Miguel Dario Ardissone Nunes, verificou-se ser procedente argumento no que tange a redugao do
débito que lhe foi imputado. A alegagdo do responsavel (peca 147, p. 9-10) 10.11foi de que ndo teve
participagdo na 1? etapa das alteragdes contratuais (sem reflexo financeiro).

11.27. Em relacdo a tal alegacdo, conforme se inferiu da analise do documento constante a peca
21, p. 40, (aprovagdo da revisao sem reflexo financeiro, que se deu no ambito regional) colunas
“quantidade de projeto” e “1? revisdo”, além da peca 55, p. 80 (aprovacdo da revisdo com reflexo
financeiro, que se deu no ambito da Diretoria Geral), mesmas colunas, pode-se concluir que o aditivo
da peca 55 partiu dos valores ja aprovados, indicados na peca 21, e ndo a partir dos quantitativos
inicialmente contratados. Assim, segundo os elementos apresentados e informacgdes ja constantes dos
autos, a analise técnica teve como parametro inicial quantitativos ja aprovados anteriormente, no
ambito da 1* Revisao.

11.28. Dessa forma, a responsabilidade a ser imputada ao Sr. Miguel Dario Ardissone Nunes ¢
por apenas parte do débito, decorrente da aprovagao da alteracdo de quantitativos com reflexo
financeiro, ndo restando evidenciada a participagdo do responsavel na “alteracdo de quantitativos
sem reflexo financeiro”. Portanto, o débito remanescente a ser imputado ao Sr. Miguel Dario
Ardissone Nunes, referente a “alteragdo de quantitativos com reflexo financeiro”, deve ser de
RS 2.728.519,51, ref.: ago./2001.

11.29. Alegacdes de defesa de Francisco Augusto Pereira Desideri, ex-Gerente da Divisdo de
Construcao do DNIT, citado pelo Oficio 57/2013, de 4/2/2013 (pega 77) e Oficio 7/2017, de 6/1/2017
(peca 172).
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11.30. Na primeira notificacdo (Oficio 57/2013, peca 77), o responsavel foi citado
solidariamente com todos os demais responsaveis pelo débito parcial, decorrente da “alteracdo de
quantitativos sem reflexo financeiro”, no valor de R$ 3.739.819,67, que provocou desequilibrio
econdmico-financeiro no Contrato PD/2-009/2001-00, em desvantagem para a Administragao,
conforme destacado no item 6 da instrugdo a peca 169 (Tabela 1), o qual foi imputado apenas a trés
dos responsaveis ouvidos, incluindo o Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri.

11.31. Posteriormente, na segunda notificacdo (Oficio 0007/2017, pega 172), em virtude de
retificacdo promovida pela Unidade Técnica (peca 169, p. 3, paragrafo 10), o responsavel foi citado
solidariamente pelo débito decorrente da “alteracdo de quantitativos com reflexo financeiro”, no valor
de R$ 2.728.519,51, que também provocou desequilibrio econdémico-financeiro no
Contrato PD/2-009/2001-00. Assim, o responsavel foi citado solidariamente pelo “débito integral”
de R$6.468.339,18 (R$ 3.739.819,67 + R$ 2.728.519,51, ref.: agosto/2001), em razdao do
desequilibrio economico-financeiro no referido contrato, em desfavor da Administragdo, propiciando
a ocorréncia do dano ao erario, com infra¢dao ao disposto no art. 3° ¢/c o art. 57, §1°, inciso IV, art.
58, §2°, e art. 65, inciso II, alinea “d”, todos da Lei 8.666/1993.

11.32. O responsavel apresenta suas alegacdes de defesa nas duas oportunidades (pecas 142 e
181), e dentro do prazo fixado pelo Tribunal. Conforme explicitado, houve a necessidade de nova
citacdo ao responsavel devido a sua participagdo também na consecu¢do da aprovacdo da primeira
alteracdo do projeto em fase de obras com reflexo financeiro. As alegagdes apresentadas constam a
seguir, sendo o item 11.33 e demais subitens alusivos a peca 142 e o item 11.34 e demais subitens,
referentes a pega 181, subscrita essa por seus representantes legais.

11.33. O responsavel, apds transcrever parte do conteido da instrucdo a pega 64, alega que
diferentemente do que consta da acusacao, nao ¢ verdade que o pedido foi aprovado e autorizado por
ele, pois “como se pode observar pela simples conferéncia das assinaturas constantes do referido
documento em anexo (peca 21, p. 50), o solicitante ndo assinou a aprovacao da readequacao de
quantitativos. A comparagao entre as assinaturas permite que assim se conclua de maneira cristalina”.

11.33.1.  Afirma que “dado o larguissimo tempo passado, o acusado ndo dispde de elementos para
recordar-se das circunstancias que teriam conduzido a auséncia de sua assinatura, sendo certo, porém,
que mesmo que fosse sua a assinatura ndo lhe cabia nesse momento qualquer anélise quanto a
aceitabilidade dos precos unitérios fixados no contrato”.

11.33.2. O ex-Gerente assevera, in verbis (pega 142, p. 3):
Estranha e lamenta este acusado que haja tamanha inseguranga no exercicio de fungdes publicas,
fazendo com que depois de mais de dez anos, possa 0 mesmo ser obrigado até mesmo a se
defender de uma acusacdo desta ordem, sem o reconhecimento — até mesmo por simples razdes
de justica — de que ocorreu a prescrigao.
Diante do exposto, em que pese o nome do ora responsavel constar do documento de aprovacao
da proposta de readequagdo de quantitativos, a aprovagao em questdo nao foi feita pelo ora
peticionario.
Neste sentido, ndo pode ser responsabilizado.

11.33.3.  Posteriormente, o responsavel alega que era comum a época dos fatos que a propria
divisdo responsavel pela supervisdo da obra analisasse os pleitos de adequagdes sem reflexo
financeiro, quando elas ndo registrassem novos pre¢os nem alterassem o valor global do contrato
(peca 142, p .4). E pontua, in verbis:

Nestes casos, em que as adequacdes nao alteravam os valores globais dos contratos, a decisdo era
tomada na propria divisdo, sem submeter a diretoria e ao Conselho Diretor do DNIT (extinto
DNER), sendo estes ouvidos apenas quando eram apresentados novos pregos unitarios.
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E importante salientar que foi algum tempo depois dos fatos que este Tribunal dirigiu
recomendacgdo ao DNIT relacionada aos precos unitarios (veiculando preocupagdes com o tema
hoje qualificado como “Jogo de Planilhas™). Apenas em julho de 2002, por meio do Acordao n°
767/2002-TCU-Plenario, Ministro Marcos Vinicios Vilaca, foram expedidas determinagdes ao
DNER e DNIT acerca dos procedimentos adotados para a aprovagdo e readequagdo de
quantitativos dos contratos de obras da autarquia (...).

11.33.4.  Em seguida, o responsavel conclui sua defesa nos seguintes termos (pega 146, p. 4-5):

Em resumo, portanto, e sem que este acusado admita sequer que no mérito as acusagdes seriam
procedentes (eis que pautaram-se no edital, no contrato e na regulamentacdo vigente), entende
que ndo cabe qualquer responsabilizacdo do mesmo pelo simples fato de que ndo firmou a
aprovagdo do ato, conforme acusagdo, ou em virtude da prescricao.

()

Ante o exposto, requer-se sejam acolhidos os argumentos expostos para que o ora manifestante
seja excluido do rol dos responsaveis da presente Tomada de Contas Especial.

11.34. Apos sucinta introducdo na segunda peca de alegagdes de defesa (peca 181), com
esclarecimento da sua apresentacdo tempestiva e posterior resumo dos fatos, com destaque para sua
preocupacdo com a analise da defesa a cargo desta Casa, o responsavel alega, em suas preliminares,
a “prescri¢do da aplicacdo de multa civil” e o decurso de prazo superior a dez anos para fins de que
o Tribunal dispense a cobranga do débito, nos termos do inciso II do art. 6° da Instru¢do Normativa
TCU 71/2012, conforme a seguir, in verbis (pega 181, p. 4-5):

Antes de adentrar ao cerne da questdo propriamente dita, vale trazer a baila informacdes
pertinentes ao instituto da prescri¢do que, consequentemente, acaba por acarretar na extingao de
determinadas punibilidades.

E tal tema ¢ de extremada importancia, uma vez que se refere a aplica¢do da puni¢do de multa
civil para com este Defendente.

Além disso, por ser matéria de ordem publica, a prescricdo, uma vez configurada, deve ser sempre
declarada, de oficio, pela autoridade julgadora, ndo podendo acarretar para este Defendente
qualquer punicao.

Gratia argumentandi, vale trazer a tona que o Defendente foi citado em 01/02/2017, por meio do
Oficio n® 0007/2017-TCU/SeinfraRodoviaAeroporto, de 06/01/2017, ao passo que a infausta
questdo teve inicio no ano de 20027, ou seja, este Defendente somente foi citado ha mais de 14
(quatorze)® anos apos o inicio dos procedimentos por esse Tribunal de Contas da Unido com a
presente Tomada de Contas Especial, levando-se em conta o Oficio de Notificacdo (citagdo) para
a apresentagdo da presente Alegacdes de Defesa.

Neste viés, tendo em vista que os fatos se deram no ano de 2002, dessume-se que transcorreram
mais de 14 (quatorze) anos, da ciéncia dos fatos até o primeiro momento para este Defendente se
acastelar diante da instauracdo, uma vez que a suposta participagdo na referida aprovagdo de
modificagdo de quantitativos no Contrato n°® PD/2-009/01-00, com reflexo financeiro, teria
ocorrido nos idos de 2002.

E fato que a ciéncia deste Defendente do presente fato se desenvolve hodiernamente, ou seja, no
ano de 2017.

Insta ressaltar que mesmo que esta Corte de Contas se utilizasse da citacdo deste Defendente para
apresentar as suas justificativas em face da imputagdo de participar da alteracido dos quantitativos
do Contrato n° PD/2-009/01-00, sem reflexo financeiro, o que ndo ¢ objeto da presente peca de
defesa, realizada em 05/03/2013°, ha que se observar que se transcorreram, aproximadamente, 13
(treze) anos do suposto fato danoso, o que ndo merece prosperar.

11.34.1.  Em seguida, o defendente aduz que a pretensdo punitiva do Tribunal esta sujeita ao prazo
de cinco anos definido pelo art. 1° da Lei Federal 9.873/1999. Posteriormente, entende que, conforme
expresso no § 5° do art. 37 da Constituicdo, as acdes de ressarcimento ao erdrio sdo imprescritiveis,
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se resguarda mais adiante com apoio do inciso II do art. 6° da Instrucdo Normativa TCU 71/2012,
visto o prazo decorrido da ocorréncia do fato gerador para concluir que “o que esté sujeito a prescrigao
¢ o direito de pleitear, pela Administracdo Publica, um suposto débito, sendo imprescritivel a
obrigacdo de cumprimento desse mesmo débito”.

11.34.2.  No subitem 3.1 de suas alegacdes de defesa (peca 181, p. 9-13), o responsavel menciona
que ocorreu cerceamento de defesa neste processo e traga um breve histérico desde sua defesa anterior
(ja informada no item 11.33 anterior) e destaca que o fato se deu ha mais de quatorze anos. Diz ainda,
o ex-Gerente, que o Oficio 57/2013-TCU/SecobRodov, de 22/5/2013, imputava a conduta a este
Defendente de participar da aprovagdo de alteragdo de quantitativos sem reflexos financeiros ao
Contrato PD/2-009/2001-00, ap6s um periodo superior a doze anos deste suposto ato. Na sequéncia,
manifesta seu dissabor, in verbis (peca 181, p. 10):

No entanto, diante de nova instrugdo processual, a unidade técnica identificou que este
Defendente deveria ter sido incluido no rol daqueles supostos agentes publicos que deram causa
a alteragdo de quantitativos com reflexo financeiro no Contrato n® PD/2-009/01-00, tendo entdo,
a citagcdo deste Defendente ocorrida, tdo somente, em 01/02/2017, ou seja, apds 14 (quatorze)
anos do suposto ato que desequilibrou a equacdo econdmico-financeira do Contrato n° PD/2-
009/01-00.

Neste passo, apds o longo decurso temporal entre o fato ensejador e a citagdo do Defendente, €
patente o cerceamento de sua defesa, uma vez que apos transcorridos um espantoso interregno, a
producdo de provas, os meios para a sua respectiva obten¢do, bem como a realidade dos fatos,
ndo se perfazem nitidos e cristalinos e, portanto, a produgdo dos elementos probatdrios ¢
prejudicada e assim, a ampla defesa e o contraditorio sdo cerceados, conforme ocorreu no caso
concreto.

11.34.3. O responsavel se socorre, novamente, dos arts. 6° ¢ 19 da Instrucio Normativa
TCU 71/2012, cita jurisprudéncia desta Corte e da destaque ao seguinte trecho de sua defesa, in verbis

(peca 181, p. 11):

Portanto, inegavel ¢ a posi¢do dessa Egrégia Corte de Contas conforme seus Acorddos em igual
sentido e de seu proprio inciso I do art. 6° da IN/TCU n° 71, de que o lapso temporal, qual seja,
no caso concreto, superior a 14 (quatorze) anos, entre o fato gerador e a citagdo do suposto
responsavel, macula, certamente, a defesa do Recorrente.

11.34.4. Adentrando a defesa de mérito, o responsavel apresenta, com base na sequéncia dos
documentos que compdem as pegas deste processo (peca 181, p. 14-17), diversos atos administrativos
que ocorreram em relacdo a matéria em que ele alega ndo ter participado, bem como destaca alguns
outros atos em que ndo nega participagdo nas etapas, mas que tal participagdo ndo teria conteudo
decisorio e/ou definitivo, conforme a seguir, in verbis (pega 181, p. 17-18):

Neste passo, em nenhum despacho exarado por este Defendente ha um contetdo decisério e/ou
definitivo, sempre sendo uma proposta de evolucdo do assunto em comento, embasada em
pareceres emanados pela Unidade Técnica Responsavel, qual seja, a Divisao do DNER em
extingdo, consistindo, tdo somente, esse setor que realizava as peculiaridades de cada revisdo.
Note-se que os despachos de mero expediente sdo aqueles que ndo t€ém nenhum contetdo
decisorio e, por isso, ndo provocam prejuizos. Tem como finalidade primordial impulsionar o
processo nada mais!

Note-se, ainda, que na seara juridica, nesse sentido, aponta o grande advogado Dr. Nelson Nery
Jr:

“...todo o despacho é de mero expediente. Sao atos do juiz destinados a dar andamento ao
processo, ndo possuindo nenhum conteudo decisorio. Se contiver nele embutido um tema
decisorio capaz de causar gravame ou prejuizo a parte ou ao interessado, ndo serd despacho
mas sim decisdo interlocutoria. Isso ressalta cristalino do sistema do codigo’.
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Ademais, os despachos proferidos por este Defendente possuiram um carater sugestivo, tendo em
vista, que conforme ja explanado anteriormente, o setor competente pela analise do Relatorio de
Projetos em Fase de Obras ja tinha se pronunciado, revisto e proposto uma modificacdo no que
tange ao percentual do aumento incialmente indicado, retificando de 16,17% do valor do Contrato
a preco 1nicial, para 14,92%.

Em sendo assim, para ser responsabilizado objetivamente pelo fato, deve ser obrigatoriamente
demonstrado, para tanto, a existéncia de dolo ou ma fé em sua conduta, sendo 16gico que, na
qualidade de Gerente de Construgdo, ndo podia este Defendente ter ciéncia de tudo o que ocorria
nas_instancias inferiores e superiores, tendo em vista os diversos tramites processuais
demasiadamente complexos — sendo de inteira sabenca para todos aqueles que laboram na
Administracdo Publica, ou seja, 0 processo administrativo que culminou na aprovagdo do 3°
Termo Aditivo ao Contrato n° PD/2-009/01-00 tramitou pelo setor competente, qual seja, a
Divisdo de Estudos e Projetos — DEP do DNER em extin¢do, ndo cabendo ao Defendente a revisdo
e conferéncia de todos os inimeros trabalhos técnicos e pareceres desenvolvidos pelos demais
servidores com competéncias para tanto. (destaques no original)

11.34.5. Com citagdo ao art. 27 do Regimento Interno do DNIT vigente a época, aduz que “nao
era a atribuicdo regimental deste Defendente a analise dos célculos atribuidos aos itens constantes no
referido Relatorio de Projetos em Fase de Obras que alterou os quantitativos com reflexo financeiro
do Contrato PD/2-009/2001-00, sendo de competéncia da Divisdo de Estudos e Projetos — DEP do
extinto DNER a atribui¢do de tal anélise pormenorizada”.

11.34.6. Com mencao ao historico de sua atuag@o na tramitacdo do processo interno que conduziu
a indevida alteracdo contratual, o responsavel discorre que “ndo cabe ao gestor publico (normalmente
composto por servidores em cargos de hierarquia superior) rever todos os atos administrativos
praticados por seus subordinados, caso contrdrio, estar-nos-iamos, se assim fosse entendido,
impossibilitando a Administragao Publica de funcionar de forma menos burocratica”.

11.34.7. Ao final de suas alegacodes de defesa (pega 181, p. 20-21), o responsavel aborda aspectos
da responsabilidade dos administradores publicos, transcreve jurisprudéncia do Tribunal e cita
doutrina sobre a matéria, e conclui sua defesa com uma indagagdo e a sua propria resposta na
sequéncia, in verbis (peca 181, p. 21):
Neste passo, € imperioso realizar a seguinte indagagdo para uma possivel elucidacdo do caso
concreto: Sera que, apesar de ter este Defendente submetido o respectivo Relatorio de Revisdo de
Projeto Executivo em Fase de Obras a Divisdao de Estudos e Projetos — DEP do extinto DNER e
demais setores competentes, tendo, tdo somente “sugerido” a aprovacdo do mesmo, com base nas
informagdes técnicas emitidas pelo setor competente, bem como ndo tendo tal atribuicdo sido
elencada no art. 27 da Resolucdo n° 01 vigente a época, poderia ser o0 mesmo responsabilizado
por culpa ou dolo em sua atuag@o diminuta no processo de elaboragdo do 3° Termo Aditivo ao
Contrato n° PD/2-009/01-00 que propiciou o desequilibrio economico-financeiro em desfavor da
Administracao Publica? A resposta, certamente, por todo o exposto, ¢ NEGATIVA!

12. Exame das alegacoes de defesa do Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri, ex-Gerente
da Divisdo de Construcao do DNIT.

12.1. As alegacdes de defesa apresentadas pelo responsdvel no ambito da pega 142,
basicamente, se resumem na argumentacdo de que ndo ¢ verdade que o pedido foi aprovado e
autorizado por ele, pois “como se pode observar pela simples conferéncia das assinaturas constantes
do referido documento em anexo (pega 21, p. 50), o solicitante ndo assinou a aprovacdo da
readequacdo de quantitativos. A comparagdo entre as assinaturas permite que assim se conclua de
maneira cristalina”.

12.2. Assiste razao ao responsavel, a assinatura aposta no documento (peca 21, p. 50) apresenta
0 “p/” e € muito parecida com a assinatura do Sr. Geraldo Augusto de Rocha Lima, inclusive na grafia
dos numeros constantes da data fixada no expediente. Em confronto com a assinatura constante da
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defesa apresentada a pega 156, confirma-se proximidade dos tragos entre as assinaturas. Nesse
sentido, podemos concluir que o documento constante da pagina 50, pe¢a 21, ndo sustenta a
participacao do ex-Gerente da Divisdo de Construcao na aprovagao do 1° Relatorio de Adequacao de
Projeto de Engenharia em Fase de Obras sem reflexo financeiro e sua consequente alteracdo dos
quantitativos no Sistema MEDI do DNIT.

12.3. Entretanto, a responsabilidade do Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri ndo sera
avaliada com base somente nesse documento de autorizagdo dos quantitativos no Sistema MEDI, pois
houve sua participa¢do em apoio a aprovacao pela diretoria do DNIT do 1° Relatério de Revisdo de
Projeto em Fase de Obra, decorrente de “alteracdo de quantitativos com reflexo financeiro” que
culminou na assinatura do terceiro termo aditivo ao Contrato PD/2-009/2001-00, conforme Ata da
Reunido da Diretoria Executiva do DNIT 15/2002 (pega 55, p. 8-10), situacdo essa que serd cotejada
a seguir.

12.4. A partir deste item, analisa-se alegagdes de defesa apresentadas pelo responsavel no
ambito da peca 181, que se referem a segunda citagdo, decorrente do débito resultante da “alteracao
de quantitativos com reflexo financeiro™.

12.5. Nao deve prosperar a alegacdo do ex-Gerente de que os fatos se deram em 2002 e,
portanto, passaram-se quatorze anos para a ciéncia do defendente, e nesse sentido, estaria o Tribunal
sujeito ao decurso de prazo de dez anos, conforme o inciso II do art. 6° da Instrugdo Normativa TCU
71/2012, o que leva a defesa a concluir que “o que esta sujeito a prescri¢ao € o direito de pleitear,
pela Administracdo Publica, um suposto débito, sendo imprescritivel a obrigacdo de cumprimento
desse mesmo débito” (peca 181, p. 8).

12.6. Inicialmente, conforme se extrai dos autos, a ultima parcela de débito constante da
imputagdo ao responsavel ¢ de 12/5/2004 (pega 172). O responsavel foi notificado da irregularidade
em tela em 1/2/2017 (peca 179).

12.7. A contagem do prazo prescricional a partir da tiltima data em que houve pagamento ilicito
estd de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal, conforme bem explica o voto condutor do
Acordao 2.861/2018-TCU-Plenario, ja transcrito no paragrafo 11.23.

12.8. Entretanto, o transcurso do lapso de dez anos para dispensa de instauracdo da tomada de
contas especial, nos termos do art. 6°, inciso II, c/c o art. 19 da IN/TCU 71/2012, ou outra
normatizacdo aplicavel, apesar de admitido em tese, precisa ser avaliado em confronto com os
elementos disponiveis em cada caso, com o objetivo de verificar se houve, de fato, prejuizo ao
pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

12.9. No presente caso, verifica-se que ha, de fato, possibilidade de reconstitui¢gdo do quadro
que sustenta a imputag¢do de débito ao responsavel, conforme conjunto de evidéncias acostadas aos
autos, inclusive as quais permitiram ao responsavel trazer, em sua peca de defesa, amplo historico
das ocorréncias registradas em relagdo a matéria que se apura neste processo. Portanto, resta clara a
existéncia de elementos capazes de elidir o suposto comprometimento ao exercicio do direito de
defesa em face do longo tempo decorrido entre os fatos e a instauracdo desta tomada de contas
especial.

12.10. Em casos semelhantes, nos quais resta evidenciada auséncia de prejuizo ao direito de
defesa, a jurisprudéncia desta Corte tem reiterado que o art. 6°, inciso II, ¢/c o art. 19 da IN/TCU
71/2012 ou outra normatizagdo aplicavel, ndo tem aplicagdo automaticaem face do
simples transcurso do prazo de dez anos da citagdo, preponderando a imputagdao de débito caso
demonstrada a auséncia de prejuizo ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa (Acordaos
2.511/2015-TCU-Plenario, Ministro Relator André de Carvalho; 2.630/2015-TCU-2* Camara,
Ministra Relatora Ana Arraes; 2.024/2016-TCU-2* Camara, e¢ 2.291/2019-TCU-2* Camara,
Ministro Relator Raimundo Carreiro).
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12.11. Além disso, a defesa ndo apresentou elementos concretos para atestar a ocorréncia de
prejuizo ao contraditério e a ampla defesa. Nesse sentido, salutar colacionar a elucidativa
interpretagdo colocada no voto condutor do Acdrdao 2.862/2019-TCU-Plendrio, Ministro Relator
Benjamin Zymler, in verbis:

Data maxima venia, entendo de forma diversa a unidade técnica e ao Ministério Publico de
Contas, que consideraram ter havido prejuizo & ampla defesa do Sr. Francisco Augusto Pereira
Desideri em virtude do periodo transcorrido entre os fatos impugnados e a correspondente citagao.

Com efeito, o art. 5°, § 4°, da IN/TCU 56/2007, vigente quando da determinacao para instauracao
da presente tomada de contas especial, autorizava o arquivamento de processos dessa natureza
quando transcorrido o interregno de mais de dez anos entre os fatos geradores do dano e a citacio
dos responsaveis, sendo sua aplicacdo estendida aos processos em curso neste Tribunal, por forga
do que dispde o art. 10 da referida norma.

Todavia, a propria redacdo constante do pardgrafo quarto do dispositivo citado pde a salvo
determinagdo deste Tribunal em contrario, de modo que o arquivamento dos processos com base
nesse dispositivo se da enquanto ndo exercido juizo diverso por parte deste Tribunal.

A referida norma veio reconhecer a possibilidade de arquivamento de processos de tomada de
contas especial nos quais o transcurso de tempo superior a dez anos entre o fato gerador e a citacio
dos responsaveis importassem em obstaculos intransponiveis ao exercicio do seu direito a ampla
defesa. Entendo que, no caso de processos ja instaurados, em tramitac¢ao neste Tribunal, como na
presente situacdo, as partes devem demonstrar o real prejuizo para suas defesas, aduzindo os
elementos objetivos que conduzam a tal conclus@o. A simples consideragdo de requisito temporal
(mais de dez anos) referido na IN/TCU 56/2007 ndo ¢ suficiente para o afastamento da
responsabilidade pelo débito apurado.

Portanto, o alegado prejuizo a defesa deveria ser objetivamente demonstrado pelos responsaveis,
pois, assim, genericamente argumentando, nao pode ser admitido, uma vez que constam dos autos
todos os elementos necessarios a apuracao do real custo das obras, como planilhas de célculo do
sobrepreco e a integra da documentagdo relativa a contratagdo impugnada (despachos, pareceres
técnicos e juridicos, proposta da empresa, planilhas orgamentarias elaboradas pelo DNER e pela
construtora, contrato, extratos de publicagdo no DOU, atos de designagdo diversos, medigoes,
notas fiscais e composi¢des de custo unitario do orcamento base da contratagdo e as elaboradas
pela contratada) . E de particular importancia ao caso, a existéncia das composi¢des de custo de
referéncia, obtidas dos sistemas Sicro-1 e Sicro-2 pela entdo Secob.

Nao procede a alegacdo de que seria dificil a producdo de provas e a apresentagdo de documentos,
pois considero que a integra da documentacgdo da contratagdo se encontra autuada neste feito.
Outrossim, a decisdo que autorizou a constituicdo desta TCE e determinou a citagdo dos
responsaveis ¢ datada de novembro de 2011, ao passo que as medi¢des do contrato prosseguiram
até novembro de 1999, havendo um interregno de aproximadamente 12 anos entre os fatos
geradores do débito e a decisdo que determinou a citagdo dos responsaveis.

12.12. No que se refere a prescricao da pretensdo punitiva, a matéria foi pacificada no TCU por
meio do Acdérdao 1.441/2016-TCU-Plenario, que apreciou incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia destinado a dirimir diivida acerca da subsun¢do da pretensdo punitiva ao instituto
da prescrigdo, restando assente que a prescricao neste caso € contada a partir da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cddigo Civil.

12.13. Por outro lado, o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva ndo implica o
afastamento do débito, porquanto as ag¢des de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erdrio sdo imprescritiveis, nos termos do art. 37, § 5°, da Constitui¢dao Federal
e da Sumula TCU 282. Nesse sentido ha diversos julgados desta Corte de Contas, como por exemplo,
os ja citados Acorddos 3.306/2019-TCU-2* Camara e 76/2017-TCU-Plenério.

12.14. Por fim, no que tange a alegagdo da prescri¢do quinquenal, prevista na Lei 9.873/1999, a
jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que a referida norma, que regula a agcao punitiva movida
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pela Administracao Publica Federal, ndo atinge a atividade judicante desta Corte, cujo fundamento
legal tem escopo no exercicio do controle externo, constitucionalmente previsto, € ndo no exercicio
do poder de policia. Nesse sentido, Acordaos 3.306/2019-TCU-2* Camara, Ministro Relator Aroldo
Cedraz, e 76/2017-TCU-Plenario, Ministra Relatora Ana Arraes.

12.15. Cabe ainda destacar recente decisao deste tribunal, que ratifica o entendimento pela
imprescritibilidade, com o seguinte excerto do voto condutor do Acordao 1.525/2021-TCU-Plenério,
Ministro Relator Raimundo Carreiro:

7. Em relagdo a prescricdo, a discussdo em curso, que trata da possivel realizacdo de obra
defeituosa, implica a analise acerca de possivel prejuizo ao erario, como afirma o proprio
recorrente. Portanto, cabe ressaltar, a principio, que a prescricdo que se examina ¢ atinente a
pretensdo de reparacao do dano causado ao tesouro publico.

8. A esse respeito, embora eu entenda que, no julgamento do RE 636.886, o Supremo Tribunal
Federal tenha deliberado, em sede de repercussao geral, que ¢€ prescritivel a pretensao ressarcitoria
em processos de controle externo, ha de se ponderar a existéncia de embargos de declaragdo pela
Advocacia-Geral da Unido, pendentes de apreciagdo pela Suprema Corte.

9. Além disso, temos que considerar sobretudo que a questdo necessita ser amadurecida neste
Tribunal. A proposito, as discussdes a respeito do entendimento desta Corte sobre o tema estio
em curso no ambito do TC 000.006/2017-3, de minha relatoria.

10. Assim, como tem sido decidido por nossos trés Colegiados, penso que deve prevalecer o
entendimento jurisprudencial atual desta Corte de Contas - a imprescritibilidade das condenagoes

em débito.
12.16. Finalizada a andlise das alega¢des preliminares, passaremos a examinar o mérito da
defesa (pecga 181, p. 13/22).
12.17. Ap0s a apresentagdo de histdrico sobre o processo interno do DNIT, no &mbito das pecas

constantes do Sistema e-TCU, onde o responsavel elenca diversas localizagdes de agdes que
incorreram para a evolugdo até a decisdo final que deu causa para se firmar o 3* Termo Aditivo ao
Contrato PD/2-009/2001-00, ele conclui que seus despachos exarados teriam por finalidade
primordial impulsionar o processo; que seriam despachos de mero expediente e sem contetido
decisorio, pois as responsabilidades caberiam a outro setor, a Divisao de Estudos e Projetos do DNER
em extingdo - DEP, entende-se, ao contrario do alegado, que ndo ¢ o que se verifica nos autos, veja-se
a seguir.

12.18. Com efeito, no Memorando 293/2002 (peca 55, p. 91), de maio de 2002, o responsavel
encaminha a DEP, para analise, o 1° Relatorio de Revisdo de Projeto em fase de obras, com reflexo
financeiro.

12.19. Apos a devolugdo do processo via DEP, o responsavel assina expediente em 24/6/2002
enderecado ao Diretor de Infraestrutura Terrestre (pega 55, p.95), onde sugere “a Aprovacao de
Acréscimo de Valor Contratual com Alteracao de Quantitativos e Inclusdo de Novos Pregos Unitarios
Com Reflexo Financeiro, constante do 1° Relatério de Revisdo (Adequacdo), do Contrato
PD/2-009/2001.

12.20. Posteriormente, o responsavel endossa (peca 55, p. 96) a proposicao do entdo Chefe de
Divisdo a fim de requerer a Diretoria de Infraestrutura Terrestre a anexagdo de documento para fins
de adequagao orgamentdria, visto o acréscimo de valor ao contrato. Ato continuo, o ex-Diretor de
Infraestrutura Terrestre providencia o pedido e devolve o processo a Geréncia de Construgdo (pega
55, p. 97) para “conhecimento, analise ¢ instrugdo visando a possibilidade de aprovacao da proposta
de acréscimo de valor contratual com adequacio de quantitativos ¢ inclusido de novos precos
unitarios, com reflexo financeiro, constante do 1° Relatorio de Revisdo (Adequacio)” (grifos do
original).
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12.21. Em 26/6/2002, o responsavel, Eng. Francisco Augusto Pereira Desideri, Gerente de
Construcgdo, apds analise da DEP, sugere novamente ao entdo Diretor de Infraestrutura Terrestre a
Aprovagao de Acréscimo de Valor Contratual com Alteragao de Quantitativos e Inclusdo de Novos
Precos Unitarios Com Reflexo Financeiro, constante do 1° Relatorio de Revisdo (Adequagdo), do
Contrato PD/2-009/2001-00 (pecga 55, p. 98), e propde, ainda, encaminhar a minuta de Relato a
Diretoria Executiva do DNIT, para fins de aprovacgdo da alteragdo (peca 55, p. 99).

12.22. Verifica-se, assim, ao contrario do alegado, uma participagdo ativa e decisiva do
responsavel, entdo Gerente de Constru¢do, no processo que culminou na aprovagdo, pela entdo
Diretoria Executiva do DNIT, da Aprovacao de Acréscimo de Valor Contratual com Alteragao de
Quantitativos e Inclusdo de Novos Precos Unitarios Com Reflexo Financeiro, constante do
1° Relatério de Revisdo (Adequacao), do Contrato PD/2-009/2001-00.

12.23. Na linha em que a defesa argumenta, de que a responsabilidade pela proposta de alteracao
seria da Divisdo de Estudos e Projetos — DEP, pois ela que efetuou a analise (peca 55. p. 92-94),
entende-se que, sim, também hé parcela de responsabilidade de agente da DEP no ocorrido, mas de
forma solidaria, como foram realizadas as citagdes neste processo. As responsabilizagdes sdo
solidérias, pois todos incorreram em procedimentos que deram azo a constru¢ao do desvio.

12.24. Conforme o fluxo processual descrito anteriormente, ndo ha divida de que o ex-gerente
“impulsionou” o processo, mas mais do que isso, o gestor impulsionou um processo eivado de vicios
para a aprovagao e ele seria a autoridade competente, inclusive tecnicamente, para avaliar e registrar
os desvios da proposta, ¢ posteriormente negar a sua subida para aprovagdo. E para isso que o
processo passa por suas maos antes € depois da andlise da DEP, para que a administragao possua
maior numero de linhas de defesa, como prevé um bom sistema com segregacdo de fungdes
implantado. Nao ha como entender, nesse fluxo de procedimentos para alteragdes contratuais, que as
participagdes da Divisdo de Construgdo do DNIT sejam simplesmente protocolares, para, enfim,
produzir atos de simples expediente € apenas impulsionar o processo.

12.25. Nessa linha, o voto condutor do retromencionado Acérdao 1.929/2019-TCU-Plenario que
julgou irregulares as contas de diversos gestores, dentre eles o proprio Sr. Francisco Augusto, € os
condenou em débito, in verbis:

178. Em suas defesas os Srs. Francisco Augusto Pereira Desideri (ex-Chefe da Divisdao de
Construcao/DNER) e Roberto Borges Furtado da Silva (na oportunidade Chefe do Servigo de
Construgdo ¢ Pavimentagdo/DNER) sustentam a inexisténcia de nexo de casualidade entre a
imputacdo que lhes foi atribuida - aprovacdo da planilha comparativa de pregos unitarios do
Contrato 225/2000, e o suposto dano a erario. Isso porque ndo teriam participado da elaboragao,
analise ou aprovacao da planilha que fixou os precgos unitarios efetivamente contratados.

179. Conquanto a planilha final do Contrato 225/2000 ndo corresponda exatamente aquela cuja
aprovacao foi proposta pelos agentes em tela, a responsabilidade ndo pode ser afastada, pois
quando tiveram oportunidade de identificar o sobrepreco ndo o fizeram. A planilha do Contrato
225/2000 é uma versdo com ajustes da planilha cuja aprovagao esses gestores endossaram. Alias,
caso a planilha tivesse sido efetivada conforme a proposicao desses responsaveis, o dano ao erario
seria maior. Tal falha caracteriza ato de gestdo antieconémico, afronta aos Principios da
Administracdo Publica e concorreu para o dano ao erario verificado na execucdo do contrato
assinado com o Consorcio Construtor BR-163 (item I'V.1 da se¢ao “Exame Técnico™).

181. Em que pese os varios argumentos apresentados, para o deslinde desta TCE a questdo central
¢ a avalicdo da economicidade do Contrato 225/2000 comparativamente ao Edital 228/2003,
oportunidade na qual os gestores deveriam ter identificado a discrepancia entre os precos
praticados naquele ajuste e o referencial de mercado. No processo administrativo no qual se
ponderava a continuidade do processo licitatdrio ou a execucao Contrato 225/2000, a avaliacao
de economicidade foi parcial, pois nao houve o cotejo dos precos contratuais com os valores
propostos na licitacio, tampouco com o paradigma Sicro 2. Tal avaliacio tornaria evidente
o sobrepreco existente no contrato em execucdo. A anidlise da economicidade das
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contratacdes é principio que administracio, em todos os niveis, nio pode negligenciar, ao
preco de macular os Principios da Administracio Piblica entalhados no art. 37 da CF/1988.
Essa omissdo configura ato de gestdo antiecondmico que contribuiu de maneira decisiva a
concretizagdo do dano ao erario bem como vai de encontro os Principios Constitucionais da
Administracdo Publica (item IV.1 da secdo “Exame Técnico”). (Destaques inseridos)

12.26. Ante o exposto, em face da andlise promovida neste tdpico, propde-se rejeitar as
alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri, ex-Gerente da
Divisao de Constru¢do do DNIT, uma vez que elas ndo foram suficientes para sanear as
irregularidades a ele atribuidas. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito
imputado ao responsavel. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a
ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser
julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, e 209, inciso III e § 5°, do Regimento Interno/TCU,
procedendo-se a sua condenagao solidaria pelo débito. No que se refere a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, ndo ¢ pertinente a sua aplicagdo, dado que houve a prescri¢ao da pretensao punitiva,
pois a 2% citacdo (relativa a alteracao com reflexo) ocorreu ap6s dez anos do fato gerador (18/6/2004).

12.27. Adicionalmente, em que pese a rejeicao das alegacdes de defesa apresentada pelo Sr.
Francisco Augusto Pereira Desideri, verificou-se ser procedente argumento no que tange a reducgao
do débito que lhe foi imputado. Apesar de nao ter sido alegado pelo responsavel, em homenagem ao
principio da verdade material, aproveitar-se-a4 a alegacdo do Sr. Miguel Dario Ardissone Nunes
(peca 147, p. 9-10), no item 10.11 deste apéndice, de que ndo teve participagdo na 1* etapa das
alteracdes contratuais (sem reflexo financeiro).

12.28. Em relacdo a tal alegacdo, conforme se inferiu da andlise do documento constante a
peca 21, p. 40, (aprovacao da revisao sem reflexo financeiro, que se deu no ambito regional) colunas
“quantidade de projeto” e “1* revisdo”, além da peca 55, p. 80 (aprovacdo da revisdo com reflexo
financeiro, que se deu no ambito da Diretoria Geral), mesmas colunas, pode-se concluir que o aditivo
da pega 55 partiu dos valores ja aprovados, indicados na pecga 21, e ndo a partir dos quantitativos
inicialmente contratados. Assim, segundo os elementos apresentados e informacgdes ja constantes dos
autos, a analise técnica teve como parametro inicial quantitativos ja aprovados anteriormente, no
ambito da 1* Revisdo.

12.29. Dessa forma, a responsabilidade a ser imputada ao Sr. Francisco Augusto Pereira Desideri
¢ por apenas parte do débito, decorrente da aprovagdo da alteracdo de quantitativos com reflexo
financeiro, ndo restando evidenciada a participa¢ao do responsavel na “alteracdo de quantitativos sem
reflexo financeiro”. Portanto, o débito remanescente imputado ao responsavel, relacionado a
“alterag@o de quantitativos com reflexo financeiro”, deve ser de R$ 2.728.519.51, ref.: ago./2001.

13. Alegagdes de defesa do Sr. Geraldo Augusto da Rocha Lima, ex-Chefe do Servigo de
Pavimentagdo e Construgao do DNIT.
13.1. O ex-Chefe da Divisdo de Construgdo do DNIT foi citado pelo Oficio 58/2013, de

4/2/2013 (peca 78). Apo6s ser concedida a prorrogacdo de prazo solicitada (pega 123), o responsavel
apresenta suas alegacdes de defesa a peca 156, em 24/5/2013. A sua ciéncia ocorreu em 20/2/2013,
com a prorrogacao de prazo concedida por mais sessenta dias da data do vencimento do prazo original
fixado, verifica-se que a apresentacdo da peca de defesa foi extemporanea.

13.2. Em que pese o atraso no prazo de resposta a cargo do responsavel, entende-se que em
homenagem aos principios do formalismo moderado e da verdade material, possa esta Unidade
Técnica dar continuidade a analise das alegacdes de defesa apresentadas.

13.3. O responsavel foi citado solidariamente com todos os demais responsaveis pelos débitos
relativos aos pagamentos de 7/11/2002 a 18/6/2004 (Oficio 58/2013) em decorréncia “da alteracao
substancial da relagcdo econdmico-financeira do Contrato PD/2-009/2001-00 em desvantagem para a
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Administragdo”. Vale lembrar que esses pagamentos integravam o “dano parcial”, conforme
destacado no item 6 da instrucdo a peca 169 (Tabela 1), o qual foi imputado apenas a trés dos
responsaveis ouvidos, incluindo o Sr. Geraldo Augusto da Rocha Lima.

13.4. Primeiramente, o responsavel justifica que, em virtude de limitagdes e problemas de
saude, ndo conseguiu apresentar a sua defesa em tempo habil, e solicita ao Tribunal, com confianga
“no elevado senso de justica” desta Casa, que sejam apreciadas suas “justificativas” (pega 156, p. 1).

13.5. Apo0s breve contextualizagdo da causa de sua responsabilizagcdo neste processo (assinatura
da planilha de alteracdo de quantitativos sem reflexo financeiro), assevera que “o ora peticionante
nao pode ser responsabilizado nos autos do processo em comento” (peca 156, p. 2).

13.6. Aduz que, na condicdo de entdo Chefe do Servico de Pavimentagdo e Construgdo do
DNIT, “solicitou autorizagdo para promover a ‘readequagao dos quantitativos contratuais’”. Afirma,
em seguida, que a ele ndo cabia “qualquer analise quanto a aceitabilidade dos precos unitérios fixados
no contrato”.

13.7. Destaca, o ex-Chefe, que a conclusdo da unidade técnica do Tribunal pela ocorréncia de
jogo de planilhas “ndo ¢ suficiente para que o ora acusado seja responsabilizado, sendo
imprescindivel a demonstraciao de culpa ou dolo do ora acusado”.

13.8. O responsavel entendeu importante salientar que “ao longo de 4 anos em que
desempenhou fung¢des no DNIT, jamais agiu com a inteng¢ao de causar danos a administragdo, sempre
adotando as cautelas compativeis com o cargo que exercia” (peca 156, p. 3).

13.9. O ex-Chefe assevera, in verbis (pega 156, p. 3):

Estranha e lamenta este acusado que haja tamanha inseguranga no exercicio de fungdes publicas,
fazendo com que depois de mais de dez anos, possa 0 mesmo ser obrigado até mesmo a se
defender de uma acusacdo desta ordem, sem o reconhecimento — até mesmo por simples razdes
de justica — de que ocorreu a prescri¢do. (destaques no original)

13.10. Posteriormente, o responsavel alega que era comum a época dos fatos que a propria
divisdo responsavel pela supervisao da obra analisasse os pleitos de adequagdes sem reflexo
financeiro, quando elas ndo registrassem novos precos € nem alterassem o valor global do contrato
(peca 142, p .4). E pontua, in verbis (pega 156, p. 3-4):

Nestes casos, em que as adequacdes nao alteravam os valores globais dos contratos, a decisdo era
tomada na propria divisdo, sem submeter a diretoria e ao Conselho Diretor do DNIT (extinto
DNER), sendo estes ouvidos apenas quando eram apresentados novos pre¢os unitarios.

Como ocorre nas estruturas administrativas, as instancias inferiores (diretorias regionais) tém a
tarefa de reunir os elementos faticos necessarios para subsidiar as decisdes dos administradores
‘superiores’. E foi assim, ja devidamente instruido e com pronunciamento favoravel pela alteragio
contratual, que este acusado apreciou a proposta de ‘1* Revisdo Contratual’.

E importante salientar que foi algum tempo depois dos fatos que este Tribunal dirigiu
recomendacao ao DNIT relacionada aos precos unitarios (veiculando preocupacdes com o tema
hoje qualificado como ‘Jogo de Planilhas’). Apenas em julho de 2002, por meio do Acoérdao n°
767/2002-TCU-Plenario, Ministro Marcos Vinicios Vilaca, foram expedidas determinagdes ao
DNER e DNIT acerca dos procedimentos adotados para a aprovagdo e readequagdo de
quantitativos dos contratos de obras da autarquia,

()

Como se vé, antes da recomendacdo em questdo havia até mesmo disposi¢des regulamentares
internas sobre o tema das revisdes do projeto em fase de obras, recomendagao esta que - por seu
carater regulamentar - tinha forga cogente perante os agentes publicos.

13.11. Em seguida, o responsavel conclui sua defesa nos seguintes termos (peca 156, p.4):
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Em resumo, portanto, ¢ sem que este acusado admita sequer que no mérito as acusagdes seriam
procedentes (eis que pautaram-se no edital, no contrato ¢ na regulamentacdo vigente), entende
que ndo cabe qualquer responsabilizacdo do mesmo pelo simples fato de que nao firmou a
aprovagao do ato, conforme acusagdo, ou em virtude da prescricao.

Ante o exposto, requer-se sejam acolhidos os argumentos expostos para que o ora manifestante
seja excluido do rol dos responsaveis da presente Tomada de Contas Especial.

14. Exame das alega¢des de defesa do Sr. Geraldo Augusto da Rocha Lima, ex-Chefe do
Servi¢o de Pavimentagdo ¢ Constru¢ao do DNIT.

14.1. Nao assiste razao ao responsavel de que teria ocorrido a prescricdo de seu débito.
Conforme se extrai dos autos, a ultima parcela de débito constante da imputagdo ao defendente ¢ de
18/6/2004 (peca 78). Uma vez que sua ciéncia da irregularidade em tela se deu em 20/2/2013
(peca 88), ndo haveria decorrido nessa data sequer o prazo decenal de que trata o inciso II, do art. 6°,
da Instrugdo Normativa TCU 71/2012.

14.2. Com efeito, a contagem do prazo prescricional a partir da ultima data em que houve
pagamento ilicito esta de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal, conforme bem leciona o voto
condutor do Acérdao 2.861/2018-TCU-Plendrio, ja transcrito no paragrafo 11.23.

14.3. No que tange a alegacao dada pelo responsavel de que estaria ausente a comprovagao de
sua responsabilizagdo subjetiva nos autos, visto ndo ter sido demonstrada a existéncia de dolo ou
culpa a seu cargo, entendemos que se equivoca a defesa. Como se pode observar no documento que
aprova a proposta de Readequacao de Quantitativos Sem Reflexo Financeiro, da 1* RPFO (pega 21,
p- 50), o responsavel assina a proposta de aprovagao da readequacdo de quantitativos contratuais
como Chefe do Servico de Construcao e Pavimentagdo e, posteriormente, na mesma folha, como
representante substituto da geréncia da Divisdo de Construgdo, assina a aprovacao do aludido 1°
Relatorio e autoriza a alteragdo no Sistema MEDI.

14.4. Nesse sentido, podemos concluir que o documento constante da pagina 50, peca 21,
sustenta a efetiva participacdo do ex-Chefe do Servico de Construcdo e Pavimentagdo na aprovacao
do 1° Relatério de Adequagao de Projeto de Engenharia em Fase de Obras sem reflexo financeiro e
sua consequente alteracao dos quantitativos no Sistema MEDI do DNIT, situacdo que consolidou o
jogo de planilhas que posteriormente deu azo aos pagamentos superfaturados que constituem os
débitos pelos quais ele responde nestes autos.

14.5. A respeito da alegacdo de que “as adequagdes nao alteravam os valores globais dos
contratos, a decisdo era tomada na propria divisdo, sem submeter a diretoria € ao Conselho Diretor
do DNIT (extinto DNER), sendo estes ouvidos apenas quando eram apresentados novos precos
unitarios”, vé-se tal situacdo com maior gravidade ainda, pois essa atribui¢do aumenta a
responsabilidade de quem detém o poder de alterar os quantitativos.

14.6. Com efeito, embora possa parecer de plano que as alteracdes processadas nos
quantitativos ndo produzam imediato reflexo financeiro, conforme o resultado “Total Geral” na
planilha (peca 21, p. 49), certo é que quando presente o “jogo de planilhas”, embutido nas alteragdes,
como € 0 caso que se examina, efetiva-se o desequilibrio econdomico-financeiro do contrato, visto que
itens de servicos de maior valor substituem outros de menor valor, a maioria das vezes com
sobreprecos, o que acaba em prejuizo para o erdrio. Nesse sentido, o voto condutor do
Acordio 86/2013-TCU-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar in verbis:

O fato de terem sido mantidos os precos dos itens inicialmente contratados ndo afasta o
desequilibrio econdmico financeiro, fruto do conhecido e nefasto ‘jogo de planilha’, representado
pelo aumento dos quantitativos dos itens com sobreprego e pela redugdo dos itens com desconto.

Assim, ndo havendo como reconhecer a boa-fé do Sr. [Engenheiro Coordenador do DNIT], rejeito
suas alegacdes de defesa e julgo irregulares suas contas.
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14.7. Na Decisao 767/2002-TCU-Plenario, que consta também no bojo das alegagdes de defesa
do responsavel, ocasido em que foi apreciado relatério de auditoria de natureza operacional nas areas
de projetos, licitacdes e contratos de obras rodoviarias, abrangendo o periodo de 1996 a 2001 no
ambito do entdo DNER, o relator, Ministro Marcos Vinicios Vilaga, se pronunciou em seu voto, ja
transcrito no paragrafo 6.10.

14.8. Assim, embora a Decisdo 767/2002-TCU-Plenario tenha sido exarada apos a aprovagao
do 1° RPFO, sem reflexo financeiro, como alegado pela defesa, o seu item 8.1.5., além de expressar
a Autarquia a simples e necessaria obediéncia a lei, representa o corolario de diversas outras decisdes
do Tribunal, como demonstrado no Voto condutor do referido decisum, e reproduzido no excerto
acima, situag¢do essa, inclusive, manifestada no proprio texto da determinagdo, ja transcrito no
paragrafo 8.10.

14.9. Quanto a alegagdo do responsavel de que “havia até mesmo disposi¢des regulamentares
internas sobre o tema das revisdes do projeto em fase de obras, recomendagdo esta que - por seu
carater regulamentar - tinha forca cogente perante os agentes publicos”, ndo foram apresentadas e
nem localizadas as supostas disposi¢des regulamentares sobre o tema, ndo se aproveitando tal
alegacdo, como defesa.

14.10. Cabe destacar, ainda, a gravidade do ato antiecondmico em discussdo, pois com as
alteracdes nos quantitativos de servigos “sem reflexo financeiro”, o contrato registrou um
desequilibrio econdomico-financeiro de 14,45% (28,21%-13,76%), conforme se pode apurar da
instrugdo anterior constante destes autos (peca 64, p. 6).

33. A partir dos quantitativos apresentados na planilha de readequacao (peca 21, p. 40-49),
elaborou-se a curva ABC com a finalidade de se verificar o reflexo na relagdo econémico-
financeira do contrato. Considerando a parte "A" da curva ABC do contrato apds a readequacao
de quantitativos "sem reflexo financeiro" e os precos de referéncia adotados na auditoria, Sicro2,
regido Norte, agosto/2001, constatou-se que o contrato, que apresentava desconto de 28,21% em
relacdo a essa referéncia Sicro2, regido Norte, agosto/2001, passa a apresentar desconto de
13,76% em relacgdo a essa referéncia (pega 60, p. 1)

14.11. Ante o exposto, em face da analise promovida neste topico, propde-se rejeitar as
alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Geraldo Augusto da Rocha Lima, ex-Chefe do Servigo
de Pavimentacdo e Construcdo do DNIT, uma vez que elas ndo foram suficientes para sanear as
irregularidades a ele atribuidas. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito
imputado ao responsavel. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a
ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser
julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6° e 209, inciso IIl e § 5, do Regimento Interno/TCU,
procedendo-se a sua condenagdo solidaria pelo débito parcial e a aplicagdo da multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992.

15. Alegagdes de defesa do Sr. Dilson Nunes Gouvea, ex-Engenheiro Chefe do 2°
DRF/DNER.
15.1. O ex-Engenheiro Chefe foi citado pelo Oficio 56/2013, de 4/2/2013 (peca 76). Apos ser

concedida a prorrogagdo de prazo solicitada (pega 118), o responsavel apresenta suas alegagdes de
defesa a peca 143, em 7/5/2013. A sua ciéncia ocorreu em 19/2/2013, com a prorrogacdo de prazo
concedida por mais sessenta dias da data do vencimento do prazo original fixado, verifica-se que a
apresentagao da pega de defesa ocorreu dentro do prazo.

15.2. O responsavel foi citado solidariamente com todos os demais responsaveis pelos débitos
relativos aos pagamentos de 7/11/2002 a 18/6/2004 (Oficio 56/2013) em decorréncia “da alteragao
substancial da relacdo economico-financeira do Contrato PD/2-009/01-00 em desvantagem para a
Administragdo”. Vale lembrar que esses pagamentos integravam o ‘“dano parcial”, conforme
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destacado no item 6 da instrugdo a peca 169 (Tabela 1), o qual foi imputado apenas a trés dos
responsaveis ouvidos, incluindo o Sr. Dilson Nunes Gouvea.

15.3. O citado, por meio de seus representantes legais (pecas 86 e 144), apresenta suas
alegagdes de defesa a pega 143 e inicia sua exposi¢do com algumas anotacdes de sua ficha funcional
junto ao DNIT, de onde destaca que exerceu por mais de 35 anos “bons servigos prestados a antiga
RODOBRAS, ao DNER e DNIT, sempre nas linhas de frente, os seus registros representam um
padrao de honra, e ndo uma adverténcia, posto que neles nada consta que lhe desabone a conduta
meritoria”,

15.4. O responsavel se diz aposentado aos 70 anos e lamenta que a sua conduta, no cargo de
engenheiro fiscal de execucio de obras, nio tenha sido analisada convenientemente. Alega que os
relatorios sdo conflitantes e desprezam aspectos subjetivos.

15.5. Com transcri¢do de trechos da instrucdo constante da peca 33, alega que o despacho do
Ministro Relator (pega 72) inclui o defendente e outros técnicos do DNIT como responsaveis pelo
débito de RS 3.739.819,67 “excluindo, todavia, o ex-Chefe do 2° DRF/DNER e ex-Coordenador da
2% Unit/Para/Amapa (DNIT) e seu superior hierarquico, Sr. Manoel Nazareth Santanna Ribeiro”.

15.6. Na sequéncia, o responsavel aduz, in verbis (peca 143, p. 5-7):

(...) que em nenhum momento a fiscalizagdo competente atribui ao ora Defendente qualquer
responsabilidade relacionada a qualquer das deficiéncias ou alegadas majoragdes de precos
unitarios que culminassem com sobrepreco ou mesmo aparéncia de que fora licitado uma obra e,
sob a otica da Secob, os elementos técnicos informativos apontariam para uma total alteragdo do
projeto em execucao.

()

Destaque-se mais uma vez que no que respeita as supostas ou constatadas alteragcdes dos
quantitativos e precos que desequilibraram a equacao econdmica da avenga, nada ha em relagao
ao Defendente, posto que este, por sua subordinagao hierarquica, tinha suas fungdes limitadas ao
acompanhamento in Joco (rodovia) do que fora deliberado e aprovado pelas instancias
administrativamente superiores.

Quanto ao desequilibrio econdmico, em nada para ele concorreu o Defendente a falta de
competéncia e legitimidade para suspender a execucdo da obra, bastando que se tenha em
consideragdo a sua competéncia regimental no dmbito autarquico. Assim, ndo poderia de modo
algum interferir nas fases de elaboragdo de projeto basico, licitagdo ou em qualquer outra tomada
de decisdo relativa ao Contrato PD-02-009/01-00. E nem se afirme que pelo fato objeto de sua
citacdo (assinatura de planilha) seja responsabilizado isto porque, na fase em que langou a sua
assinatura nessa planilha, esta seria - como de fato o foi - submetida as instincias técnicas
superiores, desde a Coordenacdo da 2* Unit a Diretoria de Engenharia, em Brasilia. Isoladamente,
nenhuma eficacia teria.

15.7. Apos transcrigdo do parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, (pega 143,
p. 10-12), a defesa do responsavel reitera que responsabilidade alguma foi-lhe imputada, visto que
nao detinha competéncia nem legitimidade para contestar ou paralisar o contrato entre a autarquia e
a empresa.

15.8. O Sr. Dilson novamente transcreve trecho do despacho do Ministro Relator para se
colocar na mesma situacdo do entdo coordenador da 2* Unit, uma vez que o entdo responsavel nao
foi citado “por ndo haver prova de que sua conduta contribuiu para a ocorréncia do dano” (peca 143,

p. 14).

15.9. No subtopico “Cerceamento de defesa”, o responsavel alega que nao lhe foi concedida
oportunidade de apresentar as “razdes de justificativas”, pois a citacdo se mostra em desacordo com
as disposi¢des do art. 5°, LV, da Constitui¢ao Federal. A defesa entende que a citacdo s6 deveria
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ocorrer “apds profunda andlise pela fiscalizacdo dessa Corte de Contas, datada de 13/12/2012, pela
Secob-2/2?DT, e na qual nada restou apurado em relacdo ao Defendente”.

15.10. O defendente alega que detinha o dever de fiscalizar, mas nao detinha o poder de
modificar, paralisar obras e outras competéncias centradas em outras subunidades do DNER. Reitera
sua incompeténcia e ilegitimidade para determinar modificagdes em projetos em execugao.

15.11. Em seguida, o responsavel, citando a Lei 8.112/1990, afirma que “somente apds a
investigacao da autarquia, poderia essa Corte deliberar pela sua citagdo, se considerada a hipotese de
concluir pela conduta elogiosa ou reprovavel do Defendente. Ou em relacdo a este sobrestar a
decisdao” (pega 143, p. 17).

15.12. Mais adiante, o ex-Engenheiro Chefe do DNIT reitera que a sua assinatura nas planilhas
“ndo constitui ato final, de carater decisério, a selar os compromissos assumidos pelas partes
contratantes”. O responsavel alega, ainda, “que a utilizagdo para aferi¢ao e adequacdo dos pregos em
um dos sistemas SICRO nado dependiam de sua interferéncia”.

15.13. A defesa aborda, ainda, de uma forma nao muito clara, que houve aspectos subjetivos na
conduta a cargo do responsavel quando do langamento de sua assinatura nas mencionadas planilhas
que ndo foram levados em consideracao por este Tribunal por for¢a das disposi¢cdes normativas que
regem esta Casa.

15.14. Novamente a defesa cita que ndo foi relacionado no relatério de auditoria do Tribunal;
que a aprovacao pela diretoria do DNIT, conforme a Ata 15/2002, comprova a centralizacdo das
decisdes relativas a alteragdes contratuais; que agiu de boa-fé; que ao longo de sua vida funcional
responsabilizacdo alguma como a ora enfrenta lhe foi atribuida e conclui com a seguinte questao: se
o seu ato (assinar planilhas), isoladamente, nenhuma eficacia teria, como entdo ser instado a, in
solidum, restituir valores aos cofres publicos?”.

15.15. Em alegacdo final, a defesa chama atengdo para o TC 024.453/2008-2, para informar das
precarias condig¢des que cercavam os engenheiros do DNIT lotados nas subunidades localizadas no
eixo da Rodovia BR-230 (Maraba, Altamira e Itaituba), situacdo enfrentada pelo defendente
(peca 143, p. 17).

15.16. O responsavel conclui suas alegagdes de defesa requerendo “a conversdo desta fase de
alegacdes em Razoes de Justificativa para melhor que lhe seja permitido a mais ampla defesa, ou, se
assim ndo entender Vossa Exceléncia, a exclusio do Defendente das responsabilidades ora
contestadas”.

16. Exame das alegacdes de defesa de Dilson Nunes Gouvea ex-Engenheiro Chefe de
Fiscaliza¢ao do 2° DRF/DNER.

16.1. As alegagdes do responsdvel quanto a sua vida publica pregressa, ainda que construida
com dedicagdo e zelo, conforme descrito pelo responsavel, ndo tem o conddo de alterar a avaliagdo,
que se faz no Tribunal, quando se apura cometimento de irregularidades por atos e condutas
especificos que se enquadram nas atribui¢cdes do Controle Externo previsto no art. 71 da Constitui¢ao
Federal, notadamente aquelas que sejam prejudiciais ao erario.

16.2. Assim, quando se analisa qualquer responsabilizacdo no ambito do Tribunal, a conduta
do responsavel se circunscreve ao ato ilicito em si, comissivo ou omissivo. Aspectos como 0s
perfilados pela defesa podem efetivamente ser aproveitados em outras esferas de responsabilizagdo,
como por exemplo, em apuragdo disciplinar administrativa sob a égide da Lei 8.112/1990.

16.3. Nao ha “conflito de relatérios” nestes autos, como alega a defesa. A situacao que ocorreu
até o deslinde da imputacdo ao responsavel € usual e dentro das normas aplicaveis aos procedimentos
a cargo desta Corte. Com efeito, houve a fiscalizacdo realizada pela unidade técnica, devidamente
autorizada no ambito do Tribunal, em seguida o relatério da auditoria produzido foi submetido ao
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Ministro Relator, que preside o processo, conforme o art. 157 do RITCU, e que dentro de sua
competéncia, pode discordar da unidade que participou da etapa de instru¢do e definir novas
providéncias para o saneamento do processo.

16.4. Posteriormente, por determinacdo do subitem 9.2.1 do Acoérddo 2.439/2008-TCU-
Plenario em decorréncia do levantamento de auditoria nas obras de constru¢ao da BR-230/PA, foi
autuado este processo de tomada de contas especial. O proprio despacho do Relator, Ministro Walton
Alencar Rodrigues, apresenta, na constituicdo de seu historico (peca 72, p. 1), a necessidade de
mudanga de rumos na apuracao, in verbis:

A deliberagdo originaria destas contas especiais delegou a identificagdo dos responsaveis ¢ a
quantificagdo do dano a unidade técnica. Autorizou-a, também, a promover as citacdes
pertinentes. Colhidos os elementos necessarios a instru¢do dos autos, concluiu a Secob-2 pela
ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 7.638.241,29, referente as medi¢des pagas entre
7/11/2002 e 18/6/2004. Imputou a responsabilidade pelo dano a Manoel Nazareth Sant’Anna
Ribeiro, chefe do 2° Distrito Rodoviario Federal, ¢ a Construtora Sanches Tripoloni Ltda.,
beneficiaria dos pagamentos indevidos.

Citados, os responsaveis compareceram aos autos para apresentar suas alegagoes de defesa.

Recebidos os autos, aos (sic) instrugdo da unidade técnica, observei a presenga de equivoco na
identificacdo dos responsaveis e restitui o processo & unidade técnica, para adogdo das medidas
que indiquei, in verbis (peca 43):

16.5. Nesse aspecto, oportuno rechacar neste ponto da andlise, alegagdo de que houve
cerceamento da defesa, pois entende o responsavel, por meio de seu representante legal, que o
Tribunal nao lhe concedeu a oportunidade de apresentar as “razdes de justificativas”, pois a citacao
se mostra em desacordo com as disposi¢oes do art. 5°, LV, da Constitui¢ao Federal. A defesa entende
que a citagdo s6 deveria ocorrer “apos profundada analise pela fiscalizagdo dessa Corte de Contas”.

16.6. Mais uma vez equivoca-se a defesa. Quando da fiscalizagao citada, que se deu no ambito
do TC 006.415/2008-8, realmente houve audiéncias naqueles autos nos termos do art. 43, inciso II,
da Lei 8.443/92, porém ainda nao se imputavam débitos aos responsaveis arrolados naquela fase.
Quando se faz a audiéncia, o contraditorio apresentado, como resposta pelo responsavel ouvido, ¢
denominado de razoes de justificativa, conforme emana do referido inciso II.

16.7. Assim, caso haja a constituicao de processo de TCE em outra etapa de apuragao, por forca
do art. 8° da Lei 8.443/1992, nova fase de contraditério se abre, pois se houver débito, o Relator ou o
Tribunal ordenara a citagdo do responsavel para apresentar alegacdes defesa ou recolher a quantia
devida, conforme dispde o art. 12, inciso II, da citada lei.

16.8. Nesse sentido, o processo de TCE tem rito proprio, sendo que as alegacdes de defesa
constituem a peca inicial para que os responsabilizados possam se defender na plenitude do que
estabelece nossa Lei Maior em seu art. 5°, inciso LV. Assim, ainda que alguns atos que foram motivos
de audiéncias em processos de fiscalizagao acabem por evoluir para débito, as citagdes devem ser
realizadas em processo de tomada de contas especial, de natureza distinta do processo de fiscalizagao
e, caso se verifique no processo de fiscalizagcdo novos responsaveis em débito, ndo ha que se falar em
necessidade de novas audiéncias nesses autos, pois o direito ao contraditorio e a ampla defesa
ocorrerao no processo de TCE a ser futuramente autuado.

16.9. A respeito de questdo similar, que se harmoniza com o caso concreto aqui enfrentado, ja
se manifestou o Tribunal, como bem elucida excerto do voto condutor do Acoérddo
2.960/2015-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, in verbis:

55. Afinal, o art. 47 da Lei 8.443/1992 estabelece, expressamente, que ‘ao exercer a fiscalizagdo,
se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte
dano ao Erario, o Tribunal ordenara, desde logo, a conversdo do processo em tomada de contas
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especial’, ndo havendo a necessidade de adotar medida preliminar voltada ao contraditério dos
interessados antes da decisdo de conversdo.

56. Nao ¢ por outra razdo que o art. 279 do Regimento Interno estabelece que ‘ressalvada a
hipotese de embargos de declarag@o, ndo cabe recurso de decisdo que rejeitar alegacdes de defesa,
converter processo em tomada de contas especial ou determinar sua instaura¢do, ou ainda que
determinar a realizacdo de citagdo, audiéncia, diligéncia ou fiscalizagdo’. Cuida-se de mera
decisdo preliminar, de natureza interlocutéria, que ndo aprecia o mérito do processo e, portanto,
ndo gera sucumbéncia as partes afetadas.

57. Nesse ponto, é preciso ressaltar que o contraditorio dos responsaveis se dara no ambito do
proprio processo de tomada de contas especial, apos a conclusdo das medidas preliminares
pertinentes a completa quantificacdo do dano e a identificagdo das pessoas que integram o nexo
causal da irregularidade, ocasido em que os elementos trazidos pelo consorcio nessa oportunidade
poderdo ser apreciados pela unidade técnica, inclusive, de forma prévia ao saneamento do
processo.

58. A desnecessidade de contraditorio antes da conversdo de processo de fiscalizagdo em tomada
de contas especial, além de decorrer das normas processuais aplicaveis a matéria, constitui
entendimento pacifico da jurisprudéncia do TCU, como se depreende da Decisdao 970/2001-
Plenario e dos Acordaos 161/2010, 1464/2013, 696/2014, 2423/2015, todos do Plenario.

59. Pelo seu didatismo, colho o posicionamento do eminente Ministro José Mucio Monteiro,
expedido no voto condutor do Acorddo 1464/2013-Plenario, no sentido de que a auséncia de
notificacdo dos responsaveis ‘(...) acerca das apuragdes em curso no TCU antes da conversao do
processo em tomada de contas especial ndo configurou cerceamento de defesa ou trouxe qualquer
outro prejuizo aos seus interesses, uma vez que o contraditorio foi regularmente instaurado nesta
fase. As etapas processuais anteriores tiveram natureza meramente preparatoria e inquisitiva, com
vistas a apuragdo da irregularidade, quantificagdo do débito e identificacdo dos envolvidos,
prescindindo da sua participacdo’.

60. Entender de forma contraria ¢ homenagear a procrastinagdo processual, pois ainda que o
eventual acatamento das alegagdes do consorcio, na hipdtese de ser deferida oitiva preliminar,
permita o imediato arquivamento do feito, a situagdo contraria, de confirmagdo das
irregularidades apontadas pela unidade técnica, ndo possibilitara a condenacgdo dos responsaveis
em débito, o que somente serd possivel se for adotada a medida compativel com a presente
situagdo fatico-processual que ¢ a expedi¢do de oficio de citagdo. Para tanto, € preciso, desde
logo, autorizar a conversdao dos autos em tomada de contas especial, o que, além de no gerar
sucumbéncia aos interessados, como visto, constitui medida compativel com o principio
constitucional da razoavel duragdo do processo.

62. Por fim, registro que ndo € qualquer prejuizo que faz surgir o interesse de agir para uma parte.
Quando se fala em processo, o prejuizo apto a ensejar a necessaria participagao do interessado na
formagdo do ato processual, por meio do regular exercicio contraditorio, somente pode ser o de
natureza juridico-processual, que se verifica quando a decisdo do julgador tiver o potencial de
atingir a esfera de direitos juridicamente protegidos da parte. Nao ¢é, evidentemente, o caso da
decisdo que propde a conversdo dos autos em tomada de contas especial, que, conforme ja
destacado, tem natureza interlocutdria e ndo alcanga o patriménio juridico do interessado.

63. A teoria substancial do principio do contraditério busca assegurar a parte um ‘poder de
influéncia’, que consiste na possibilidade de influenciar a decisdo do julgador, ou seja, de
contribuir para o seu convencimento. Porém, ndo ¢ qualquer decisdo que enseja a necessaria
participacdo das partes, mas a que resolve o mérito do processo. Por 6bvio, existem decisdes
preliminares que comportam o contraditorio, como no caso de cautelares em que se entende
adequada a realizagdo de oitiva prévia. Porém, mesmo nesses casos € juridicamente possivel a
efetivagdo do contraditério posterior, se o Relator preferir, nos termos do art. 276, § 2°, do
Regimento Interno.
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64. Dessa forma, por entender inadequada a tese juridica trazida pelo [omissis], na linha dos
fundamentos ora expostos, rejeito o pedido formulado no referido memorial.

16.10. Outrossim, a defesa confunde ainda as responsabilizagdes a cargo deste Tribunal e
aquelas decorrentes da responsabilidade administrativa prevista no art. 124 da Lei 8.112/1990, pois
entende que antes de o Tribunal se manifestar, deveria aguardar os resultados da apuragdo de sua
conduta no ambito do DNIT.

16.11. A aludida alegagdo ndo merece prosperar. No ordenamento juridico brasileiro vigora o
principio da independéncia das instancias, em razdo do qual podem ocorrer condenac¢des simultaneas
nas diferentes esferas - civel, criminal e administrativa. Nesse sentido, esclarecedor o excerto do
relatorio que embasa o Acordao 5.377/2020-TCU-Segunda Camara, Ministra Relatora Ana Arraes,
in verbis:

1.19. No ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da independéncia das instancias, em
razdo do qual podem ocorrer condenagdes simultaneas nas diferentes esferas - civel, criminal
e administrativa. O artigo 935 do Coédigo Civil prescreve que a 'responsabilidade civil ¢
independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre
quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal'. Esse
dispositivo precisa ser conjugado com o artigo 66 do Codigo de Processo Penal, o qual estabelece
que 'ndo obstante a sentenga absolutoria no juizo criminal, a agdo civil podera ser proposta quando
ndo tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato'.

1.20. Interpretando os dois dispositivos conjuntamente, tem-se que a decisdo judicial impedira a
propositura ou continuidade de agdo nos ambitos civil e, por extensao, administrativo, apenas se
houver sentenca penal absolutéria negando categoricamente a existéncia do fato ou afirmando
que ndo foi o réu quem cometeu o delito. Esse entendimento ¢ pacifico no Supremo Tribunal
Federal, conforme fica claro nos Mandados de Seguranca 21.948-RJ, 21.708-DF e 23.635-DF.
Nesse ultimo, por exemplo, o STF decidiu que a sentenga proferida em processo penal é incapaz
de gerar direito liquido e certo de impedir o TCU de proceder a tomada de contas, mas podera
servir de prova em processos administrativos se concluir pela ndo-ocorréncia material do fato ou
pela negativa de autoria.

1.21. Nesse mesmo sentido € o teor do art. 126 da Lei 8.112, de 11/12/90, segundo o qual
a 'responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de absolvigdo criminal que
negue a existéncia do fato ou sua autoria' (grifos acrescidos). Também se encontra na Lei 8.429,
de 2/6/1992, que trata da improbidade administrativa, a positivagao do referido principio, quando
seu art. 12 destaca que o responsavel por ato de improbidade estd sujeito as cominagdes
estabelecidas por esta norma, independentemente das sangdes penais, civis
e administrativas previstas na legislacdo especifica.

1.22. O Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu no MS 25880/DF, relator o ministro Eros
Grau, que o ajuizamento de agdo civil piblica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da
Unido para instaurar tomada de contas especial, tendo em vista a competéncia do TCU inserta no
art. 71 da Constituigdo da Republica:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, II, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, I E VIII,
DA LEI 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148 A 182
DA LEI 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA LEI 8.443/92.
AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS
CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

1. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos quantos derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario, devendo ser
aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
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sancoes previstas em lei, lei que estabelecerd, entre outras comina¢des, multa proporcional ao
dano causado aos cofres publicos [art. 71, II, da CB/88 e art. 5°, Il e VIII, da Lei 8.443/92].

2. A tomada de contas especial nio consubstancia procedimento administrativo disciplinar.
Tem por escopo a defesa da coisa piblica, buscando o ressarcimento do dano causado ao
erario. Precedente [MS 24.961, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 04.03.2005].

3. Nao se impde a observincia, pelo TCU, do disposto nos artigos 148 a 182
da Lei 8.112/90, jaA que o procedimento da tomada de contas especial esta disciplinado
na Lei 8.443/92.

4. O ajuizamento de agdo civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido
para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir ao erario os valores
indevidamente percebidos. Independéncia entre as instdncias civil, administrativa e penal
(destaques inseridos).

16.12. A respeito da alegacdo do responsavel de que ele ndo concorreu para o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, entende-se de forma contraria. Sua participagdo primaria na
apresentacdo da planilha que ensejou a proposta de Readequagdo de Quantitativos sem Reflexo
Financeiro (peca 21, p. 40-49) ¢ evidente, pois, apds essa proposi¢cdo, como bem enfatiza o Chefe do
Servigo de Construgdo e Pavimentagdo (pega 21, p. 50), procedeu-se a alteragdo no sistema MEDI do
DNIT.

16.13. Com efeito, embora possa parecer de plano que as alteracdes processadas nos
quantitativos ndo produzam imediato reflexo financeiro, conforme o resultado “Total Geral” na
planilha (peca 21, p. 49), certo ¢ que quando presente o “jogo de planilhas”, embutido nas alteragdes,
como € 0 caso que se examina, efetiva-se o desequilibrio economico-financeiro do contrato, visto que
itens de servigos de maior valor substituem outros de menor valor, a maioria das vezes com
sobreprecos, 0 que acaba em prejuizo para o erdrio. Nesse sentido, o voto condutor do
Acordao 86/2013-TCU-Plenario, in verbis:

O fato de terem sido mantidos os precos dos itens inicialmente contratados ndo afasta o
desequilibrio econdmico-financeiro, fruto do conhecido e nefasto ‘jogo de planilha’, representado
pelo aumento dos quantitativos dos itens com sobreprego e pela redugdo dos itens com desconto.

Assim, ndo havendo como reconhecer a boa-fé do Sr. [Engenheiro Coordenador do DNIT], rejeito
suas alegacdes de defesa e julgo irregulares suas contas.

16.14. Cabe destacar, ainda, a gravidade do ato antiecondmico em discussdo, pois com as
alteragdes nos quantitativos de servicos “sem reflexo financeiro”, o contrato registrou um
desequilibrio econémico-financeiro de 14,45% (28,21%-13,76%) conforme se pode apurar da
instrucao anterior constante destes autos (peca 64, p. 6).

16.15. Por essa razdo se atribui ao Sr. Dilson a responsabilizacdo nesses autos. A sua conduta na
consecu¢dao do ato juridico ilicito foi primordial para a concretizacdo do dano, o que perfaz a
constitui¢do de culpa (dolo ou culpa no sentido estrito). Importante registrar que, embora o produto
de sua autoria tenha sido avaliado posteriormente para a tomada de decisao, no sentido da efetivagao
das alteracdes dos quantitativos no Sistema MEDI, conforme relatado no item anterior, ndo ha guarida
para o afastamento de sua responsabilidade, conforme jurisprudéncia deste Tribunal. Nesse sentido,
enunciado do Acérdao 2.006/2006-TCU-Plenario, Ministro Relator Benjamin Zymler: “Na hipotese
de serem constatados indicios de irregularidades graves na conducao de obras, deve ser avaliada a
responsabilidade de todos os agentes — em especial daqueles integrantes da area técnica e da
consultoria juridica.”

16.16. Além de buscar atribuir ao longo de sua pega de defesa a responsabilidade a seus
superiores hierarquicos, argumento esse que nao prospera, conforme exame proferido nos paragrafos
anteriores, importante registrar que a sua participacdo na irregularidade que lhe ¢ imputada ndo se
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confunde com a situacao do Sr. Manoel Nazareth Santanna Ribeiro, Coordenador do 2° Distrito
Rodoviario Federal, que foi retirado do polo passivo deste processo por decisdo do Ministro Relator.

16.17. De fato, em seu despacho (pega 72, p. 2), o Exmo. Sr. Ministro Walton Alencar Rodrigues
afasta o nexo de causalidade atribuido ao entdo coordenador do DNIT pela instrucdo da unidade
técnica, cuja andlise ndo se aproveita para afastar a irregularidade atribuida ao defendente, como se
pode ver no excerto a seguir do referido despacho, in verbis:

()

N3ao se presta a responsabilizar o coordenador da 2* Unit — Para/Amapa’ o argumento relativo a
deficiéncia do projeto basico por ele aprovado, porque o débito apurado nestes autos assenta-se
no desequilibrio econdmico-financeiro, em desfavor da Administragdo, introduzido no 3° termo
aditivo e ndo em vicios do projeto submetido a licitagao.

O tema foi objeto de deliberagao do Plenario, que concluiu ndo haver o vicio do projeto basico
influenciado na consumagao do dano. Essa irregularidade e a restricdo ao carater competitivo de
licitagdes motivaram a imposi¢do de multa ao responsavel (subitens 9.1.2 ¢ 9.1.3 do Acdrdao
2.439/2008, Plenario), no valor de R$ 15.000,00 (Acédrdao 2.373/2010, Plenario), in verbis:

9.1 rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Manoel Nazareth Sant Anna Ribeiro,
relativamente as irregularidades de que tratam os subitens 9.1.1 € 9.1.2 do Acérdao n® 2439/2008-
Plenario, ¢ aplicar-lhe multa, com fulcro nos art. 250, § 2°, ¢ 268, inciso II e III, do Regimento
Interno do TCU, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais); (grifei)

Naquela assentada, deliberou o Tribunal no sentido de que apenas os defeitos indicados nos
subitens 9.1.3 ¢ 9.1.4 do Acordao 2.439/2008, Plenario, fundamentam o débito apurado nestas
contas especiais, in verbis:

9.5. determinar a Secob-2 que junte copia deste Acorddo, acompanhado do Relatorio e Voto que
o fundamentam, aos processos de tomadas de contas especiais constituidos por determinacdo do
Acorddo n® 2439/2008-Plenario, com vistas a verificacdo dos reflexos ¢ da gravidade das
irregularidades de que tratam os subitens 9.1.3 € 9.1.4 do referido decisum, para efeito de eventual
aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/1992 aos agentes publicos e empresas
envolvidas; (grifei)

Desacolho, também, a tese de que a assinatura do instrumento de contrato e do 3° termo aditivo
permitiria responsabilizar o coordenador da “2* Unit — Pard/Amapa” pelo débito, porque agiu,
naquelas ocasides, como mandatario da Diretoria do DNIT, que incumbe os gestores locais de
formalizar os atos de contratago por ela aprovados.

16.18. Assim, ndo ha como respaldar a tese da defesa de que o entdo Engenheiro Chefe de
Fiscalizacdo do 2° DRF/DNER agiu como mandatario, a exemplo da situacdo acima do
ex-coordenador pois, reitera-se, a sua participagdo na apresentagdo da planilha que culminou na
aprovagao da proposta de Readequacao de Quantitativos sem Reflexo Financeiro (peca 21, p. 40/49)
foi ativa, analitica e com viés propositivo, o que evidencia diferentes manifestagdes da vontade entre
os atos juridicos que a defesa busca comparar.

16.19. Por fim, em consulta ao Sistema Sisobi, foi verificado que o Sr. Dilson Nunes Gouvea
(CPF: 006.286.702-49) faleceu em 19/6/2017, o que implica observar as “Orientacdes Especificas”,
item 29 do Anexo XVIII da Resolugao TCU 164/2003, com a redagdo dada pela Resolucao 235, de
15/9/2010, alinea “a”, visto que ndo consta dos autos a informagao de que a partilha foi homologada
por sentenga.

16.20. Ante o exposto, em face da andlise promovida neste topico, propde-se rejeitar as
alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Dilson Nunes Gouvea, ex-Engenheiro Chefe de
Fiscalizacdo do 2° DRF/DNER, uma vez que elas nido foram suficientes para sanear as irregularidades
a ele atribuidas. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao
responsavel. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de
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outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6° e 209, inciso Il e § 5° do Regimento Interno/TCU, e
condenar, solidariamente, seu esp6lio ou seus herdeiros legais, caso tenha havido a partilha de bens,
até o limite do valor do patrimdnio transferido.

17. Alegagdes de defesa do Sr. Pedro Mansour, ex-Engenheiro Chefe lotado no Servigo de
Inventarianca do entio DNER.
17.1. O ex-Engenheiro Chefe foi citado pelo Oficio 63/2013, de 4/2/2013 (peca 83). Apos ser

concedida a prorrogagdo de prazo solicitada (pega 120), o responsavel apresenta suas alegacdes de
defesa a pega 145, em 8/5/2013. A sua ciéncia ocorreu em 25/2/2013 (pega 104), com a prorrogacao
de prazo concedida por mais sessenta dias da data do vencimento do prazo original fixado, verifica-se
que a apresentacao da peca de defesa ocorreu dentro do prazo.

17.2. Cabe destacar que a citacdo do responsavel ocorreu solidariamente com os ex-diretores e
a contratada, pelo dano integral (conforme Tabela 2 do paragrafo 11 da instrug¢do principal), em
decorréncia “da alteragdo substancial da relagdo economico-financeira do Contrato PD/2-009/2001-
00 em desvantagem para a Administracao”.

17.3. Na preliminar, o ex-Engenheiro Chefe, com base no art. 205 da Lei 10.406/2002, alega a
prescrigdo, pois o fato que deu ensejo a citagdo remonta a data de 4/6/2002. Aduz, ainda, que “tal
posicionamento ¢ o entendimento dessa Egrégia Corte de Contas, conforme se observa na Andlise de
Meérito, no Processo TC 006.415/2008-8 (peca 27, p. 4-5)” (peca 145, p. 1).

17.4. No mérito, o responsavel inicia sua defesa alegando que o DNIT informou
equivocadamente este Tribunal quando do atendimento ao Oficio de requisi¢ao da Secob-2, de
9/9/2012, pois atesta, in verbis (peca 145, p. 2-4):

E absolutamente imperativo informar que o DNIT cometeu um equivoco, pois nunca fui
engenheiro lotado no 2° Distrito Rodovidrio Federal do extinto DNER, conforme Declaragao n°.
62/2010 anexa (Anexo 1), e ndo emiti parecer que serviu de base para a solicitagcdo de autorizagao
para readequacdo de quantitativos contratuais, requerida em 19/11/2001 pelo entdo Chefe do
Servico de Construgao e Pavimentagdo, conforme solicitado pela 2* Secretaria de Fiscalizagao de
Obras-SECOB-2.

A observagdo que cabe ressaltar ¢ que a andlise do Servigo de Inventarianca do DNER, em
Brasilia, emitida em 14/6/2002, ndo poderia servir de base para a aprovagao do 1° Relatorio de
Revisdo para readequacdo de quantitativos, sem reflexo financeiro, efetivada anteriormente, em
19/11/2001.

Conforme constata¢ao nos autos do presente processo o exame procedido em 14/6/2002 pela
equipe do Servico de Inventarian¢ca do DNER, em Brasilia, foi exclusivamente sobre os
valores para os servicos novos constantes no projeto executivo aprovado anteriormente, em
01/11/2001, por intermédio da Portaria n. 130/01, o que pode ser também observado na
propria analise.

Portanto, a analise procedida pela Inventarianga do DNER, em Brasilia, ndo tem nenhuma relagéo

com a readequacao de quantitativos contratuais efetivada em novembro de 2001, sem reflexo
financeiro e sem pregos novos (...) (Destaques inseridos)

17.5. Em seguida, o defendente justifica que a 1* RPFO, objetivando a readequagdo de
quantitativos, sem reflexo financeiro, constava de processo especifico que somente foi encaminhado
a geréncia de Constru¢do do DNIT, em Brasilia, em 19/6/2002, ou seja, “depois da andlise efetuada
pelo Servigo de Inventarianga do DNER”, portanto, afirma o responsavel, “o referido processo nao
era do conhecimento do Servico de Inventarianca do DNER, em Brasilia, quando procedeu a analise
do 2° Relatorio de Revisao” (pega 145, p. 2-3).
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17.6. No topico seguinte (peca 145, p. 4), o responsavel alega que o exame técnico que assinou
foi realizado por engenheiros especializados de empresa contratada, “pois o DNIT ainda ndo tinha
um setor de analise de estudos e projetos rodoviarios”.

17.7. O responsavel repisa a questdo de que a equipe atuou sobre o projeto executivo aprovado
anteriormente e que “as altera¢des sugeridas na andlise sdo referentes a precos propostos no Relatdrio
para alguns servigcos que foram considerados incompativeis com os pre¢os contratados e precos de
alguns servigos novos contemplados no projeto executivo aprovado”. Em seguida, o responsavel
transcreve trechos de sua andlise para confirmar suas alegacdes (pega 145, p. 4-5).

17.8. Posteriormente, o defendente cita o tramite da referida analise do Servigo de
Inventarianga para a Divisdo de Inventarianga do DNER, e remete a aquiescéncia da entdo diretoria
executiva, com a seguinte redacgdo, in verbis (pecga 145, p. 5):
A exposicao no corpo da analise dos critérios utilizados para a composi¢do dos pregos sugeridos
se constitui na propria esséncia das alegacdes da defesa, pois a Diretoria Executiva do DNIT
assim aprovou o Relato n°. 122/02 do Diretor de Infraestrutura Terrestre / DNIT, no qual foi
transcrita toda a analise procedida pelo Servico de Inventarianga do DNER, de 14/6/2002, e
particularmente os critérios utilizados.
O exposto comprova que a Diretoria Executiva do DNIT aprovou os precos considerados
aceitaveis para os servigos novos e, também, concordou e aprovou os critérios adotados pela
equipe do Servico de Inventarianca do DNER para suas composi¢des, pois aqueles eram os
critérios utilizados, caso contrario a Diretoria Executiva da Autarquia ndo os aprovaria, o que ¢
6bvio.
17.9. Na sequéncia, o responsavel afirma que “nos certames licitatorios do DNER os pregos
unitarios propostos superiores aos de referéncia nao se constituiam em irregularidade e, até junho de
2002, a composicao de precos de servigos novos era obtida com os custos de mao de obra, insumos,
equipamentos e produtividade constantes das composi¢des de precos unitarios contratados”.

17.10. Novamente, o responsavel reafirma as atribui¢des do Servigo de Inventarianca e o que
eles realizaram na pega de andlise a seu cargo (peca 55, p. 92-94). Afirma que a andlise se pautou
pelas alteragdes qualitativas estabelecidas no projeto executivo e que ndo foi proposto ou sugerido
modificagdo quantitativa no projeto executivo. Destaca a defesa, nesse ponto, que a equipe de seu
setor “nada tinha a opor quanto a Analise Técnica (item 2.0) realizada do Relatorio”.

17.11. Posteriormente, o responsavel aduz que o Servico de Inventarianga do DNER “nao
recebeu nenhuma determinagdo objetivando a alteracdo dos critérios entdo vigentes para que os
precos novos fossem calculados com o desconto global ofertado pela contratada sobre os pregos do
orcamento do DNER ou referenciados pelo SICRO”. Nessa argumentacdo, o defendente ainda
questiona, in verbis (peca 145, p. 8):
A nao adogao, pelo DNER, do critério do desconto global ofertado na licitagdo pela contratada
para a composi¢@o dos pregos novos ¢ confirmada na informagao prestada ao Tribunal de Contas
da Unido no item 46 da Nota Técnica do Coordenador Geral de Construgdes, do DNIT,
encaminhada pelo Diretor Geral em anexo ao Oficio n°. 1742/2008/0G, de 09/7/2008 (peca 16,
p. 11), a qual € transcrita a seguir:

‘46. Quanto aos pregos novos incluidos por ocasido das revisoes de projeto sem a aplica¢do do
desconto global ofertado na licitacdo, salientamos, por oportuno, que essa pratica também nao
era adotada pelo DNER, fazendo parte das atuais recomendagoes do TCU, praticadas no admbito
do DNIT".

Com relag@o ao limite de 25% para a alteracdo contratual previsto no paragrafo primeiro do artigo
65 da Lei n°.8.666/93 ser aplicado para cada acréscimo ou supressdo, conforme adotado
atualmente, cabe reafirmar que o Servico de Inventarianga do DNER ndo examinou nem propds
nenhuma alteragdo dos quantitativos dos servi¢os constantes do projeto executivo aprovado pela
autoridade competente do DNER, em 2001.
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Note-se que o entendimento de que o citado limite de 25% deve ser aplicado individualmente a
cada acréscimo e reducdo ndo estava consolidado no TCU em junho de 2002, conforme Instrucéo
a peca 33, item 98, do processo.

17.12. O responsavel reitera que “nao era atribuicdo do Chefe de Servigo da Inventarianca do
DNER, em Brasilia, elaborar parecer conclusivo sobre estudos, projetos e revisdo de projeto na fase
de obra e, também, ndo tinha competéncia para aprova-lo” (pega 145, p. 8). Nessa linha, aduz, in
verbis:

Conforme se pode constatar na copia anexa (Anexo 4) do Oficio n°. 426/2002, do Coordenador
da Inventarianca do 2° DRF/DNER em extin¢do, de 08/5/2001, o Relatério foi encaminhado a
Chefe de Divisdo da Inventarianca do DNER em extingdo, em Brasilia. Também foi para essa
mesma Divisdo da Inventarianca do DNER que o Servigo de Inventarianga do DNER encaminhou
a analise que realizou, em 14/6/2002 (peca 23, p. 3), a qual cabia aprovar a analise e emitir o
parecer conclusivo.

17.13. A seguir, o defendente aborda novamente a questdo da readequagdo sem efeitos
financeiros ocorrida em 2001, reafirma o fluxo do processo administrativo e destaca que:

(...) os quantitativos referidos como sendo do projeto basico sdo os quantitativos resultantes da
readequacdo de quantitativos sem reflexo financeiro, aprovada pelo DNER, em 2001, o que
evidenciaria que a readequagdo de quantitativos sem reflexo financeiro nao foi objeto de
deliberagdo da Diretoria Executiva do DNIT (...)

17.14. Assim como outras defesas apresentadas neste processo, o responsavel cita a Decisao

767/2002-TCU-Plenério (pega 145, p. 9-10), onde alega:
Conforme conhecimento do Tribunal de Contas da Unido, o edital de licitagdo da obra ndo previu
critérios de aceitabilidade de precos unitarios e globais, com a fixagdo de pregos unitarios
maximos, o que foi determinado posteriormente ao DNIT por intermédio da Decisao n°. 767/2002
TCU - Plenario, no Processo n°. TC 013.481/2001-6, na Sessdo de 03/7/2002 — Ordinaria.
Depois de tomar ciéncia da Decisdo n°. 767/2002 TCU — Plenario, o Diretor de Infraestrutura
Terrestre — DIT/DNIT encaminhou aos Gerentes da DIT o Memorando Circular nO.009/DIT, de
06/8/2002, substituido pelo Memorando Circular n°. 010/DIT, de 14/8/2002, e posteriormente
pelo Memorando Circular nO. 010-A., de 23/8/2002 (copia no Anexo 8), estabelecendo critérios
para a Revisdo de Projetos na Fase de Obras.

(..

Constata-se no referido Memorando Circular n*. 010-A/DIT, expedido depois da andlise do
Servigo de Inventarianga do DNER, de 14/6/2002, e depois da Decisdo n°.767/2002 TCU —
Plenario, de 03/7/2002, que ndo era ainda do entendimento da Autarquia que o preco de cada
servico novo deveria ser obtido com a aplicacdo do desconto global ofertado pela contratada na
licitagdo sobre o valor de referéncia do SICRO para o item.

17.15. O responsavel aborda, ainda, questdes de licitagdo com projeto basico deficiente; que a
Divisao de Estudos e Projetos — DEP e o Servico de Projetos se preocupava com a qualidade dos
projetos aprovados pelos Chefes de Distrito Rodoviario Federal do DNER; do desbalanceamento da
quantidade de projetos para analise x profissionais alocados na DEP, reconhecida pelo Tribunal no
TC 013.481/2001-6 e destaca que “os elementos aqui disponiveis possibilitam diagnosticar as dificeis
circunstancias para a operacionaliza¢ao do Servigo de Inventarianga do DNER na fase de extingao da
Autarquia” (pega 145, p. 10-11).

17.16. Com base em pecas do processo administrativo 51100.008004/2001-38, o responsavel
cita que o Chefe St. C 2° DRF/DNER, o Chefe do Servico da Inventarianca do 2° DRF/DNER e o
Coordenador da Inventarianga do 2° DRF/DNER encaminharam a proposta de aprovagao dos novos
servigos contidos no projeto executivo. A seguir, destaca as causas da ocorréncia do “jogo de
planilha” e como evita-lo, in verbis (peca 145, p. 11):
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A auséncia de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios no edital de licitagdo possibilita a
consecug¢do do "jogo de planilha", mas se a obra ¢ licitada com projeto adequado e atualizado ndo
ha revisdo de projeto, o que inviabiliza a realizacdo da referida adequacdo de quantitativos.

Considerando essa realidade, a raiz do problema do empreendimento consistiu na sua licitacdo
com projeto basico deficiente, que deu causa ao desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Nas obras contratadas com projeto basico deficiente é muito provavel que, tecnicamente, seja
inevitavel a realizagdo de revisao com base na aprovacao do projeto executivo.

17.17. Novamente, o defendente atribui aos entdo colegas da Regional a responsabilidade pelas
acdes/atos que repercutiram nesta apuracgdo (pega 145, p. 12), in verbis:

O Orgio Executivo Regional com jurisdi¢do nos Estados do Para e Amapa elaborou e aprovou o
projeto basico deficiente, licitou a obra, administrou a execugdo da obra, fiscalizou a elaboragdo
do projeto executivo e, também, elaborou e encaminhou para aprovagao os 4 (quatro) Relatorios
de Revisdo de Projeto.

17.18. O responsavel assim conclui suas alegagdes de defesa (pega 145, p. 12-13), in verbis:

Por fim, decorridos 11 (onze) anos da analise efetuada pelo Servigo de Inventarianga do DNER e
tendo em vista o insuficiente tempo além do periodo de expediente do DNIT para proceder a
leitura de todo o Processo TC 001.957/2009-0 e os processos administrativos do extinto DNER e
do DNIT, devido a dedicagdo aos trabalhos de Supervisdo do Programa de Criagao ¢ Revisao de
Normas e Manuais Técnicos do DNIT, fungdo que exerco no Instituto de Pesquisas Rodoviarias
desde 2007, cabe registrar a sintese que segue:

- Nao participei da elaboracdo e da analise do projeto basico para a obra;

- Nao participei da Comissdo de Licitacao da obra;

- Néo participei do gerenciamento e administragio da obra;

- Nao participei da fiscalizacdo, elaboracdo e aprovagao do projeto executivo;

- Nao participei da elaboragdo dos Relatdrios de Revisdo de Projeto na Fase de Obra;

- Nao emiti parecer favoravel & aprovacdo do 1° Relatorio de Revisdo, para adequacdo de
quantitativos, sem reflexo financeiro;

- O Servigo da Inventarianga do DNER, em Brasilia, ndo tinha competéncia para emitir parecer
técnico conclusivo e, também, ndo detinha competéncia para aprovar Relatorio de Revisdo de
Projeto na Fase de Obra, como de fato ndo emitiu parecer conclusivo e nao aprovou o Relatorio;
- O Servi¢o da Inventarianga do DNER, em Brasilia, procedeu exclusivamente a analise dos
pregos dos servigos novos contemplados no projeto executivo, conforme requerido no 2° Relatério
de Revisdo e ndo propos a alteragdo de nenhum quantitativo de servigo estabelecido no projeto
executivo;

- A composi¢do dos precos novos sugeridos como aceitdveis na analise foi efetuada em
conformidade com os dispositivos regulamentares e critérios vigentes a €poca, critérios esses
aprovados pela Diretoria Executiva do DNIT.

Diante de todo o exposto, requer primeiramente que seja acolhida a preliminar suscitada referente
a prescrigdo ou, caso assim ndo seja entendida, seja afastada qualquer penalizagao, tendo em vista
ndo ter o defendente concorrido com qualquer conduta ilegal, ou cometido qualquer
irregularidade em sua conduta funcional, ou praticado qualquer ato ilicito e, portanto, ndo causou
prejuizo ao erario, por ser medida da mais lidima justiga.

18. Exame das alegacdes de defesa do Sr. Pedro Mansour, ex-Engenheiro Chefe lotado no
Servigo de Inventarianga do entao DNER.

18.1. Nao assiste razdo ao responsavel de que teria ocorrido a prescricdo de seu débito.
Conforme se extrai dos autos, a Ultima parcela de débito constante da imputacao ao defendente ¢ de
18/6/2004 (peca 83). Uma vez que sua ciéncia da irregularidade em tela se deu em 25/2/2013 (peca
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104), nao haveria decorrido nessa data sequer o prazo decenal de que trata o inciso II do art. 6° da
Instrugdo Normativa TCU 71/2012.

18.2. Com efeito, a contagem do prazo prescricional a partir da ultima data em que houve
pagamento ilicito estd de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal, conforme bem leciona o voto
condutor do Acordao 2.861/2018-TCU-Plenario, ja transcrito no paragrafo 11.23.

18.3. O responsavel foi citado em decorréncia do parecer técnico (pega 55, p. 92-94) favoravel
a revisao de projeto em fase de obras, que culminou na aprovacdo da proposta para posterior
formalizagao do 3° termo aditivo contratual (peca 23, p. 14-15), cujo termo ndo considerou o desconto
inicialmente ofertado pela contratada ao novo valor contratual, o que resultou no desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em desvantagem para a Administragao.

18.4. A emissao de referido parecer técnico ndo se coaduna com a alegagdo apresentada pelo
responsavel no sentido de que o Servigo de Inventarianga nao tinha competéncia para tal, nem foram
apresentados os dispositivos regulamentares e vigentes a época que fossem contrarios a pratica
adotada.

18.5. Uma vez que o aludido parecer favoravel foi considerado uma importante peca na
condugdo para a oficializag@o do “jogo de planilhas”, pois influenciou no relatorio que o entdo Diretor
de Infraestrutura Terrestre apresentou para o colegiado do DNIT em 3/7/2002, conforme Ata da
Reunido da Diretoria Executiva do DNIT 15/2002 (pega 55, p. 8-10), necessario serd extrair neste
exame se a defesa conseguiu afastar a imputagdo quando em confronto com o conteudo da analise
procedida no ambito do citado parecer e, além disso, avaliar ainda se a analise apresenta lacunas que
possam ter facilitado o caminho para a aprovagdo da proposta e posterior formaliza¢ao do 3° termo
aditivo ao Contrato PD/2-009/2001-00.

18.6. Como ja avaliado anteriormente, especialmente nos paragrafos 11.2. a 11.5. deste
apéndice, o parecer ndo apresenta uma analise suficiente para qualquer tomada de decisdo no sentido
de evoluir para a consecug¢do de seu objetivo. Sob o rigor eminentemente técnico, ndo ha elementos
na citada pega que permitam entender como o reflexo financeiro de R$ 7.815.618,85, ou seja, 14,92%
do valor contratual, foi alcangado.

18.7. Para se ter uma ideia da opacidade do relato, o parecer (peca 55, p. 92-94) alude a uma
versao anterior (1* versao) que, conforme relacionado pela defesa, retornou ao setor demandante para
correcdes em virtude de informagdes incoerentes. Pois bem, no parecer final ha uma tnica tabela no
conteudo da pega, a qual ocupa a metade do relatorio, simplesmente para demonstrar que houve uma
singela altera¢@o nos pregos unitarios considerados aceitaveis quando em confronto com a 1* versao,
ou seja, destaca-se uma reducao de 16,17% para 14,92% do valor contratual e nada mais. Nem dessa
apresentacdo dos numeros constantes da tabela mencionada se pode apurar como chegaram nessa
redugdo de 1,25%.

18.8. Corrobora essa afirmagao a andlise ja efetuada nestes autos, em instrug¢do precedente, das
alegacoes de defesa decorrentes de citagdo anterior dirigida a empresa Sanches Tripoloni Ltda. (peca
33, p. 16), in verbis:

91. Constata-se ainda que os itens que sofreram significativos aumentos nos quantitativos
apresentavam pregos superiores aos pre¢os unitarios do or¢amento base do Edital 237/01-02 (peca
29, p. 5-6).

92. Frise-se também que, dos R$ 7.815.618,85 aditivados, os servicos de terraplenagem
responderam por RS 7.253.201,35, dos quais RS 11.302.729,09 foram de acréscimo nos itens
de maiores sobreprecos em relacio aos precos unitirios do Edital 237/01-02, e
RS 4.049.527,74 de reducao nos servicos de menor sobrepreco ou com desconto, em relacao
a esse edital (peca 29, p. 9).

93. Portanto, o prejuizo ocorreu, principalmente, porque houve aumentos nos quantitativos dos
servicos que apresentaram sobrepreco em relacdo aos pre¢os unitarios de referéncia. Situagdo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71138292.



78
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacao Civil

agravada com a diminui¢cdo ou exclusdo dos servigos que apresentavam desconto ou menor
sobrepreco frente 8 mesma referéncia.

94. Ressalta-se que esse grau de alteracdo do contrato, aliado a falta de critério de aceitabilidade
de pregos unitarios, contribuiu significativamente para a ocorréncia do ‘jogo de planilhas’ com
consequente alteracdo do equilibrio econdmico-financeiro em desfavor da administragdo,
contrariando o art. 3° da Lei 8.666/93 (grifamos).

18.9. O exemplo dado acima (paragrafo 18.7), bem como a representatividade dos servicos de
terraplenagem no aumento contratual, ndo avaliados no ambito do parecer, t€m a revelar, de forma
inconteste, que a peca assinada em 14/6/2002 foi simplesmente um atendimento protocolar, muito
aquém de um relatorio que se espera de um setor altamente técnico como deveria estar constituido o
Setor de Inventarianga do entdo DNER.

18.10. Ademais, um gestor responsavel, ciente de que a analise técnico-financeira em seu setor
impactara sobremaneira o contrato sob sua avaliacdo, deve adotar todos os cuidados necessarios para
proteger o erario. Ao contrario, quando se escuda em alegacdes no sentido de que ndo participou “da
elaboracdo e da analise do projeto basico para a obra; da Comissdo de Licitagdo da obra; do
gerenciamento e administragcdo da obra; da fiscalizagao, elaboragao e aprovagao do projeto executivo;
da elaboracdo dos Relatorios de Revisao de Projeto na Fase de Obra”, entre outros, a todos os demais
agentes que cometeram suas falhas nessas etapas ele se solidariza, pois quando sob sua al¢ada a
possibilidade de corre¢do dos erros, ou pelo menos a negativa para a continuidade do processo, esse
responsavel ndo foi diligente e atuou de forma imperita no processo para a oficializa¢do do dano.

18.11. Neste processo de TCE, ha um claro exemplo de como a anélise procedida no parecer
(peca 55, p. 92-94) poderia ter sido produzida. Com efeito, as planilhas constantes da peca 24,
p. 12-13 representam um modelo simples, e a0 mesmo tempo completo e suficiente, para se verificar
0 que estd acontecendo no contrato que se avalia, se hd o nefasto “jogo de planilhas”, enfim, uma
metodologia grafica e transparente que permite avaliar o que ¢ mais importante no negocio, ou seja,
a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Assim, importante colacionar excerto
de analise com base nessas duas paginas de planilha, a qual permite produzir um exame analitico
sobre a situagdo do contrato (pega 33, p. 11):

60. A alegagdo da empresa Sanches Tripoloni Ltda. de que néo teria ocorrido ‘jogo de planilhas’
e sim equivoco na analise da auditoria ndo merece ser acolhida, pois as tabelas apresentadas as
paginas 12-13 da peca 24 ndo deixam dividas quanto a alteracdo do equilibrio economico-
financeiro em desfavor da Administragdo, nas quais ¢ demonstrado que o Contrato PD/2-009/01-
00 apresentava um desconto inicial de 28,21% em relagdo aos precos de referéncia (Sicro2,
Regido Norte, agosto/2001), e passa a apresentar um sobrepreco de 2,99% em relacdo aos mesmos
precos de referéncia (Sicro2, agosto/2001), ap6s a aprovagdo do 3° termo aditivo.

61. Entende-se também ser correta a utilizagdo da tabela do Sicro2, Regido Norte, data-base de
agosto/2001, como referéncia, pois, utilizou-se o sistema de referéncia oficial do Dnit, da regido
onde ocorreu a obra, com a data-base da proposta da contratada (pega 21, p. 10-25), que também
foi utilizada como base para o pagamento dos reajustes contratuais, conforme histérico de
medigdes (peca 1, p. 12).

62. Para avaliar a metodologia utilizada na auditoria, adotou-se como referéncia os pregos
unitarios do Edital 237/01-02, dezembro/1999, ¢ a mesma curva ‘ABC’ de servicos. Pode-se
observar que o contrato apresentava desconto de 4,44% (pega 29, p. 1), inicialmente, e passou a
apresentar sobrepreco de 33,91% apds o 3° termo aditivo (peca 29, p. 2), ambos em relagdo aos
precos unitarios do edital.

63. Fica, portanto, demonstrado que o desequilibrio economico-financeiro de 38,35% calculado
tendo como referéncia os pregos unitarios do Edital 237/01-02 ratifica o percentual de alteragido
na situacdo do contrato de 31,2% calculado na auditoria, com base no Sicro2 (peca 29, p. 3).
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64. Sendo assim, mesmo que a referéncia do Sicro2, agosto/01, ndo fosse a mais adequada, o que
ndo é verdade, isso ndo alteraria a situagdo fatica de que houve a alteracdo do equilibrio
econdmico-financeiro em desfavor da Administrag@o, configurando o ‘jogo de planilhas’.

65. Quanto a utilizagdo de apenas parte dos itens da planilha de custos unitarios, entende-se
correta a analise da Secob, pois foram utilizados os servigos constantes da parte ‘A’ da curva
‘ABC’, ou seja, os servigos mais relevantes cujo valor total representa cerca de 80% do valor
global do objeto em analise. Ressalta-se que essa metodologia da curva ‘ABC’ se baseia no
principio de Pareto, no qual 20% dos itens representam 80% do custo total da obra, e € consagrada
e amplamente utilizada por parte desta Corte de Contas.

18.12. Com efeito, soa inverossimil compreender, pois se revela incongruente, um parecer que
avalia tecnicamente a revisado de um contrato em que existe reflexo financeiro - e que declara que
“nada tem a opor tecnicamente a aprovacdo da revisdo em apre¢o”, ndo tenha relacionado os
quantitativos em sua analise, pois sem eles contemplados, o parecer ndo se presta a qualquer tomada
de decisdo. Alids, o proprio teor do parecer refuta essa alegacdo da defesa, conforme define seu objeto
(peca 55, p. 92), in verbis:

2.0 - Anadlise Técnica
A referida revisdo tem por objetivo indicar as solugdes e quantidades definidas no Projeto
Executivo aprovado em 01/11/01, através da portaria de n® 130/01.

18.13. A partir da leitura da transcricdo acima, refuta-se, de imediato, a alegacdo de que o
responsavel tivesse analisado apenas os “pregos novos” da proposta de revisao de projeto. Ademais,
verificou-se que no seu parecer técnico (peca 55, p. 92-94) ndo hé ressalvas quanto a ter analisado
somente pre¢os novos. Da leitura desta documentacao, infere-se que o tema “pregos novos” foi apenas
um dos subitens analisados (enumerado como 3.1), precedendo a tal o item 1, “Andlise
Administrativa” e o item 2, “Anélise Técnica”, transcrito no paragrafo anterior, e finalizado pelo item
4, “Conclusdo”. Portanto, tal alegagdo ndo procede.

18.14. Outrossim, ao contrario do que a defesa alega, importante destacar que a jurisprudéncia
do TCU, em periodo anterior a emissdo de seu parecer, ja contava com decisdes que avaliaram e
contestaram o tema “jogo de planilhas” e suas peculiaridades, como por exemplo das ja citadas
Decisoes 1.028/2001-TCU-Plenario e 1.090/2001-TCU-Plenario. Dessa ultima, esclarecedor o nivel
de atuagdo do Tribunal naquela época, conforme o voto condutor da Decisao 1.090/2001-TCU-
Plenario, ja transcrito no paragrafo 6.9.

18.15. Na Decisao 767/2002-TCU-Plenario, que consta também no bojo das alegagdes de defesa
do responsavel, ocasido em que foi apreciado relatério de auditoria de natureza operacional nas areas
de projetos, licitacdes e contratos de obras rodoviarias, abrangendo o periodo de 1996 a 2001 no
ambito do entdo DNER, o relator, Exmo. Sr. Ministro Marcos Vinicios Vilaga, se pronunciou em seu
Voto, ja transcrito no paragrafo 6.10.

18.16. Assim, em que pese a Decisao 767/2002-TCU-Plenario ter sido exarada logo em seguida
a emissao do parecer que serviu de base para o relatorio de aprovacao da 1* Revisao do Projeto, que
culminou na assinatura do 3° Termo Aditivo ao Contrato PD/2-009/2001-00, como alegado pela
defesa, o seu item 8.1.5., além de expressar a Autarquia a simples e necessaria obediéncia a lei,
representa o corolario de diversas outras decisdes do Tribunal, como demonstrado no voto condutor
do referido decisum, e reproduzido no excerto acima, situacao essa, inclusive, manifesta no proprio
texto da determinagdo, ja transcrito no paragrafo 8.10.

18.17. No que tange a utilizagdo da metodologia adotada para se calcular o impacto do
desequilibrio econdmico-financeiro, denominada de “método do desconto”, verifica-se que o seu uso
decorre pela consequéncia do “jogo de planilhas” no contrato, ou seja, a diminui¢do do desconto
original em relagdo aos pregos de mercado, razdo pela qual se aufere um injustificado,
desproporcional e desarrazoado aumento da margem da contratada, as custas da Administragdo.
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Assim, ndo deve prosperar a alegacdo de que quando da emissdo do parecer a que se vincula o
responsavel, ndo se praticava no ambito do DNIT a andlise individualizada dos pregos unitarios dos
servicos, com critérios de restricdo e aceitabilidade, pois a fundamentacdo da manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro em contratos administrativos deriva de regras e principios
assentados na Constituicdo Federal, conforme art. 37, inciso XXI ¢ na Lei 8.666/1993, nos termos do
seu art. 3°, art. 58, § 22 ¢ art. 65, inciso II, alinea d.

18.18. Ademais, ndo se pode afastar a responsabilizacdo do defendente por entender que a sua
participag@o no todo ndo ocorreu de forma conclusiva. A sua conduta na consecugao do ato juridico
ilicito foi um dos elos mais importantes para a concretizacao do dano, inclusive para o convencimento
da diretoria executiva do DNIT para a aprovacdo do 1° Relatorio de Revisdo de Projeto em fase de
obras, com reflexo financeiro, o que perfaz a constitui¢ao de culpa (dolo ou culpa no sentido estrito).
Importante registrar que, embora o produto de sua autoria tenha sido avaliado posteriormente para a
tomada de decisdo, ndo ha guarida para o afastamento de sua responsabilidade, conforme
jurisprudéncia deste Tribunal. Nesse sentido o enunciado do Acérdao 2.006/2006-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Benjamin Zymler: “Na hipotese de serem constatados indicios de
irregularidades graves na condugao de obras, deve ser avaliada a responsabilidade de todos os agentes
- em especial daqueles integrantes da area técnica e da consultoria juridica.”

18.19. Ante o exposto, em face da andlise promovida neste topico, propde-se rejeitar as
alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Pedro Mansour, ex-Engenheiro Chefe lotado no Servigo
de Inventarianga do entdo DNER, uma vez que elas ndo foram suficientes para sanear as
irregularidades a ele atribuidas. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito
imputado ao responsavel. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a
ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser
julgadas irregulares, nos termos do arts. 202, § 6° e 209, inciso III e §5°, do Regimento Interno/TCU,
procedendo-se a sua condenacgao solidaria pelo débito e a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992.

18.20. Adicionalmente, em que pese a rejeicao das alegacdes de defesa apresentada pelo
Sr. Pedro Mansour, verificou-se ser procedente argumento no que tange a redu¢do do débito que lhe
foi imputado. A alegagdo do responsavel (pega 145, p. 2-4), exposta nos itens 17.4 e 17.5 deste
apéndice, foi de que ndo teve participagdo na 1* etapa das alteragdes contratuais (sem reflexo
financeiro).

18.21. Em relacdo a tal alegacdo, conforme se inferiu da analise do documento constante a peca
21, p. 40, (aprovagdo da revisdo sem reflexo financeiro, que se deu no ambito regional) colunas
“quantidade de projeto” e “1* revisdo”, além da peca 55, p. 80 (aprovacdo da revisdo com reflexo
financeiro, que se deu no ambito da Diretoria Geral), mesmas colunas, pode-se concluir que o aditivo
da pega 55 partiu dos valores ja aprovados, indicados na pega 21, e ndo a partir dos quantitativos
inicialmente contratados. Assim, segundo os elementos apresentados e informacgdes ja constantes dos
autos, a analise técnica teve como parametro inicial quantitativos ja aprovados anteriormente, no
ambito da 1* Revisdo, alteracdao de quantitativos sem reflexo financeiro.

18.22. Dessa forma, a responsabilidade a ser imputada ao Sr. Pedro Mansour € por apenas parte
do débito, decorrente da aprovagdo da alteracdo de quantitativos com reflexo financeiro, nao
restando evidenciada a participacdo do responsavel na “alteragdo de quantitativos sem reflexo
financeiro”. Portanto, o débito remanescente imputado ao responsavel, relacionado na Tabela 2
(paragrafo 12 da instrugdo principal), referente a “alteragdo de quantitativos com reflexo financeiro”,
deve ser de R$ 2.728.519,51, ref.: ago./2001.
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APENDICE B — Matriz de Responsabilizacio

da relatoria e aprovagdo no
Colegiado do 1° Relatdrio
de Revisdo de Projeto em
Fase de Obra do Contrato
PD/2-009/2001-00, que
culminou na assinatura do
3° Termo Aditivo (3° TA),
cujas alteragoes de
quantitativos, com jogo de
planilha, provocou o
desequilibrio economico-
financeiro do contrato em
desfavor da
Administragdo, com
infra¢do ao disposto no art.
3°c¢/coart. 57, § 1° inciso
IV, art. 58, § 2°, e art. 65,
inciso II, alinea "d", todos
da Lei 8.666/1993.

Ardissone Nunes
(CPF: 178.613.227-
34) —no cargo de
Diretor de
Infraestrutura
Terrestre do DNIT

15* Reunido da
Diretoria do
DNIT

1° Relatério de Revisdo de Projeto
em Fase de Obra do Contrato PD/2-
009/2001-00, conforme a 15*
Reunido da Diretoria do DNIT, e
deveria ter atuado de forma mais
zelosa, transparente e analitica, pois
o relatdrio e voto favoravel
acarretou a aprovagdo da proposta
de alteragdo de quantitativos que
culminou na celebragdo do 3° TA.
O 3° TA estava eivado com jogo de
planilha e desequilibrio econdmico-
financeiro em desfavor da
Administra¢do, fato que propiciou o
dano ao erario.

Infraestrutura
Terrestre,
confeccionou o voto
que deu ensejo a
aprovacdo do 1°
Relatorio de Revisdo
de Projeto em Fase de
Obra do Contrato
PD/2-009/2001-00,
conforme a 15%
Reunido da Diretoria
do DNIT (pega 55, p.
8-10) e posterior
encaminhamento para
assinatura do 3° TA,
eivado com o jogo de
planilhas e
consequente
desequilibrio
econdmico-financeiro
em desfavor da
Administrag3o.

Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
Exercicio/ Causalidade
Ocorréncia
Dano ao erario decorrente | Miguel Dario 3/7/2002 — data da | Relatou a proposta de aprovagdo do | No cargo de Diretor Era razoavel esperar do responsavel conduta

diversa. As falhas constantes da proposta de
alteracdo sdo graves e explicitas, principalmente
se considerarmos o cargo e a formagdo do
engenheiro Miguel Dario Ardissone Nunes. O
responsavel ndo deveria ter aposto sua
concordancia no relato da 15* Reunido da
Diretoria do DNIT (pega 55, p. 8-10) para a
aprovacgao pelo Colegiado do 1° Relatorio de
Revisdo de Projeto em Fase de Obra do Contrato
PD/2-009/2001-00, que culminou na assinatura do
3° Termo Aditivo, uma vez que a existéncia de
jogo de planilha era evidente.

Considerando o disposto no artigo 12 do Decreto
9.830/2019 e no artigo 28 do Decreto-lei
4.657/1942 — LINDB, restando caracterizado o
erro grosseiro no desempenho de suas fungdes,
tendo em vista que poderiam ter se oposto a
continuidade do processo para a aprovacdo da
revisdo de projeto em fase de obra, uma vez que a
existéncia do jogo de planilha era de facil
detecgdo (peca 24, p. 12-13), sendo razoavel
presumir que era possivel ter consciéncia da
ilicitude dos atos que praticaram, cabendo
concluir pela irregularidade das condutas e pela
responsabilizacdo desses responsaveis no que se
refere ao dano em apreco.
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Dano ao erario decorrente
da alteragdo de
quantitativos com reflexo
financeiro”, com jogo de
planilha, fato que
provocou o desequilibrio
econdmico-financeiro do
contrato, em desfavor da
Administra¢do, com

3°c/c oart. 57, § 1°, inciso
IV, art. 58, § 2°, ¢ art. 65,
inciso II, alinea "d", todos
da Lei 8.666/1993.

infracdo ao disposto no art.

Francisco Augusto
Pereira Desideri
(CPF: 310.929.347-
15) — no cargo de
Gerente da Divisao
de Construcao do
DNIT /Diretoria de
Infraestrutura
Terrestre

24/6/2002 — data
do parecer
favoravel a
aprovacdo da
proposta de
alteracdo de
quantitativos.

Emitiu parecer favoravel a
aprovacao da proposta de alteracdo
de quantitativos, com jogo de
planilha (peca 55, p. 91-

99). Deveria ter atuado de forma
mais zelosa, transparente e
analitica, pois o parecer favoravel
culminou na aprovagdo da proposta
de alteragdo de quantitativos na
celebragdo do 3° TA.

O parecer favoravel a
aprovacdo da
proposta de alteragao
de quantitativos
possibilitou a
continua¢ao do
processo, culminando
na celebragdo do 3°
TA. O 3° TA estava
eivado com jogo de
planilha e
desequilibrio
econdmico-financeiro
em desfavor da
Administragdo, fato
que propiciou o dano
ao erario.

Era razoavel esperar do responsavel conduta
diversa. As falhas constantes da proposta de
alteracdo s@o graves e explicitas, principalmente
se considerarmos o cargo e a formagao do
engenheiro Francisco Augusto Pereira Desideri.
O responsavel deveria se opor a aprovacao da
proposta de altera¢do de quantitativos, uma vez
que a existéncia de jogo de planilha era de facil
deteccdo (peca 24, p. 12-13).

Considerando o disposto no artigo 12 do Decreto
9.830/2019 e no artigo 28 do Decreto-lei
4.657/1942 — LINDB, restando caracterizado o
erro grosseiro no desempenho de suas fungoes,
tendo em vista que poderiam ter se oposto a
continuidade do processo para a aprovacdo da
revisdo de projeto em fase de obra, uma vez que a
existéncia do jogo de planilha era de facil
deteccao (peca 24, p. 12-13), sendo razoavel
presumir que era possivel ter consciéncia da
ilicitude dos atos que praticou, cabendo concluir
pela irregularidade da conduta e pela
responsabilizagdo desse responsavel no que se
refere ao dano em apreco.

Dano ao erario decorrente
da confecgdo de parecer
que subsidiou a aprovagdo
no Colegiado do 1°
Relatorio de Revisdo de
Projeto em Fase de Obra
do Contrato PD/2-
009/2001-00, que
culminou na assinatura do
3° TA, cujas alteracdes de
quantitativos, com jogo de

Pedro Mansour
(CPF: 130.440.107-
30), no cargo de
Engenheiro Chefe
lotado no Servigo
de Inventarianca do
entdo DNER

14/6/2002 — data
do parecer da
Revisdo de
Projeto em Fase
de Obras.

O Engenheiro produziu parecer
(peca 55, p. 92-94) favoravel a
revisdo de projeto em fase de obras,
que culminou na aprovacédo da
proposta para posterior
formalizacdo do 3° TA contratual
(peca 23, p. 14-15), cujo termo ndo
considerou o desconto inicialmente
ofertado pela contratada ao novo
valor contratual, o que resultou no
desequilibrio econdmico-financeiro

Assinou o parecer
favoravel a revisdo de
projeto em fase de
obras culminando na
aprovagao do 3° TA
que resultou no
desequilibrio
econdmico-financeiro
em desfavor da
Administragdo (peca
55, p. 92-94).

Era razoavel esperar do responsavel conduta
diversa. As falhas constantes da proposta de
alteragdo s@o graves e explicitas, principalmente
se considerarmos o cargo ¢ a formagéo do
engenheiro Pedro Mansour. O responsavel
produziu um parecer incompleto e falho e deveria
se opor a continuidade do processo para a
aprovacao no Colegiado do 1° Relatorio de
Revisdo de Projeto em Fase de Obra do Contrato
PD/2-009/2001-00, uma vez que a existéncia de
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planilha, provocou o
desequilibrio economico-
financeiro do contrato em
desfavor da
Administra¢do, com
infrag@o ao disposto no art.
3°c¢/coart. 57, § 1° inciso
IV, art. 58, § 2°, e art. 65,
inciso II, alinea "d", todos
da Lei 8.666/1993.

do contrato em desvantagem da
Administragdo. Deveria ter atuado
de forma mais zelosa, transparente
e analitica, pois o parecer favoravel
culminou na aprovagao da proposta
de alteracdo de quantitativos na
celebragdo do 3° TA.

jogo de planilha era de facil detecgdo (peca 24, p.
12-13).

Considerando o disposto no artigo 12 do Decreto
9.830/2019 e no artigo 28 do Decreto-lei
4.657/1942 — LINDB, restando caracterizado o
erro grosseiro no desempenho de suas fungdes,
tendo em vista que poderiam ter se oposto a
continuidade do processo para a aprovacdo da
revisdo de projeto em fase de obra, uma vez que a
existéncia do jogo de planilha era de facil
detecgdo (peca 24, p. 12-13), sendo razoavel
presumir que era possivel ter consciéncia da
ilicitude dos atos que praticaram, cabendo
concluir pela irregularidade da conduta e pela
responsabilizacdo desse responsavel no que se
refere ao dano em apreco.

Dano ao erario decorrente
da alteragdo de
quantitativos com efeito
nocivo latente no Contrato
PD/2-009/2001-00, pois
eivado com jogo de
planilhas, fato que
provocou o desequilibrio
econdmico-financeiro do
ajuste em desfavor da
Administra¢do, com
infracdo ao disposto no art.
3°c/c oart. 57, § 1°, inciso
IV, art. 58, § 2°, e art. 65,
inciso II, alinea "d", todos
da Lei 8.666/1993.

Geraldo Augusto
da Rocha Lima
(CPF: 312.079.796-
00) — no cargo de
Chefe do Servigo
de Pavimentagdo e
Construgao do
DNIT

19/11/2001 — data
da analise da
proposta € sua
anuéncia a
alteracdo dos
quantitativos, bem
como da
autorizagdo para
atualizacdo dos
dados no Sistema
MEDIL.

Aprovou a alteragdo de
quantitativos sem reflexo
financeiro, com a evidente presenga
de “jogo de planilhas” e, em
substituicdo ao Chefe da Divisao de
Construgdo, também anuiu a
proposta de alteragdo, o que
ocasionou redugdo a da vantagem
inicialmente ofertada pela
contratada de desconto de 28,21%
para 13,76%, apos a readequagdo
de quantitativos sem reflexo
financeiro. (peca 21, p. 36/49).
Deveria ter atuado de forma mais
zelosa, transparente e analitica, pois
a aprovagdo da alteragdo de
quantitativos sem reflexo gerou
desequilibrio contratual.

No ambito do
processo
51.100.008004/2001-
38 do DNIT, assinou
por si e por seu
superior a aprovacio
de alteragdo de
“quantitativos sem
reflexo financeiro”
(peca2l.p.50) e
autorizou a alteragdo
no Sistema MEDI,
que resultou na
redugdo da vantagem
inicialmente ofertada
pela contratada de
desconto de 28,21%
para 13,76%, apds a
readequacao de

Era razoavel esperar do responsavel conduta
diversa. As falhas constantes da proposta de
alteracdo sdo graves e explicitas, principalmente
se considerarmos o cargo e a formagao do
engenheiro Geraldo Augusto da Rocha Lima. O
responsavel deveria se opor a aprovacao da
proposta de alteracdo de quantitativos, uma vez
que a existéncia de jogo de planilha era de facil
deteccdo (peca 24, p. 12-13).

Considerando o disposto no artigo 12 do Decreto
9.830/2019 e no artigo 28 do Decreto-lei
4.657/1942 — LINDB, restando caracterizado o
erro grosseiro no desempenho de suas fungoes,
tendo em vista que poderiam ter se oposto a
continuidade do processo para a aprovacdo da
revisdo de projeto em fase de obra, uma vez que a
existéncia do jogo de planilha era de facil
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quantitativos sem
reflexo financeiro.

deteccdo (peca 24, p. 12-13), sendo razoavel
presumir que era possivel ter consciéncia da
ilicitude dos atos que praticaram, cabendo
concluir pela irregularidade da conduta e pela
responsabilizac¢do desse responsavel no que se
refere ao dano em aprego.

Dano ao erario decorrente
da alteragdo de
quantitativos com efeito
nocivo latente no Contrato
PD/2-009/2001-00, pois
eivado com jogo de
planilhas, fato que

Dilson Nunes
Gouvea (CPF:
006.286.702-49) —
no cargo de
Engenheiro Chefe
de Fiscalizacdo do
2° DRF/DNER

Outubro de 2001
— periodo da
confeccao do
primeiro relatério
e aprovagdo das
planilhas para
alteracdo dos

Conferiu e aprovou a planilha de
altera¢do de quantitativos sem
reflexo financeiro e, ap6s sua
solicitagdo, resultou na alteracao da
vantagem inicialmente ofertada
pela contratada de desconto de
28,21% para 13,76%, apds a

No ambito do
processo
51.100.008004/2001-
38 do DNIT, emitiu
relatdrio e assinou a
planilha de alteragao
de quantitativos sem

Era razoavel esperar do responsavel conduta
diversa. As falhas constantes da proposta de
alteracdo s@o graves e explicitas, principalmente
se considerarmos o cargo e a formagao do
engenheiro Dilson Nunes Gouvea. O responsavel
deveria se opor a aprovagdo da proposta de
alteragdo de quantitativos, uma vez que a

provocou o desequilibrio quantitativos. readequagdo de quantitativos sem reflexo financeiro, existéncia de jogo de planilha era de facil

econdmico-financeiro do reflexo financeiro. (pega 21, com solicitagdo da deteccdo (peca 24, p. 12-13).

ajuste em desfavor da p. 36-49). Deveria ter atuado de aprovacado e posterior

Administra¢do, com forma mais zelosa, transparente e aprovagdo dessa Considerando o disposto no artigo 12 do Decreto

infragdo ao disposto no art. analitica, pois a aprovagdo da alteragdo de 9.830/2019 e no artigo 28 do Decreto-lei

3°c/coart. 57, § 1°, inciso planilha com os quantitativos sem quantitativos, 4.657/1942 — LINDB, restando caracterizado o

IV, art. 58, § 2°, € art. 65, reflexo financeiro gerou respectivamente, que | erro grosseiro no desempenho de suas fungdes,

inciso II, alinea "d", todos desequilibrio contratual. resultou na reducdo tendo em vista que poderiam ter se oposto a

da Lei 8.666/1993. da vantagem continuidade do processo para a aprovagéo da
inicialmente ofertada | revisdo de projeto em fase de obra, uma vez que a
pela contratada de existéncia do jogo de planilha era de facil
desconto de 28,21% deteccdo (peca 24, p. 12-13), sendo razoavel
para 13,76%, ap0s a | presumir que era possivel ter consciéncia da
readequagﬁo de ilicitude dos atos que praticaram, cabendo
quantitativos sem concluir pela irregularidade da conduta e pela
reflexo financeiro. responsabilizag¢do desse responsavel no que se

refere ao dano em apreco.
Dano ao erdrio decorrente | Empresa executora | Periodo de | Recebeu, no ambito do Contrato | O recebimento de | A priori, ndo hd exame de culpabilidade de pessoas
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da alteragdo de
quantitativos com efeito
nocivo latente no Contrato

PD/2-009/2001-00,  pois
eivado com jogo de
planilhas, fato que

provocou o desequilibrio

econdmico-financeiro  do
ajuste em desfavor da
Administraggo, com

infracdo ao disposto no art.
3°c/c o art. 57, § 1°, inciso
IV, art. 58, § 2°, ¢ art. 65,
inciso II, alinea “d”, todos
da Lei 8.666/1993.

das obra

Construtora

Sanches Tripoloni

— Contrato PD/2
009/2001-00

s | recebimento dos
pagamentos
efetuados:

- | De 12/8/2002 até
18/6/2004

PD/2-009/2001-00, valores
indevidos, decorrentes de jogo de
planilha, fato que provocou o
desequilibrio econdémico-financeiro
do ajuste em desfavor da
Administracdo.

valores indevidos,
decorrentes de jogo de
planilha,  acarretou

dano ao erario.

juridicas.

Dano ao erario decorrente
da aprovacao no Colegiado
do DNIT do 1° Relatério
de Revisdo de Projeto em
Fase de Obra do Contrato
PD/2-009/2001-00, que
culminou na assinatura do
3° TA, cujas alteragdes de
quantitativos, com jogo de
planilha, provocou o
desequilibrio economico-
financeiro do contrato em
desfavor da
Administrag¢do, com
infragcdo ao disposto no art.
3°c¢/coart. 57, § 1° inciso
IV, art. 58, § 2°, e art. 65,
inciso II, alinea "d", todos
da Lei 8.666/1993.

Antonio Machado
Bastos (CPF:
008.615.707-82) —
no cargo de Diretor
de Administragdo e
Finangas

3/7/2002 — data da
15* Reunido da
Diretoria do
DNIT

Participou da aprovagdo do 1°
Relatorio de Revis@o de Projeto em
Fase de Obra do Contrato PD/2-
009/2001-00, como membro da
Diretoria Executiva, conforme a 15*
Reunido da Diretoria do DNIT. O
voto favoravel acarretou a
aprovacao da proposta de alteracdo
de quantitativos, que culminou na
celebragdo do 3° TA. O 3° TA
estava eivado com jogo de planilha
e gerou desequilibrio econdmico-
financeiro em desfavor da
Administragdo, fato que propiciou o
dano ao erario.

A aprovacao do 1°
Relatério de Revisdo
de Projeto em Fase de
Obra do Contrato
PD/2-009/2001-00,
conforme a 15°
Reunido da Diretoria
do DNIT (pega 55, p.
8-10), eivado com o
jogo de planilhas
levou ao
desequilibrio
economico-financeiro
contratual em
desfavor da
Administragdo.

Considerando todo o contexto em que se deu a
aprovacao (volume de processos analisados e
aprovados, recém criacdo do DNIT, atuacdo em
area distinta de onde veio a ocorrer o dano),
considerou-se desproporcional a imputacdo de
débito ao responsavel.

Dano ao erério decorrente
da aprovacao no Colegiado
do DNIT do 1° Relatério
de Revisdo de Projeto em
Fase de Obra do Contrato

Wildjan da
Fonseca Magno

(CPF: 002.902.891-

49) — no cargo de
Diretor de

3/7/2002 — data da
15* Reunido da
Diretoria do
DNIT

Participou da aprovagdo do 1°
Relatorio de Revisdo de Projeto em
Fase de Obra do Contrato PD/2-
009/2001-00, como membro da
Diretoria Executiva, conforme a 15°

A aprovacao do 1°
Relatorio de Revisdo
de Projeto em Fase de
Obra do Contrato
PD/2-009/2001-00,

Considerando todo o contexto em que se deu a
aprovagao (volume de processos analisados e
aprovados, recém criacdo do DNIT, atua¢do em
area distinta de onde veio a ocorrer o dano),
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PD/2-009/2001-00, que
culminou na assinatura do
3° TA, cujas alteracdes de
quantitativos, com jogo de
planilha, provocou o
desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato em
desfavor da
Administra¢do, com
infracdo ao disposto no art.
3°c/c oart. 57, § 1°, inciso
IV, art. 58, § 2°, ¢ art. 65,
inciso II, alinea "d", todos
da Lei 8.666/1993.

Infraestrutura
Aquaviaria

Reunido da Diretoria do DNIT. O
voto favoravel acarretou a
aprovacao da proposta de alteracdo
de quantitativos, que culminou na
celebragdo do 3° TA. O 3° T.A.
estava eivado com jogo de planilha
e gerou desequilibrio econdmico-
financeiro em desfavor da
Administragdo, fato que propiciou o
dano ao erario.

conforme a 15°
Reunido da Diretoria
do DNIT (pega 55, p.
8-10), eivado com o
jogo de planilhas
levou ao
desequilibrio
econdmico-financeiro
contratual em
desfavor da
Administragdo.

considerou-se desproporcional a imputacao de
débito ao responsavel.

Dano ao erario decorrente
da aprovacao no Colegiado
do DNIT do 1° Relatério
de Revisdo de Projeto em
Fase de Obra do Contrato
PD/2-009/2001-00, que
culminou na assinatura do
3° TA, cujas alteragdes de
quantitativos, com jogo de
planilha, provocou o
desequilibrio economico-
financeiro do contrato em
desfavor da
Administra¢do, com
infrag@o ao disposto no art.
3°c¢/coart. 57, § 1° inciso
IV, art. 58, § 2°, e art. 65,
inciso II, alinea "d", todos
da Lei 8.666/1993.

Luiz Francisco
Silva Marcos (CPF:
269.130.547-34) —
no caro de Diretor
Geral do DNIT

3/7/2002 — data da
15* Reunido da
Diretoria do
DNIT

Participou da aprovagdo do 1°
Relatorio de Revisdo de Projeto em
Fase de Obra do Contrato PD/2-
009/2001-00, como membro da
Diretoria Executiva, conforme a 15*
Reunido da Diretoria do DNIT. O
voto favoravel acarretou a
aprovacao da proposta de alteracdo
de quantitativos, que culminou na
celebragdo do 3° TA. O 3°TA
estava eivado com jogo de planilha
e gerou desequilibrio econdmico-
financeiro em desfavor da
Administragdo, fato que propiciou o
dano ao erério.

A aprovacao do 1°
Relatério de Revisdo
de Projeto em Fase de
Obra do Contrato
PD/2-009/2001-00,
conforme a 15*
Reunido da Diretoria
do DNIT (pega 55, p.
8-10), eivado com o
jogo de planilhas
levou ao
desequilibrio
economico-financeiro
contratual em
desfavor da
Administragdo.

Considerando todo o contexto em que se deu a
aprovacao (volume de processos analisados e
aprovados, recém criacdo do DNIT, atuacdo em
area distinta de onde veio a ocorrer o dano),
considerou-se desproporcional a imputacdo de
débito ao responsavel.

Dano ao erario decorrente
da aprovacao no Colegiado
do DNIT do 1° Relatorio
de Revisdo de Projeto em
Fase de Obra do Contrato
PD/2-009/2001-00, que

Luziel Reginaldo de
Souza

(CPF: 337.077.317-
15) — no cargo de
Diretor de
Planejamento

3/7/2002 — data da
15* Reunido da
Diretoria do
DNIT

Participou da aprovagdo do 1°
Relatorio de Revisdo de Projeto em
Fase de Obra do Contrato PD/2-
009/2001-00, como membro da
Diretoria Executiva, conforme a 15°
Reunido da Diretoria do DNIT. O

A aprovacdo do 1°
Relatorio de Revisdo
de Projeto em Fase de
Obra do Contrato
PD/2-009/2001-00,
conforme a 15*

Considerando todo o contexto em que se deu a
aprovacao (volume de processos analisados ¢
aprovados, recém criacdo do DNIT, atua¢do em
area distinta de onde veio a ocorrer o dano),
considerou-se desproporcional a imputacédo de
débito ao responsavel.
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culminou na assinatura do voto favoravel acarretou a Reunido da Diretoria
3° TA, cujas alteracdes de aprovacao da proposta de alteracdo | do DNIT (peca 55, p.
quantitativos, com jogo de de quantitativos, que culminou na 8-10), eivado com o
planilha, provocou o celebragdo do 3° TA. O 3° TA jogo de planilhas
desequilibrio economico- estava eivado com jogo de planilha | levou ao

financeiro do contrato em e gerou desequilibrio econdmico- desequilibrio
desfavor da financeiro em desfavor da econdmico-financeiro
Administragdo, com Administragdo, fato que propiciou o | contratual em
infragdo ao disposto no art. dano ao erario. desfavor da
3°c/coart. 57, § 1°, inciso Administra¢do.

IV, art. 58, § 2°, e art. 65,

inciso II, alinea "d", todos

da Lei 8.666/1993.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71138292.



88
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacao Civil

APENDICE C - Anilise do Laudo apresentado por perito contratado pela empresa Sanches
Tripoloni Ltda.

I- INTRODUCAO

1. A empresa contratada Sanches Tripoloni Ltda., por meio do documento acostado aos autos
na pec¢a 182, juntou laudo produzido pelo Sr. Waldevique Franco Borges (peca 182, p. 5-63), perito em
engenharia de custos, no qual concluiu pela inexisténcia das irregularidades sob andlise nos autos. O
presente exame se da por forca do art. 160, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno deste Tribunal, o qual
dispde que desde a constituicdo do processo até o término da instru¢do € facultado a parte juntar
documentos novos aos autos.

2. Destaca que a sua defesa ja teria apresentado os seguintes argumentos que deveriam ser
considerados para apurar o suposto desequilibrio econdomico-financeiro do Contrato:
a) necessidade de avaliagdo de todos os itens constantes da planilha de precos unitarios;

b) impossibilidade de utilizagdo do Sicro 2 como pardmetro e inexisténcia de desconto de
28,2% ao valor global or¢ado pela Administragao;

¢) impossibilidade de a contratada atribuir desconto linear na tabela de pregos;
d) a imperativa consideracao dos servi¢os devidamente executados apos ter sido firmado o

3¢ aditivo;
e) ndo ter havido superfaturamento em decorréncia do termo aditivo contratual;
f) recélculo considerando o BDI ou LDI contratado; e
g) prejuizo decorrente da rescisdo precoce da avenga.
3. Cita que em 13/1/2003, o DNIT determinou a paralisacdo das atividades contratadas, por

insuficiéncia de recursos.

4. Argumenta que, de acordo com o laudo em comento, até¢ agosto de 2001, conforme
cronograma inicial, deveria ter sido faturado no contrato um montante de R$ 40.007.376,76, a pregos
iniciais; sendo que até aquela data teriam sido medidos R$ 20.622.718,88.

5. Cita que esses atrasos prejudicaram a empresa gerando reflexos econdmico-financeiros,
devido a acréscimos de custos diretos e indiretos, os quais nao foram considerados na instrucao inicial
destes autos.

6. Os custos indiretos seriam relativos a despesas com administra¢ao local e administracao
central, que estavam presentes na composi¢ao do BDI apresentado na proposta vencedora.

7. J& os custos diretos ndo contabilizados seriam os relacionados a baixa produgdo das equipes
em fun¢do da limitacdo dos recursos financeiros empenhados pelo contratante.

8. Alega que, com base no laudo (peca 182, p. 5-63), os custos incorridos com a administracdao
local foram de RS 4.444.635,78, enquanto foram remunerados por R$ 2.291.089,11, o que representaria
uma diferenca de R$ 2.153.546,67, a que a empresa faria jus.

9. Quanto a administragdo central, a empresa alega que deveria receber R$ 684.970,31,
resultantes da diferenga entre o preco previsto (R$ 1.413.688,22) e o efetivamente repassado
R$ 728.717,91.

10. Em relagdo aos custos diretos, informa que a previsao era uma medigdo de R$ 37.016.175,98
para o periodo; porém s6 foram medidos R$ 14.566.428,30, o que teria acarretado um prejuizo de
R$ 4.682.431,11, devido a ociosidade das parcelas fixas e variaveis.
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11. Dessa forma, a empresa teria um desequilibrio de R$ 7.520.953,23, os quais, aplicando os
acréscimos legais e contratuais — tributos e lucro — chegar-se-ia ao valor de R$ 8.876.980,63, superior
ao superfaturamento inicialmente apurado, que foi de R$ 6.392.396,95.

12. Destaca, ainda, que o referido laudo teria apontado inconsisténcias na metodologia de
calculo do superfaturamento, pois a Unidade Técnica teria elaborado um or¢amento proprio sem
considerar as desvantagens suportadas pela empresa, exigindo, ainda, que o desconto para as quantidades
iniciais fosse mantido para as quantidades executadas até a 16* medigao.

13. Por fim, argumenta que a contratada ficou impedida de executar servigos com os descontos
mais significativos, os quais trariam um desconto de R$ 5.369.124,07 a favor da Administragdo, ¢ que
restabeleceriam o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

14. Diante desses fatos, a empresa solicita que esta TCE seja arquivada, haja vista a presenca de
desequilibrio econdmico-financeiro em desfavor da empresa contratada e a inexisténcia de dano ao
erario; ou, na hipdtese de julgamento de contas, que estas sejam consideradas regulares ou, quando
muito, regulares com ressalva.

II - DO METODO

15. Primeiramente, serd aprofundada a analise do cabimento de pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro por atraso na obra decorrente de culpa da Administragao.

16. Posteriormente, serd analisado cada um dos supostos prejuizos sofridos pela empresa:
a) administragdo central; b) administracao local; e ¢) custos diretos.

17. Seré analisada, também, a possivel incidéncia de tributos e lucro nesses prejuizos calculados.
18. Apos isso, serdo verificadas as possiveis inconsisténcias no célculo do superfaturamento

realizado pela entdo SecobRodov apontadas no laudo.

19. Por fim, sera verificada a alegacdo de a empresa ter sido impedida de executar servigos com
maiores descontos, pois esses estavam previstos no final do contrato, os quais ndo foram executados em
fun¢ao da ocorréncia de rescisao contratual.

20. Foram adotados os seguintes critérios:

Lei 8.666/1993, art. 65, inciso II, alinea d: Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, por acordo das partes, para restabelecer a relagao
que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao da
administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando 4alea econdmica extraordiniria e
extracontratual.

Lei 8.666/1993, art. 40, inciso X: estabelece a obrigatoriedade da fixa¢dao do critério de
aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos
maximos e vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacao
em relacdo a precos de referéncia.

Lei 3.071/1916, art. 159, revogada pela Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), art. 927: aquele,
que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Acoérdao 1.755/2004-TCU-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar: estudos sobre o
“jogo de planilha”, conjunto de técnicas voltadas a manipulagdo dos precos unitarios, para
engendrar o superfaturamento em obras publicas. Consideragdes sobre a pratica espuria e as
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medidas que devem ser adotadas pela Administracdo para evitd-la. Discussdao sobre a
metodologia que deve ser aplicada pela Administragdo para neutralizar eventuais ganhos
auferidos pela contratada e, em sentido inverso, evitar prejuizos em desfavor da
Administragdo, a fim de garantir que o contrato, apos aditivos, continue refletindo a melhor
proposta.

Acordao 692/2010-TCU-Plenario, Ministro Relator Augusto Nardes: considerou
legitimo ao contratado pleitear compensacgao financeira a titulo de administragcdo central,
quando comprovada a ocorréncia de atraso na execucdo do contrato que possa ser atribuido
exclusivamente a Administracdo; imprescindivel, ainda, que desse atraso resulte prejuizo
concreto ao particular, impedindo-o de perceber, durante o periodo de inatividade, a devida
contraprestagdo financeira em face da impossibilidade de vir a executar o objeto na forma
avencada e, a0 mesmo tempo, de aproveitar aquela fracdo da administracdo central em outro
empreendimento.

Acordao 3.443/2012-TCU-Plenario, Ministro Relator Valmir Campelo: discutiu, no
Voto em tese, a possibilidade de aditivo no caso de impossibilidade de término da obra no
tempo avencado referente aos gastos com administragdo local e manutengdo do canteiro.

Acordao 2.622/2013-TCU-Plenario, item 9.2.1, Ministro Relator Marcos Bemquerer:
estabelece valores percentuais de referéncia para diversos itens, dentre eles administragao
central, e em diversos tipos de obras, dentre elas constru¢do rodovidria.

Acordao 2.622/2013-TCU-Plenario, item 9.2.2, Ministro Relator Marcos Bemquerer:
estabelece valores percentuais de referéncia para o item administragcdo local em diversos
tipos de obras, dentre elas constru¢io rodovidria.

Acérdao 2.622/2013-TCU-Plenario, itens 223, 224 ¢ Quadro do seu Relatério, Ministro
Relator Marcos Bemquerer: detalhamento da variacdo do custo da administracdo local
quando este ¢ um custo direto da obra ou quando ¢ um percentual do BDI.

Acordao 178/2019-TCU-Plenario, item 9.4.3 e seus subitens, Ministro Relator Walton
Alencar: disciplinam a possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro de contrato nos
casos de variagdo do prazo de execucdo dos servigos.

III - ANALISE DO CABIMENTO DE PEDIDO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO POR ATRASO NA OBRA DECORRENTE DE CULPA DA
ADMINISTRACAO

II1.1 Manifestacdo da empresa (peca 182. p. 7-15)

21. O laudo contratado pela empresa alega que, ao evocar o equilibrio econdmico-financeiro,
buscando a manutencdo das condi¢des inicialmente contratadas, todas as variaveis do eventual
desequilibrio devem ser identificadas e quantificadas para que nao se privilegie uma das partes.

22. Cita que (pega 182, p.7):

Nao obstante o dever do TCU na apuragdo dos eventos com potencial para gerar danos ao Erario,
também ¢ direito constitucional do particular apurar os seus danos no ambito do processo que cuida
dos interesses da Administragao.

Por esta razao, a Contratada submete a esta egrégia Corte de Contas as demonstragdes e quantificagao
do montante dos danos causados a Sanches decorrentes de atos da Administragdo, imprevisiveis no
momento da assinatura do Contrato. Tais danos, incontestaveis, devem ter o mesmo tratamento dos
supostos danos ao Erario apontados pelo TCU.
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23. O laudo aponta como culpa da Administragdo e/ou fatos de terceiros os atrasos ocorridos na
obra os quais ndo mantiveram as condi¢des inicialmente contratadas, previstas no cronograma
fisico-financeiro do contrato.

24. Alega que, desde o inicio da obra, a empresa construtora ndo pdde manter as condigdes
normais or¢adas, ndo possibilitando assim os avangos definidos na programacgao fisico-financeira, dentro
do prazo contratual.

25. Cita que (pega 182, p. 14):

Os fatos e condicionantes relatados anteriormente trouxeram reflexos nos custos diretos e indiretos
da Contratada, os quais desequilibram a equacdo financeira inicialmente convencionada entre as
partes. Esse desequilibrio, at¢ 0 momento, foi imposto exclusivamente a Sanches Tripoloni, segundo
os valores adiante demonstrados.

Dentre os métodos consagrados para apuragao dos efeitos dos atrasos do cronograma, o Delay and
Disruption Protocol elaborado pela Society of construction Law, elenca o método que compara o
cronograma planejado do contrato e o cronograma efetivamente executado (4s Planned x As built).
Este método também ¢ aceito pela Association for the Advancement of Cost Engineering (AACE)
em suas praticas recomendadas 29R-03

26. Apresenta ainda o resultado dos pesquisadores Sun & Meng (Taxonomy for change causes
and effects in construction projects, International Journal of Project Management) que (peca 182,

p. 15):

Foi concluido que a mudancga no fluxo de caixa de uma obra resulta em alguns efeitos que acabardo
por ter um impacto nocivo sobre o custo. Os efeitos indiretos incluem perda de produtividade, perda
de ritmo, equipes desequilibradas e alocacdes de recursos. Os pesquisadores identificaram que a
"alteracdo do financiamento, ou seja, escassez de financiamento" é responsavel pelo aumento nos
custos indiretos como efeito do atraso nas obras e pelos acréscimos nos custos unitarios dos servigos
em decorréncia de perda de produtividade.

Dependendo das circunstincias, pode ndo ser possivel ou praticavel identificar a perda de
produtividade e, consequentemente, a perda e a despesa relacionadas com eventos de ruptura
individuais. Assim, a reivindicagdo da disrup¢do restante pode apresentar a situacdo em que ¢
aceitavel reivindicar compensagdo como um todo composto (isto é, uma reivindicagdo global).

Recomenda-se que a disrup¢do causada pelos eventos de responsabilidade da Contratante sejam
compensados pelos custos reais incorridos, acrescidos de um subsidio razoavel pelo lucro, se
permitido pelo contrato.

27. Com base nessas premissas, o laudo apresenta o céalculo do acréscimo que a empresa
construtora deveria receber decorrente da diminuta producao no periodo de dezesseis meses de obra.
Destacou ainda que o ritmo estaria lento decorrente da falta de liberagdo de empenho financeiro para a
execucao da obra.

28. Por fim, o laudo lembra que a empresa construtora foi instada a se pronunciar neste processo
oito anos apods o termo aditivo ao contrato.

II1.2 Analise

29. A possibilidade de reequilibrio economico-financeiro do contrato € prevista no art. 65, inciso
II, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, desde que por acordo das partes para restabelecer a relacdo que as
partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a
justa remuneragdo da obra, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.
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30. Destaca-se que o Voto do Acérdao 3.443/2012-TCU-Plenario, Ministro Relator Valmir
Campelo, ja destacou a possibilidade do pagamento da administracdo local, devido a atrasos por culpa
da Administragdo, conforme excerto a seguir:

Em uma visdo geral, constatada a impossibilidade de término da obra no tempo avengado, deve-se
proceder, obrigatoriamente, uma avaliagdo objetiva das razdes do atraso. Existem, por logica, trés
situagdes possiveis: a mora ocorreu por razoes alheias a qualquer das partes; por culpa da contratada;
ou por atos ¢ omissoes da propria Administragao.

No ultimo caso — o da concorréncia do 6rgao contratante —, o aditivo € devido, como também
eventuais consequéncias pecuniarias decorrentes do atraso, como os gastos com administragdo local
e manuten¢do do canteiro. Eventual apuragdo de responsabilidades dos gestores ¢é cabivel,
principalmente quando a dilagdo for consequéncia de negligéncia, impericia ou imprudéncia dos
gestores. Igualmente, se a dilagdo for advinda de fatos imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, sob a luz da teoria da imprevisao, a alteragdo do contrato faz-se devida.

31. Ademais, o mais recente Acordao 178/2019-TCU-Plenario, Ministro Relator Walton
Alencar Rodrigues, analisou se a prorrogacdo do contrato seria suficiente para determinar a realizagao
do seu reequilibrio econdmico-financeiro, no caso concreto do TC 009.038/2012-4, tendo concluido que
ndo existiam os pressupostos do art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, pois o atraso ocorrido
na obra foi por culpa exclusiva da contratada.

32. Apesar de concluir pela ndo aplicabilidade do art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei 8.666/1993,
o referido acorddo descreveu as etapas que devem ser observadas para a concessdo de reequilibrio,
conforme seu subitem 9.4.3:

9.4.3. nos casos em que o contrato for prorrogado, a mera variagdo no prazo de execugao dos servigos
ndo ¢ suficiente para determinar a realizag@o do reequilibrio economico-financeiro do contrato, sendo
essencial a presenca simultdnea dos seguintes pressupostos para justificar a majoragdo dos itens
“administragdo local” e “manutencdo e operacdo do canteiro de obras™:

9.4.3.1. que o atraso na execu¢ao do contrato decorra de fatores alheios a atuagdo da contratada;

9.43.2. que os valores a serem acrescidos representem custos efetivamente incorridos pelo
contratado e sejam regularmente comprovados por documentacdo fiscal idonea, atestada pela
fiscalizacdo do contrato;

9.4.3.3. que os acréscimos pleiteados nos itens “administragdo local” e “manuten¢do e operacdo do
canteiro de obras” ndo sejam compensados por outros servigos em que a contratada teve ganhos e/ou
economias, bem como com os valores declarados como risco, contingéncia ou imprevistos no BDI
da licitante, devendo a avalia¢do da equidade do contrato resultar de um exame global da avenga;

9.4.3.4. que os demais pressupostos previstos no art. 65, II, “d”, da Lei 8.666/93 sejam observados;

33. Assim, entende-se, a priori, que ¢ cabivel o reequilibrio econdmico-financeiro decorrente
de atraso na obra, desde que atenda e se comprove o disposto no item 9.4.3 do
Acoérdao 178/2019-TCU-Plenério.

IV — ANALISE DOS CUSTOS INCORRIDOS COM A ADMINISTRACAO LOCAL
IV.1 Manifestacdo da empresa (peca 182, p. 16-25)

34, O laudo apresenta alegagao de que o pagamento dessa despesa era previsto contratualmente
para ser feito por meio da Taxa de Bonificacdo e as Despesas Indiretas (BDI). Apresentou entdo a
composicao do BDI de 41,50%, utilizado pela empresa construtora na sua proposta, sendo ele (peca 182,

p. 17):
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Figura 1: BDI da empresa executora da obra

DEMONSTRATIVO DETALHADO DA COMPOSICAO DO PRECENTUAL DA BONIFICACAO

1) DESPESAS INDIRETAS.....covvtmmemsnsemssesemssessnssessssssssasesns 31,50%
A - ADMINISTRAGAO DA OBRA R ———————— . .
A1 PESSOAL INDIRETO (SALARIO + ENCARGOS)...ooscrserssrsersermsesermerssssesssssssssssssssses 6,25%
A2 EQUIPAMENTOS E VEICULOS DE POIO.ccosecoerscrsesssrsenssesssssssssssmmsessrssessssssssssssss 2,00%
A3 MATERIAIS DE CONSUMO 1,50%
A4 DESPESAS DIVERSAS.....cccuvws e ,97%
A4A AGUAILUZI TELEFONE..osvivvossvessmsmsssssssssnisssssosisssssssssessoseessossseses 025%
A42 ALMENTAGAO. ......ccrn
W e —— .
A5  MOBILIZAGAO ] CANTEIRO DE OBRAS / DESMOBILIZAGAO 2,75%
A51 MOBILIZAGAO / DESMOBILIZAGAO......ccvevrvsersrssesrssssssssssssssssossssesioee 075%
A5.2 CANTEIRO DE OBRAS E INSTALAGOES INDUSTRIAIS.. 1,50%
A53 OPERAGAO E MANUTENGAO DO CANTEIRO.....o.vevoesvesveevesveseesisssesrcesensensersssssnsensennes 0,50%
A6  SEGURANGCA E MEDICINADO TRABALHO.... 1,00%
AT IMPOSTOS coersevresssessmsenssssasssssses 8,03%
ATA ISSQN..cocrrrn 2,00%
AT2 PISICOFIN..... e 365%
BT IR seesssess s 551558555 2,00%
E T —— 0,38%
B - ADMINISTRAGAO CENTRAL........oosumsun . 500%
Y LUCRO: susmsomisismsmssssimsisacsi enmees 10,00%
PERCENTUAL ADOTADO.......... e 4150%
35. Para calcular o custo da administracdo local, o laudo considerou que deveriam ser adotados
ositens A.1, A2, A3, Ade A6.
36. Informa que a maior parte dos itens A.2 e A.3 foram destinados a construcdo do canteiro,
cujos desembolsos se deram desde o inicio das obras.
37. Apresenta, entdo, o quadro no qual se pode analisar o BDI sobre o pre¢o de venda (P.V.) ou
sobre o custo direto (C.D.), sendo ele (pega 182, p. 18):
Figura 2: Quadro BDI P.V. e C.D.
DISCRIMINAGAO % Sobre P.V. | % Sobre C.D.
ITENS DA ADMINISTRAGAO DA OBRA
A ADMINISTRAGCAO LOCAL 9,34 13,22
B ADM CENTRAL 3,53 5,00
CA ALOJAMENTOS (Equipamento e pessoal) 1,77 25
C.2 |CANTEIRO 1,94 2,75
D LUCRO OPERACIONAL 7,07 10,00
E TAXAS E IMPOSTOS 5,67 8,03
BDI 29,33 41,50

CD - Custo Direto
PV — Prego de Venda.

38. Informa que (peca 182, p. 18):

As parcelas das despesas de equipamento e pessoal de 2,5% para a constru¢ao do canteiro nao foram
descriminadas na composi¢ao do BDI, apesar de ter sido efetivamente aplicado no inicio da obra.
Como o BDI ndo procedeu esta discriminagdo, entdo o percentual de 2,5% sera considerado como
despesa de Administragdo Local a ser realizada ao longo do Contrato. Porém, isto ndo muda a
apuracao final do valor do desequilibrio em desfavor da Contratada.
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39. Assim, no seu entendimento, a parcela da despesa com administragdo local seria de 15,72%
(13,22% + 2,5%) sobre o custo direto ou de 11,11% (9,34 + 1,77%) sobre o prego de venda.
40. O laudo afirma que o valor inicial do Contrato seria de R$ 52.377.889,01 (ref. ago./2001) e

que o cronograma contratual previa uma medi¢ao de R$ 40.007.376,76 (ref. ago./2001) para o final do
16° més de execucao. Logo, conclui que a despesa prevista para administracao local até o 16° més seria
de R§ 4.444.635,78, ref. ago./2001 (11,11% x R$ 40.007.376,76).

41. Alega-se, no laudo, que (pega 182, p. 20): “(...) Reafirme-se que o desembolso das despesas
de administragdo local e central ocorreram na integra daquilo que foi contratado. Foram executados
servicos de todas as naturezas previstas no contrato, de maneira que foram necessarios todos os recursos
indiretos exigidos no contrato.”

42. Cita que o TCU ja julgou pertinente o reequilibrio econdomico-financeiro, relacionado ao
acréscimo da despesa indireta com administragdo local, ndo s6 nos casos em que a extensao do prazo de
execuc¢ao dos servigos decorre de fato atribuivel 8 Administragdo Publica, mas também quando decorre
de fator alheio a Contratada.

43. Apresenta, entdo, o seguinte trecho do Acordao 3.443/2012-TCU-Plendario, Ministro Relator
Valmir Campelo (peca 182, p. 20-21):

Em uma visdo geral, constatada a impossibilidade de término da obra no tempo avencado, deve-se
proceder, obrigatoriamente, uma avaliagdo objetiva das razdes do atraso. Existem, por logica, trés
situagdes possiveis: a mora ocorreu por razdes alheias a qualquer das partes; por culpa da contratada;
ou por atrasos ¢ omissdes da propria administracao.

No tltimo caso — o da concorréncia do 6rgdo contratante —, o aditivo ¢ devido, como também
eventuais consequéncias pecuniarias decorrentes do atraso, como os gastos com administragdo do
local e manutengdo do canteiro. Eventual apuragdo de responsabilidades dos gestores é cabivel,
principalmente quando a dilagdo for consequéncia de negligéncia, impericia ou imprudéncia dos
gestores. Igualmente, se a dilagao for advinda de fatos imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, sob a luz da teoria da imprevisao, a alteragdo do contrato faz-se devida.

44. Cita que, de acordo com esse posicionamento, as despesas indiretas suportadas pela
contratada nos periodos de aportes financeiros reduzidos devem ser ressarcidos de forma a manter o
equilibrio econdmico-financeiro inicial avengado.

45. Descreve que as despesas indiretas referentes a administragdo local seriam cobertas por meio
da remuneragdo dos servicos medidos diretamente na planilha contratual; logo, somente com o
cumprimento total do cronograma fisico-financeiro, estes custos poderiam ser remunerados. Contudo,
como ocorreram improdutividades e atrasos impostos a contratada, tal fato nao teria ocorrido, o que
geraria desequilibrio em desfavor da contratada.

46. Cita que no Voto do Acordao 2.257/2015-TCU-Plenario, Ministro Relator Vital do Régo,
firmou-se entendimento semelhante:

Ainda assim, os documentos insertos a fl. 97 da pega 169 e a fl. 19 da peca 170 indicam,
respectivamente, que as alteragdes da superestrutura foram solicitadas pela propria contratada e que
a mudanca do tipo de estaca nas fundagdes decorre de falhas na sondagem, sendo, portanto, alheia a
vontade da contratada.

Nesse sentido, a necessidade de alteragdo da fundagao, no presente caso, pode ser entendida como
imprevisivel, de maneira tal que a empresa faria jus a prorrogacdo de prazo e ao recebimento de
meses adicionais de “administracao local”.

47. O laudo aponta, entdo, que a empresa Sanches somente teria recebido a titulo de
administragdo local o montante de R$ 2.291.089,11 (ref. ago./2001). Tal valor seria obtido pelo total de
servigos medidos até o 16° més da obra (R$ 20.622.718,88, ref. ago./2001) multiplicado pelo valor
remunerado no BDI para administragdo local, que foi considerado de 11,11%.
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48. Dessa forma, conclui que a contratada suportou um acréscimo de custo de R$ 2.153.546,67
(ref. ago./2001), referente a diferenca entre a previsdo inicial do que seria executado (RS 4.444.635,78)
e o que foi efetivamente medido (R$ 2.291.089,11).

IV.2 Anailise

49. Conforme analisado no topico anterior, ja existe jurisprudéncia que admite a possibilidade
da majoracao do item administracdo local, devendo para isso analisar o atendimento ao item 9.4.3 e seus
subitens do Acérdio 178/2019-TCU-Plenério.

50. A priori, o subitem 9.4.3.1 resta evidenciado, ja que o atraso na execuc¢do da obra se deveu
ao fato de a Administracao, a época, nao possuir recursos financeiros para executar a obra no cronograma
inicialmente contratado.

51. Quanto ao subitem 9.4.3.2, entende-se que nao houve comprovagdo, por documentacao
fiscal idonea, por parte da empresa executora da obra, dos custos efetivamente incorridos, atestada pela
fiscalizacao do contrato, conforme serd demonstrado a seguir. Tal fato inviabiliza o pedido de aumento
desse item de servigo.

52. De acordo com os dados apresentados no laudo, resta demonstrado que ndo houve por parte
da empresa comprovag¢do dos custos efetivamente incorridos pelo contratado devido ao atraso. Na
verdade, o laudo apenas apresenta um calculo que demonstraria o desequilibrio em tese suportado pela
contratada, com base no que era previsto para ser medido e naquilo que efetivamente foi objeto de
medigao.

53. A empresa ndo apresenta documentacdo comprobatoéria dos custos que tenha suportado
devido ao atraso, seja por meio de documentos fiscais ou por comprovacao da efetiva mobilizagdo de
equipes por meio de folha salarial.

54. Os custos da administragdo local podem ser comprovados pela empresa executora, pois esses
sdo dependentes de cada etapa da obra, ou seja, dependem do cronograma fisico-financeiro do
empreendimento; por exemplo, ndo se tem custo de equipe de ensaio de testes de pavimentagao,
enquanto essa etapa ndo comecar e sua equipe so estara alocada no periodo de execucdo do servigo.

55. Outro ponto a se considerar ¢ que a empresa executora da obra ja sabia que nao havia saldo
de empenho suficiente para executar os servi¢os inicialmente contratados. Portanto, competia a ela
gerenciar o empreendimento de forma efetiva para que somente as equipes necessarias as realizagdes
dos servicos estivessem em campo.

56. Destaca-se, ainda, que o laudo que apurou o possivel desequilibrio em tese da administracao
local utilizou como base o BDI da empresa executora da obra e ndo um BDI referencial, fato que majorou
indevidamente os calculos realizados, conforme sera demonstrado.

57. O Acoérdao 2.622/2013-TCU-Plenario, Ministro Relator Marcos Bemquerer, estabeleceu em
seu item 9.2 os seguintes percentuais como diretrizes para o exame dos itens que compoem o BDI,
levando-se em consideracdo as peculiaridades de cada caso concreto:

Tabela 1 — Reproducio parcial da tabela do item 9.2.2 do Acérdao 2.622/2013-TCU-Plenario

Percentual de Administracdo Local inserido no Custo Direto 1 ., | Médio 3 .
Quartil Quartil
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,98% | 6,99% | 10,68%
58. Quando o custo da administragao local ¢ incluido como parcela do BDI, os percentuais sdo

diferentes, conforme se depreende dos itens 223 e 224 e no Quadro 5 do Relatorio do Acoédrdao
2.622/2013-TCU-Plenario:
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Tabela 2 — Dados do Quadro 5 do Acérdao 2.622/2013-TCU-Plenario

Administraciao Local rl:goasltl:l; Qulaor il Médio Qu:::r til
Inserida no Custo Direto 133 3,43% | 7,00% | 9,51%
Inserida no BDI 161 3,50% | 4,04% | 4,97%
Relaciao (BDI/Custos Diretos) 1,02 0,58 0,52
59. Os principais fatores para a escolha do percentual presente nessas faixas de valores sdo:

a) complexidade da obra; e
b) robustez da administragdo local, desonerando a administragao central, e vice-versa.

60. Sabendo que o percentual adotado para a administra¢do central pela empresa executora foi
de 5,00% (Figura 2 acima) e analisando o item 9.2.1 do Acordao 2.622/2013-TCU-Plenario, o qual
estabeleceu como diretriz que o item administracdo central, para obras de constru¢do de rodovia, varia
de 3,80% (1° quartil) a 4,67% (3° quartil), pode-se inferir que o item administragdo central previsto no
BDI da empresa contratada ¢ mais robusto, fato que deve refletir numa administragdo local mais enxuta
€ menos onerosa, uma vez que a concentracao de recursos materiais, humanos e financeiros em uma
delas, naturalmente tende a minorar a outra.

61. A complexidade de uma obra de construg¢do rodovidria pode ser aferida pela exigéncia de
especialidades distintas para a sua realizagdo, tais como, terraplanagem, pavimentagao, tineis e obras de
arte especiais, pois sao necessarios mais profissionais em quantidade (dependendo do volume e frentes
de servicos de execucdo de cada servigo) e também em especialidade (dependendo dos tipos de servigos
que serdo executados).

62. Os servigos executados até a rescisdo contratual foram basicamente de terraplanagem (49%
do total medido), pavimentagdo (24%) e protecao vegetal (12%), ou seja, servicos corriqueiros de uma
construcao rodovidria sem maiores complexidades.

63. Assim, entende-se que, para o caso concreto ora tratado, por ser de menor complexidade, a
obra estaria muito mais proxima do 1° quartil que do 3° quartil. De todo modo, de forma conservadora,
considerou-se que a obra encontra-se no percentual médio da Tabela 2 acima, o que levaria a adogao de
um percentual de 4,04%, muito inferior ao previsto no BDI da empresa executora, de 15,72%, e que foi
utilizado para o calculo tedrico do desequilibrio em desfavor da executante da obra.

64. Portanto, mesmo que se porventura considerasse aceitavel o pleito da empresa contratada, o
calculo mais adequado ao caso concreto deveria adotar o percentual de BDI discutido nos paragrafos
anteriores (Acorddo 2.622/2013-TCU-Plendrio), assim: (Custo previsto no cronograma contratual até o
16° més - custo efetivamente medido) x parcela do BDI (de referéncia) relativa a administragao local da
obra ((R$ 40.007.376,76)/1,415 - (R$ 20.622.718,88)/1,415) x 4,04% = RS 553.455,96. Ou seja, um
valor bem inferior ao alegado pela contratada. De todo modo, repete-se mais uma vez que ndo foram
trazidos aos autos documentos comprobatdrios desse aumento de custos.

65. Apesar de possivel a repactuagdo do reequilibrio econdmico-financeiro, relacionado ao
acréscimo da despesa indireta com administragao local, devido ao atraso na obra; entende-se que nao
restou demonstrado nos autos os custos efetivamente incorridos pela empresa.

66. Ademais, tal pedido deveria ter sido originalmente realizado ao DNIT a época da rescisao
contratual para que o fiscal do contrato tivesse possibilidade de atestar a documentagdo comprobatoria
eventualmente entregue, conforme disposto no item 9.4.3.2 do Acérdao 178/2019-TCU-Plenério,
Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues: “9.4.3.2. que os valores a serem acrescidos representem
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custos efetivamente incorridos pelo contratado e sejam regularmente comprovados por documentagdo
fiscal idonea, atestada pela fiscalizacdo do contrato;”

67. Portanto, considerando que a empresa executora ndo comprovou os prejuizos sofridos,
relativos a administragdo local, prevista para ser utilizada na obra da construcdo da BR-230/PA,
entende-se que, de acordo com as premissas do Acordao 178/2019-TCU-Plenéario, deve-se refutar o
calculo teorico contido no laudo contratado.

V — ANALISE DOS CUSTOS INCORRIDOS COM A ADMINISTRACAO CENTRAL
V.1 Manifestacdo da empresa (peca 182, p. 25-33)
68. Cita que (pega 182, p. 25):

As despesas com a Administragdo Central sdo os recursos disponibilizados pela sede da empresa
contratada para este contrato, que nao estdo relacionados diretamente com a execu¢ao dos servicos
previstos na planilha de quantidades e precos passiveis de medi¢des e remuneracdes diretas.

Na sede da empresa da Contratada ndo existem separados fisicamente as partes dos recursos alocados
que estdo destinados a atender exclusivamente as necessidades deste contrato. A empresa possui seu
conjunto de obras que destinam parcelas de seus faturamentos mensais para compensar o total de
suas despesas com Administragdo Central.

Todavia, para este Contrato, foi muito bem definido o valor destinado as despesas da Administragido
Central da empresa Contratada, como também o prazo de 24 meses para o aporte do montante
contratado para esta rubrica.

69. Alega que o Acérdao 692/2010-TCU-Plenario, Ministro Relator Augusto Nardes, teria
assegurado a legitimidade de termo aditivo que contemplou indenizagdo financeira ao contratado por
atraso na programac¢ao do cronograma fisico do empreendimento, inclusive a titulo de administracdo
central, conforme trecho do Voto:

4. No tocante ao indicio consignado na alinea “a”, defendeu a unidade instrutiva que todo o valor
devido a Petrobras a titulo de administragdo central ja estaria embutido no contrato, cujo
Demonstrativo de Formagao de Precos — DFP previa a incidéncia geral do percentual de 8% sobre o
seu valor global. Logo, defende a ilegitimidade do acréscimo relativo a indenizacdo dessa rubrica
pelo atraso na expedicao da Autorizacdo de Servigo n° 02 — AS-02.

5. Data venia, penso que esse raciocinio tem margem para prevalecer somente nos casos de atraso
injustificado atribuido ao contratado, o que ndo se conforma a situag@o concreta, na qual as constantes
prorrogagodes da data prevista para emissdo da AS-02, por forga exclusiva da Petrobras — conforme
se atesta dos documentos juntados ao processo pelo consorcio — impossibilitou o consércio de refazer
o seu planejamento inicial de modo a alocar a parcela da administragdo central, previamente
vinculada a obra em questdo, em outras atividades.

6. (...) Esses fatos corroboram a tese da defesa de que a parcela de administragdo central prevista para
o empreendimento ficou comprometida com a realizagdo dos servigos autorizados pela AS-01, no
periodo em que deveria ser remunerada pela receita proveniente também dos servi¢os estimados na
AS-02.

7. Efetivamente mostra-se em consonancia com a logica empresarial que a parcela de administragao
central integrante da taxa de Bonificagdo de Despesas Indiretas — BDI seja calculada ndo somente
pelo valor do contrato e porte da empresa — este diretamente relacionado ao volume de despesas
indiretas fixas —, mas também em fun¢@o do prazo de execucao do objeto, ndo se podendo entender
de maneira diferente. Conforme amplamente debatido no processo, tal parcela tem como finalidade
cobrir despesas administrativas voltadas a dar suporte a atividade-fim da empresa, de acordo com as
suas particularidades. Citam-se as despesas com os setores de finangas, contabilidade e compras,
bem como salarios de diretores e demais profissionais que ndo se vinculam diretamente as atividades
contratadas, sendo em carater de apoio, viabilizando os meios necessarios ao andamento dos servigos
propostos.
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12. Observo que a sistematica de or¢amentagdo adotada nos contratos de obras publicas sempre se
pautou pela exigéncia de demonstragdo das rubricas que compdem a taxa de BDI, em termos
percentuais. Com vistas ao atendimento de tal exigéncia, os licitantes chegam a quantia global que
consideram necessaria para arcar com suas despesas indiretas a titulo de administracdo central e a
transformam sob a forma de percentual do custo direto. Parece-me acertada, entdo, a posi¢ao do
consoOrcio em consignar que essa premissa permanece valida, ceteris paribus, se mantido o prazo
originalmente acordado entre as partes. Nesse caso, com as demais variaveis (prazo, despesa fixa
total da empresa a ser rateada, nimero de obras em andamento etc.) constantes, ndo haveria obice a
incidéncia do percentual original do contrato.

70. Alega que (peca 182, p. 27):

Em consonancia com o que foi relatado no voto do Acorddo 062/2010- Plenario, a empresa
Contratada comprometeu toda a capacidade técnica e financeira para o nimero maximo de contratos,
no nivel normal de atividade de construcdo, de maneira a possibilitar uma recuperagdo das suas
despesas com a administragdo central.

Depois de instaurado o comprometimento dos recursos técnicos e capacidade financeira, ndo ha mais
como conquistar novos contratos, mesmo que um ou mais destes contratos, ja contratados, ndo se
desenvolvam de acordo com o cronograma inicialmente contratado.

As instalagdes industriais, por exemplo, a fabrica de dormentes, central de concreto, fabrica de
pré-moldados, como também a disponibilidade de profissionais tecnicamente capacitados e com
atestacdo técnica compativel com o objeto contratado, ndo podem ser removidos dos locais das obras,
por menor que sejam as quantidades mensais executadas.

A empresa Contratada fica impedida, técnica e financeiramente, de conquistar novos contratos que
poderiam compensar as perdas pelos atrasos no cronograma contratado.

O Acérdao 692/2001 TCU-Plenario, com clareza de entendimento sobre o tema, verificou que os
custos mensais ndo se alteram com a redugdo dos servigos executados e a ampliacdo de prazo
aumenta os custos mensais nas mesmas proporg¢des. E ainda, determinou que nos casos de auséncia
de responsabilidade que possam ser imputadas a contratada, estes deverdo ser devidamente
remunerados por meio do reequilibrio dos valores contratados, o que de fato ocorreu naquele contrato
citado no Acordio e que foi repetido neste contrato.

71. Informa que o Acodrdao 2.622/2013-TCU-Plendrio, Ministro Relator Marcos Bemquerer
Costa, o qual tratou sobre o estudo desenvolvido por grupo de trabalho constituido por membros de
varias unidades técnicas especializadas deste Tribunal, com o objetivo de definir faixas aceitaveis para
valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), apresentou em seu relatério que:

60. Além dos fatores relacionados as caracteristicas proprias do empreendimento, como o montante
dos custos diretos, prazo de execugdo ¢ a localizacdo da obra, fatores intrinsecos da empresa também
influenciam a taxa de administra¢do central no BDI das obras

72. Da mesma forma como a administracao local, a empresa que elaborou o laudo partiu do BDI
da empresa construtora para apurar o0 montante inicialmente previsto para o pagamento dessa rubrica.
Para tanto, considerou que apenas o item B presente no BDI (Figura 1) abarcaria esse custo.

73. Assim, a despesa da administragdo central seria de 5,00% sobre o custo direto ou de 3,53%
sobre o pre¢o de venda.

74. Logo, o custo da administragio central seria de RS$ 1.413.688,22 (3,53% x
R$ 40.007.376,76).

75. A empresa alega o mesmo motivo ocorrido na administragdo local para a causa do
desequilibrio, qual seja, medigdo de servicos em ritmo mais lento que o previsto inicialmente em
contrato, por culpa alheia & empresa executora da obra.
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76. O laudo aponta, entdo, que a empresa Sanches teria recebido a titulo de administracao central
o montante de R$ 728.717,91 (ref. ago./2001). Tal valor foi obtido pelo total de servicos medidos até o
16° més da obra (R$ 20.622.718,88, ref. ago./2001) multiplicado pelo valor remunerado no BDI para
administragao central, que foi considerado de 3,53%.

77. Dessa forma, conclui que a contratada suportou um acréscimo de custo de R$ 684.970,31
(ref. ago./2001), referente a diferenca entre a previsdo inicial do que seria executado (R$ 1.413.688,22)
e o que foi efetivamente medido (R$ 728.717,91).

V.2 Analise

78. Destaca-se que, conforme ja demonstrado, os Acorddaos 3.443/2012-TCU-Plenario e
178/2019-TCU-Plenério admitem a possibilidade de reequilibrio das condigdes iniciais do contrato
devido a atraso na obra por culpa do Contratante. Contudo, na discussdo realizada nos referidos
Acordaos, ndo restou evidenciado que os custos com administragdo central deveriam ser ressarcidos
devido ao atraso na obra.

79. J& o Acordao 692/2010-TCU-Plenéario, Ministro Relator Augusto Nardes, prevé a
possibilidade de pagamento de administragdo central devido ao atraso na obra, o qual tem como ementa:

2. E legitimo ao contratado pleitear compensagao financeira a titulo de administracio central, quando
comprovada a ocorréncia de atraso na execucdo do contrato que possa ser atribuido exclusivamente
a Administragdo; imprescindivel, ainda, que desse atraso resulte prejuizo concreto ao particular,
impedindo-o de perceber, durante o periodo de inatividade, a devida contraprestag@o financeira em
face da impossibilidade de vir a executar o objeto na forma avengada e, a0 mesmo tempo, de
aproveitar aquela fracdo da administragdo central em outro empreendimento.

80. Portanto, deveria a empresa comprovar o custo incorrido e a impossibilidade de absor¢ao da
parcela nao utilizada na obra da constru¢ao da BR-230/PA em outra(s) obra(s) por ela contratada ou em
execu¢do, no mesmo periodo.

81. Porém, o que a empresa executora da obra fez foi contratar um laudo que, assim como na
administracao local, apenas calculou o desequilibrio em tese suportado pela contratada, com base no que
era previsto para ser medido e aquilo que efetivamente foi objeto de medigao.

82. Destaca-se, ainda, que o laudo que apurou o possivel desequilibrio em tese da administragao
local, utilizou como base o BDI da empresa executora da obra e ndo um BDI referencial, fato que
majorou os calculos realizados.

83. Ilustrativamente, cita-se o Acérddao 2.622/2013-TCU-Plenario, Ministro Relator Marcos
Bemquerer, que estabeleceu em seu item 9.2 os seguintes percentuais como diretrizes para o exame dos
itens que compdem o BDI, levando-se em consideragdo as peculiaridades de cada caso concreto, sendo
0s seguintes para a administragdo central:

Tabela 3 — Reproducio parcial da tabela do item 9.2.1 do Acérdao 2.622/2013-TCU-Plenario

Percentual de Administracao 1° Médio 3°
central Quartil Quartil
CONSTRUCAO DE o o 0
RODOVIAS E FERROVIAS 3,80% | 4.01% | 4,67%
84. Nesse contexto, o percentual de administragdo central, previsto no BDI da executora da obra,

de 5,00%, superaria em 0,33% o maior percentual previsto no referido Acérdao (4,67%), fato que
indicaria que o pagamento referente as despesas com administragdo central teria sido suficiente para
cobrir tais dispéndios da empresa contratada.

85. Entretanto, considerando que a empresa executora ndo comprovou os prejuizos ocorridos
devido a impossibilidade de absor¢ao da parcela de administracao central prevista para ser utilizada na
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obra da constru¢gdo da BR-230/PA, entende-se que, de acordo com as premissas do
Acoérdao 692/2010-TCU-Plenario, deve-se refutar o calculo em tese realizado no laudo contratado.

VI — ANALISE DOS CUSTOS DIRETOS INCORRIDOS
VI.1 Manifestacao da empresa (peca 182. p. 33-48)

86. No laudo, alega-se que a prorrogacdo do cronograma contratual devido a baixa producgdo
mensal ocasionaria desequilibrio em favor da contratada, pois haveria disponibilizagdo dos
equipamentos ¢ das equipes de pessoal sem a devida utilizagdo produtiva considerada na proposta
comercial, o que aumentaria os custos diretos de produgdo.

87. Cita ainda que (peca 182, p. 33):

As equipes de mao de obra e equipamentos previstos na elaboragdo dos pregos foram dimensionadas
para atender ao cronograma apresentado na proposta do contrato, o qual foi planejado considerando
a implantagdo da obra no ritmo programado. Por exemplo, o ritmo mais lento na conclusdo e avango
dos servigos de terraplenagem produziu uma descontinuidade em todos os demais servigos
dependentes, ou seja, mesmo com a equipe minima nas jazidas, transporte e compactacdo da
sub-base, a frente de terraplenagem nao conseguiu liberar extensdes que pudessem garantir uma
utilizagdo produtiva das equipes, conforme contratado.

A execugdo da obra, com sequenciamento fisico e temporal ininterrupto, foi uma condigdo
obrigatoria para o alcance da produtividade prevista nas Composicdes dos Precos Unitarios (CPUs).
Sem o atendimento a esta premissa, ndo foi possivel atingir as produgdes mensais do cronograma em
funcdo das frequentes paralizagdes das atividades de produgdo.

A Contratada ficou impedida de executar as obras nos mesmos percentuais mensais previstos no
cronograma do Contrato. A capacidade instalada para a producdo dos servicos foi subutilizada em
funcdo do impedimento financeiro imposto pela Contratante.

Para ndo extrapolar os valores liberados para as medi¢gdes mensais, as frentes de servigos ficaram
caracterizadas por pequenas extensdes, com quantidades limitas de servigos, os quais impediram o
desenvolvimento das produtividades previstas nas CPUs.

88. Entende que o maior tempo gasto para executar as unidades de servigos, consomem mais
horas produtivas do que as que foram contratadas e previstas nas CPUs, necessarias para o cumprimento
do cronograma fisico-financeiro.

89. Alega que tanto o aumento de prazo quanto a menor quantidade de servigos executados
mensalmente, comparados com os constantes da proposta da contratada, seriam suficientes para
comprovar as premissas desses argumentos. Assim, as medigdes mensais comparadas com o cronograma
do contrato evidenciariam a improdutividade, decorrente de responsabilidade do extinto DNER, devido
aos baixos empenhos financeiros liberados para essa obra.

90. Argumenta que até o més de dezembro de 2002, decorridos 16 meses de obra, teriam sido
medidos 51,55% do previsto (R$ 20.622.716,88 / R$ 40.007.376,76).
91. Cita como exemplo a produgdo de brita. No 16° més da obra, tal insumo ja deveria ter sido

produzido em mais de 75% do quantitativo total. Todavia, até esse periodo haviam sido produzidas
apenas 18% da brita necessaria a obra. Alega que, nesse cendrio, toda a equipe de pessoal e equipamento
da pedreira e da central de britagem ficaram a disposi¢dao para a producdo de pequena quantidade
aplicada nos 16 meses de obra. Nestas condicdes, afirma o laudo, o custo de producdo da brita teria
ultrapassado os R$ 60,00/m? previstos para a brita comercial no Sicro de agosto de 2001.

92. Descreve ainda que: (pecga 182, p. 35):

Estes equipamentos ndo ficaram parados. Eles ficaram efetivamente trabalhando muito abaixo de sua
capacidade produtiva. Cabe esclarecer que ndo se trata de situacdo em que alguns equipamentos
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devem ficar parados aguardando o equipamento lider, como ¢ o caso das producdes de equipe
mecanica das CPU do Sicro e do Contrato.

O Sicro nao prevé forma de remunerag@o para o caso em que todos os equipamentos permanecem na
obra trabalhando em ritmo lento por determinacdo do extinto DNER, como também nao prevé caso
em que todos os equipamentos ficam parados, por se tratar de situacdo atipica sem qualquer tipo de
previsdo nos manuais e critérios or¢amentarios do Sicro. O unico caso previsto pelo Sicro € a situagao
em que os equipamentos improdutivos ficam em estado de espera em relagdo ao equipamento lider.

Para este caso em tela, foi utilizado o custo improdutivo dos equipamentos, constante nos
documentos do contrato, para a apuragao dos acréscimos de custos decorrente da baixa produgio
mensal e consequente perda de produtividade

Isto representa uma vantagem para o Erario, tendo em vista que foi assumido que os valores
contratados ¢ remunerados de horas produtivas foram suficientes para os servigos efetivamente
executados. Assim, para a apuragao dos acréscimos dos custos diretos, foi assumido que as horas
excedentes sdo apenas de horas improdutivas.

A vantagem para o Erario esta no fato que, verdadeiramente, ocorreu uma redugdo na produtividade,
ou seja, foram usadas mais horas produtivas que as contratadas para a execucdo de uma porgao dos
servicos, de tal forma que, parte das horas excedentes ¢ produtiva e parte improdutiva. Ademais,
decorrido 15 anos do ultimo servico executado, ndo hd mais como apontar a real perda de
produtividade, apesar de incontestavel.

93. Cita como exemplo, também, a extragdo de areia de jazida e extracdo do material de base,
que foram realizadas em volume inferior ao previsto em projeto.

94. Quanto a comprovacao dos custos, alega a existéncia de dois fatores principais que devem
ser considerados: o aumento do prazo para a execu¢do dos servigos € a quantidade efetivamente
executada, quando comparados com os valores e prazos contratados.

95. Argumenta que a empresa executora da obra apresentou sua proposta contendo
dimensionamento, precos e produtividades das equipes mecanicas e mao de obra utilizados em cada
servico, tendo estes sido aceitos pelo extinto DNER.

96. Alega que o pressuposto fundamental para a apuracdo dos custos diretos, efetivamente
incorridos e suportados pela executora da obra para a execugdo dos servigos, seria o fato de que parcelas
significativas dos custos diretos s3o mensalmente fixas e independe das quantidades executadas, devido
a:

a) custos dos materiais possuem menores variacdes mensais em relacdo as quantidades de
servigos executados;

b) custos mensais das instalagdes industriais, os quais sdo fixos e independem das
quantidades executadas;

c) custos mensais dos operadores dos equipamentos mobilizados serdo os mesmos,
independentemente da quantidade executada;

d) custos de propriedade ou com aluguel dos equipamentos ndo variam com as quantidades
executadas;

e) equipes de producdo ndo podem ser reduzidas aquém de um nimero minimo de pessoas;
e

f) seria possivel separar os custos mensais fixos e os custos varidveis para os recursos de
producgao.

97. Descreve que mesmo os materiais possuem custos fixos, seja devido a necessidade de
comprar pouco material, impactando no frete, seja por manté-lo em estoque.
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98. Informa que a literatura especializada, por vezes, se refere ao custo das equipes de producao
como sendo custos semifixos, tendo em vista que, para quantidades acima de determinados valores, seria
necessario mobilizar uma nova equipe de produgao completa.

99. Alega, ainda, que:

Neste caso, conforme ja mencionado, as frentes de servicos tais como as jazidas de solo para base,
jazidas de solos para sub-base, caixas de empréstimos ¢ cortes em solo exigiram suas proprias
equipes, mesmo com pequenas quantidades de servigos. Nao foi vidvel uma mesma equipe atuando
nos servigos de terraplenagem, e depois descolada para as jazidas, para os empréstimos concentrados
e de volta a terraplenagem. Este procedimento elevariam os custos para niveis insuportaveis.

Nao ha um conjunto de pressupostos que possam sustentar o argumento de que os custos diretos sao
variaveis apenas em relacdo as quantidades executadas. Todos os insumos com ciclos mensais de
despesas recorrentes sao fixos, mesmo que as quantidades executadas variem.

Apenas por argumentar, uma excegdo seria 0 caso em que ocorresse a diminui¢do na quantidade
produzida na exata medida da capacidade produtiva de uma equipe completa, a qual seria
desmobilizada. Todavia, quando da recuperacdo da produgdo normal tal equipe deveria ser
remobilizada, o que, de qualquer forma, acarretaria em aumento de custo de incessantes
desmobilizagdo e remobilizagdo. Para uma determinada equipe mobilizada, a diminui¢do na
quantidade executada ndo diminui os custos fixos mensais.

Pelo exposto, fica evidenciada a necessidade de andlise das parcelas dos custos diretos para a
verificacdo dos efeitos da redugdo das quantidades executadas, o que sera avaliado a seguir, em
termos do que foi efetivamente remunerado a Contratada pelo extinto DNER e o custo real incorrido.

100. Quanto ao valor remunerado pelo custo direto dos servigos executados, entende que haveria
uma relacdo entre as quantidades executadas e as informacdes contidas nas CPUs, nas quais seria
mostrado nitidamente quais os insumos sdo fixos e quais sdo variaveis em relagdo as quantidades
executadas.

101. Descreve que os insumos podem ser agrupados em grupos sintéticos segundo a maneira
como seus custos sdo afetados com a variagdo das quantidades executadas e com o prazo para sua
execucao, sendo eles:

a) insumos com custos fixos por més, variam apenas com o prazo de execug¢do: custos mensais fixos;

b) custos com operacdo e pecas de manutencdo dos equipamentos, variam com as quantidades
executadas;

¢) materiais, variam com a quantidade comprada e método de entrega (perda de economia de escala); e
d) instalacdo de canteiro, mobilizacdo, ferramentas; os quais variam com a paralisacdo da obra.

102. Apresenta um quadro resumo (pega 182, p. 41-43) no qual discrimina cada insumo previsto
nas CPUs (equipamento, material e mao de obra) multiplicando esses pela quantidade efetivamente
executada, obtendo assim o valor pago na obra por cada insumo. Obtém assim um custo direto
remunerado a empresa executora de R$ 14.566.428,30 (ref. ago./2001), o qual teria um preco de venda
de R$ 20.622.716,88 (ref. ago./2001).

103. Cita que esse custo total teria que ser aumentado pelo alongamento do prazo e pela
diminui¢do das quantidades mensais inicialmente contratadas.

104. Da analise do quadro elaborado, o laudo faz as seguintes inferéncias:

a) iInsumos cujos custos variam com o aumento do prazo sao aqueles que possuem ciclo mensal fixo de
despesas. No caso em tela foi de R$ 5.924.834,92, referente aos insumos totais de equipamentos (custos
mensais fixos) e total de mao de obra;
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b) insumos cujos custos variam com as quantidades executadas, os quais foram remunerados por
RS 7.156.969,91, referente aos combustiveis, lubrificantes e pegas para manutengio; e

¢) insumos cujos custos variam com as quantidades compradas (perda de economia de escala), no
montante de R$ 1.484.623,47, referente aos materiais.

105. Alega, entdo, que seria uma verdade incontroversa que a execug¢ao mensal de menores
quantidades de servigos ou a dilatacio do prazo contratual em relagdo as premissas contratadas,
produzem custos diretos maiores, principalmente para os insumos que possuem ciclo de despesas
mensalmente recorrentes, independentemente das quantidades executadas, como sdo os casos de
salarios, custo de propriedades de equipamentos, aluguel de equipamentos e instalagdes industriais.

106. Apresenta a metodologia defendida pelo autor Magahico Tisaka, o qual entende que (peca
182, p. 45):

(...) o ‘aumento ou diminuicdo de quantidades dos servigos previstos na planilha de orcamento
inicial’, sdo motivos para solicitacdo de reequilibro do contrato por modificagdo do projeto por
interesse unilateral da Administracdo. Ainda, afirma que ‘caso venha a ocorrer qualquer alteracdo
nos prazos previstos inicialmente, fatalmente influenciard o valor dos custos originalmente
concebidos.’

107. Assim, segundo o laudo, tem-se que (pega 182, p. 45-46):

O autor e pesquisador deste tema, em consonancia com o Delay and Disruption Protocol, com as
praticas recomendadas n° 29R-03 da AACE e com a Norma Técnica para Avaliacao de Desequilibrio
Economico-Financeiro do IBAPE (Instituto Brasileiro de Avaliacdes e Pericias de Engenharia),
apresenta os métodos e equacdes para a recomposicdo no caso de variagdo de quantidades e prazos,
em que afirma que "Caso venha a ocorrer qualquer alteragdo nos prazos previstos inicialmente,
fatalmente influenciara o valor dos custos originalmente concebidos" e propde a seguinte formula
para a apuragdo do acréscimo dos custos.

Cs;=Q (MO + Mt +Eq) (1)

Cs; = Q (MO Pr/Pp + Mt + Eq Pr/Pp) (2)
Sendo:

Cs; = Custo dos servicos previstos inicialmente
Cs, = Custo dos servicos depois da prorrogacao
Q = quantidade

MO = Salario + encargos

Mt = Custos dos materiais

Eq = Custo dos equipamentos

Pp = Prazo previsto da obra

Pr = Prazo real da obra

(..

O autor ainda observa que havendo a prorrogagdo do cronograma, se a quantidade prevista
inicialmente se mantiver inalterada, havera a necessidade de manter por mais tempo a mesma mao
de obra durante o tempo de prorrogagdo e, consequentemente, a produtividade de mao de obra e
equipamentos previstos inicialmente no contrato caira, portanto, com aumento de custo.

Para este contrato, até a data analisada, ocorreu aumento de prazo para as quantidades executadas em
comparagdo com o cronograma do Contrato, em decorréncia das limitagdes imposta pela Contratante
e com consequente diminui¢ao nas quantidades executadas.
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Para o caso especifico desta obra, foram devidamente identificados e agrupados os custos totais
(quantidade x custo unitario) dos insumos em fun¢do do comportamento nas suas variagdes, no que
se refere a variagdo de quantidades executados e variagao do prazo contratual, conforme quadro com
a curva ABC de insumos, no topico anterior. Assim, foi elaborado um estudo mais detalhado das
parcelas dos custos dos equipamentos e seus efeitos, quanto a diminui¢do de quantidade e aumento
de prazo.

Com isto, é possivel calcular de maneira mais precisa o custo real incorrido pela contratada para a
execuc¢do das quantidades acumuladas até a 16® medigdo. Nitidamente, a formula que melhor calcula
o custo real deste contrato ¢é:

Cs, = (MoEq) Pr/Pp + (Mt) DE + (EQop) (2)

Sendo:

Cs, = Custo efetivo dos servicos

MoEq - Mao de obra e equipamento - Total dos custos que variam com o prazo: custos mensais fixos
=R$ 5.924.834,92

EQop - Equipamento Operacional (Combustiveis ¢ Pecas) — Total dos custos que variam com as
quantidades executadas = R$ 7.156.969.91

Mt - Total dos custos com materiais que variam com quantidade comprada e método de entrega =
RS 1.484.623,47— Considerou-se o aumento de custo de apenas 5% em funcdo da deseconomia
(perda de economia) de escala.

DE = deseconomia de escala, acréscimo de 5% (1,05), adotado para o caso, com parcimoénia.
Pp = prazo contratado para o acumulado executado = 09 meses
Pr = Prazo real para o executado = 16 meses

Pelos valores devidamente comprovados neste relatdrio, pode-se calcular o custo efetivos dos
servigos executados (Cs,).

Cs,=(R$5.924.834,92) 16 / 9 + (RS 1.484.623,47) x 1,05+ R$ 7.156.969,91
Cs, =R$ 19.248.864,41

108. Destaca que, apesar de a formula originaria ndo considerar a perda de economia de escala
na compra dos materiais, optaram por incluir essa perda nos seus calculos.

109. Alega ainda que a empresa executora da obra teria suportado uma reducao fora dos limites
legais estabelecidos pela Lei 8.666/1993, o que corrobora os pedidos de reequilibrio da equagao inicial
do Contrato PD/2-009/2001-00. Entende que, como so6 foi executado ¢ medido um total de
R$ 20.622.716,88, quando o esperado pelo cronograma seriam R$ 40.007.376,76, ou seja, teria havido
uma reducao de 48,45% nos valores contratados, quando o permitido seria de apenas 25%.

110. Por fim, conclui que, como a empresa executora da obra suportou um custo direto de
R$ 19.248.864,41 ¢ que recebeu por esses R$ 14.566.428,30 (soma dos custos com mao de obra e
equipamentos, custo mensais fixos + custos dos equipamentos operacionais com base na quantidade
executada + custo dos materiais que dependem da quantidade e método de entrega, conforme Figura 1,
acima), teria um acréscimo dos custos diretos a receber de R$ 4.682.436,11 (ref. ago./2001).

V1.2 Analise

111. A alegacdo constante do laudo ¢ basicamente a existéncia de prejuizo a executora da obra
devido ao aumento do prazo para a execucao dos servicos e a quantidade efetivamente executada, o que
impactaria nos custos diretos dos servicos contratados. Contudo, conforme serd demonstrado, a
metodologia prevista no Sicro ndo contempla essa possibilidade.
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112. A produtividade dos servicos constantes do Sicro ndo ¢ dependente do volume de servigo
que serd executado em um determinado tempo, ou seja, independentemente se vai ser realizado, por
exemplo, 1 m? ou 1.000.000 m?, em um dia ou em um me¢s, de concreto betuminoso usinado a quente
(CBUQ), a produgao da equipe prevista no Sicro 2 € de 75,00 t.

113. Dessa forma, pode-se depreender que o custo de referéncia apurado pelo Sicro ¢
independente da quantidade de servigo que sera executado em um tempo pré-determinado, pois, se fosse
esse o caso, deveria o sistema disponibilizar faixas de produtividade de cada servi¢o, dependentes da
relacdo quantidade a ser executada / tempo previsto de execugao.

114. Uma andlise semelhante, ja apreciada em processos nesta Corte de Contas, foi a
possibilidade da utilizagdo do “fator chuva” nos orcamentos de obras rodovidrias, o qual impactaria a
produtividade dos servigos, conforme seguinte trecho do Voto do Acoérdao 971/2020-TCU-Plenario,
Ministro Relator Benjamin Zymler:

No ambito dos Acdrdaos 2.514/2015-Plenario e 1.637/2016-Plenario, de minha relatoria, o TCU
acolheu a tese de que ndo € aceitavel a inclusdo do “fator chuva” nos orgamentos de obras rodoviarias,
pois a precipitagdo de chuvas ordindrias ndo repercute de modo significativo sobre os custos dos
empreendimentos, além de ser contrabalanceada por fatores ndo considerados pelo Sicro na formagao
do prego de referéncia, como fator de barganha, economia de escala, valor residual subestimado no
calculo das deprecia¢des dos equipamentos, produtividades ultrapassadas, entre outros. Na ocasido,
assinalei que “desde a prolacdo do Acérdao 2.061/2006-Plendrio, em 8/11/2006, o Tribunal passou
a rejeitar a inclusdo do ‘fator chuva’ nos orcamentos de obras rodoviarias”. Esse entendimento
baseou-se no fato de que a mera ocorréncia de chuvas ordinarias ndo deveria repercutir sobre os
custos consignados no Sicro, “porque a influéncia das precipitagdes seria pouca sobre o total
contratado e seria contrabalangada por outros fatores ndo considerados pelo sistema or¢amentario
(fator de barganha e fator de escala para compra dos insumos, valor residual subestimado no calculo
das depreciacdes dos equipamentos, produtividades ultrapassadas, etc.)”.

()

Nos processos de controle externo, com frequéncia ¢ refutado o argumento de aplicagdo de um fator
redutor (ou “fator chuva”) nos fatores de eficiéncia, para fins de compensagdo das horas paradas em
virtude de clima adverso. Ao admitir tal fator redutor, na pratica significa remunerar os periodos em
que os equipamentos estdo parados em virtude de chuvas pelos seus custos operativos, que
consideram gastos com combustiveis, com manuten¢do ¢ com operacdo dos equipamentos, 0 que
foge a realidade, visto que as maquinas se encontram paradas, aguardando melhores condi¢des de
trabalho. Nesse sentido, cito trecho do relatério que fundamentou o Acoérdao 1.537/2010-Plenario,
cuja relatoria foi conduzida pelo Ministro José Mucio Monteiro:

115. Assim, entende-se que a baixa produgdo mensal na execucdo dos servigos, quando
comparados com os previstos, inicialmente, no cronograma, nao ¢ suficiente para comprovar que os
custos diretos de producdo devam ser acrescidos de alguma forma.

116. Destaca-se, novamente, que o laudo apurou um possivel desequilibrio em tese, pois ndo ha,
por parte da empresa executora da obra, comprovagao dos custos realmente suportados; e sim um calculo
tedrico no qual a premissa basica € que a empresa, ao nao executar o total de servigos previstos, teria
prejuizos diretos na execuc¢ao dos servigos.

117. Quanto a perda da escala acrescida aos célculos, conforme ja demonstrando no trecho do
voto acima, tem-se que o Sicro ndo a considera nos seus célculos de pregos referenciais. Portanto, carece
de fundamentacao considerar que a empresa executora teria um prejuizo de 5% na compra dos materiais
devido a reducao no ritmo da obra.

118. Assim, considerando que a empresa executora da obra ndo comprovou os prejuizos ocorridos
nos custos diretos dos servicos devido a baixa producdo mensal, entende-se que, de acordo com as
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premissas do Sicro, o calculo tedrico trazido pelo laudo ndo procede, pois a produtividade de realizacao
desses servicos no sistema referencial ¢ independente da quantidade executada.

VII — ANALISE DA APLICABILIDADE DOS IMPOSTOS E LUCRO SOBRE OS CUSTOS
V1.1 Manifestacao da empresa (peca 182. p. 48-50)

119. O laudo apresenta, entdo, o resumo dos acréscimos que a empresa executora da obra teria
suportado devido a baixa produtividade da obra, relacionada ao baixo empenho financeiro disponivel e
argumenta que esses custos geram a necessidade de emissdao de fatura de cobranga, na qual deve ser
aplicado os impostos incidentes e o direito ao lucro, de maneira a garantir o equilibrio inicial do contrato.

120. Entende que devem ser mantidos os percentuais previstos na proposta, sendo eles:

Figura 3: Lucro e impostos previstos no BDI contratual

Planilha de Composigdo da Taxa de Bonificagdo e Impostos
Incidentes no Custo Direto

GRUPO A % C.D.

GRUPO B % C.D.
Lucro Bruto 10,00

GRUPOC % C.D.
CPMF 0,38
PIS 0,65
COFINS 3,00
IRPJ 2,00
ISS 2,00
Subtotal Grupo C 8,03

BDI COM IMPOSTOS _ 18,03

Fonte: peca 182, p. 49

121. Assim, segundo o laudo, o total que deveria ser acrescido ao contrato para reequilibrio seria
R$ 8.876.980,93 (ref. ago./2001), conforme figura a seguir:

Figura 4: reequilibrio em desfavor da executora da obra com impostos

QUADRO RESUMO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO EM
DESFAVOR DA CONTRATADA COM IMPOSTOS.

7 Valores R$
Natureza dos_custos acrescidos com taxas, (PI) - agosto %
impostos e lucro de 2001

Acréscimo de custo com administragao local x 1,1803 2.541.831,13| 28,63%
Acréscimo de custo com administragao Central x 1,1803 | 808.470,46| 9,11%
Acréscimo dos custos diretos do Contrato x 1,1803 5.526.679,34| 62,26%

TOTAL PARA O REEQUILIBRIO 8.876.980,93 | 100,00%

Fonte: peca 182. p. 50
VIIL.2 Anélise

122. Conforme andlise realizada sobre cada um desses acréscimos solicitados pela empresa
executora da obra, constatou-se a improcedéncia destes; logo, ndo ha que se falar em impostos incidentes
e lucro sobre esses supostos valores que a empresa teria direito.
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123. Ademais, como os custos de administracdo local e central sdo previstos no BDI da obra,
desde a sua origem ndo hé aplicacdo dos impostos incidentes e lucro previstos no BDI sobre os seus
custos, ou seja, os valores desses custos constantes do or¢amento ja devem contemplar todos os demais
custos aplicados nesses itens.

VIII - ANALISE DO DESEQUILiBRIO EM DESFAVOR AO ERARIO
VII.1 Manifestacdo da empresa (peca 182. p. 50-61)

124. O laudo aponta critérios inadequados utilizados pela equipe de auditoria da entdo
SecobRodov para apurar o valor de R$ 6.392.396,95 (ref. ago./2001) em desequilibrio ao erario, sendo
eles:

a) elaborou orgamento proprio, ndo existente na época da licitagdo, adotando esse como referéncia;
b) ndo analisou os fatos que desequilibraram o contrato em favor da executora da obra;

c) exigiu que o desconto para as quantidades iniciais contratadas fosse mantido para as quantidades
executadas até a 16* medigdo, quando confrontados os precos unitarios de referéncia da entdo
SecobRodov com os contratados; €

d) determinou o cancelamento do Contrato, o que impediu a executora da obra de realizar os servigos
com descontos significativos.

125. Alega que, como o TCU determinou o cancelamento do contrato, esse ato teria gerado o
superfaturamento apontado, pois a empresa executora ficou impedida de executar os servigos finais do
contrato, os quais apresentavam maiores descontos, fato que reequilibraria o preco total do contrato.

126. Apresenta um quadro com dados do Contrato 9/2001 e do contrato de complementacao da
obra licitado em 2009, o que evidenciaria que os quantitativos foram alterados por mudangas impostas
pela contratante, impossiveis de serem previstas na assinatura do Contrato PD/2- 009/2001-00.

Figura 5: Quadro com quantidades Contrato 2001 e 2009

Quantidades % de
acréscimo
Contrato de e &
Servicos Unid| Contaro 2 TA 16° Med 2009 para Acrt;scrmo emcretz:(r;alo
2001 Conclusao - 20 Lanitag
do objeto quantidades| inicial
a b c d e=(c+d)-a| f=e=xa
Total de escavacdo
;aégz: :rf";,p;’g? 98| e [9.307.787,952.318.664,0001.727.633,612.310.930,00 1.710.775,66  73.49%
categorias
0,
gggﬁ“’tﬁ@é"amw‘ m* | 54933250 668.855,00| 668.85500{ 945.295,001.064.817,50 193,84%
Sub-base m® | 231.444,00 231.396,000 113.160,00, 231.492,00 113.208,000  4891%
Base m® | 218.844,00 218.796,000 68.476,00 218892,000 68524000  31,31%
CBUQ t | 107.157,00 109.393,00 000 162.464,000 55.307,00  51,61%

Fonte: peca 182, p. 52

127. Cita que o DNIT, por liberalidade propria, promoveu mudangas substanciais, por exemplo,
o total de movimentagdo de materiais de 1%, 2* e 3 categorias do contrato inicial de 2.322.787,95 m?,
tendo sido executado até a 16* medi¢ao 1.727.633,61 m?, tendo sido concluido apenas uma pequena
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parte dos 105 km. Para a finalizagao de toda a terraplenagem, projetou-se ainda um total de 2.310.930,00
m?, ou seja, um acréscimo de 73,49% no volume escavagdo de terraplenagem.

128. Argumenta que esse aumento de volume foi consequéncia de uma profunda mudanga nas
caracteristicas da rodovia, de tal forma que ndo se trata de imprecisdes do projeto bésico relativo ao
contrato de 2001.

129. Alega que a empresa executora ndo possui qualquer ingeréncia sobre a mudanca das
caracteristicas da rodovia e ndo pode ser responsabilizada pelas variagdes das relagdes contratuais delas
decorrente, principalmente, pela magnitude do prejuizo imposto ao particular, correspondente a
devolucao de aproximadamente 31% de tudo que foi faturado (situagao inicial do contrato com desconto
inicial de 28,21% para um sobrepreco de 2,99%, apds a formalizagdo do 3° Termo Aditivo, ou seja, o

percentual de 31% corresponde desequilibrio de: 28,21% + 2,99 % = 31,2%).

130.

Apresenta a tabela a seguir, na qual detalha que o cancelamento do contrato por imposigao

do TCU nao deixou a empresa executora da obra realizar os servicos com os maiores descontos.

Tabela 4 — Servicos nao executados com descontos

Preco Unitario Total
Item Descri¢ao dos Servicos Unidade Saldo p ¢ TCU p
roposta | - Sicro 2 reco TCU Sicro 2
Sanches Proposta

4.0.008.00 | CBUQ t 109.393,00 124,07 139,75 | 13.572.389,51 | 15.287.671,75

2.0.008,00 | Sareta Triangular de m 105.299,60 2231 2031 | 234923408 | 2.138.634,72
Concreto

4.0.006.00 | Imprimacio m?2 1.062.480,00 1,97 223 | 2.093.085,60 | 2.369.330,40
Base ¢/ Mistura 70% Solo

4.0.005.01 | +30% Areia DMT 12,5 m? 103.674,00 15,64 2634 | 1.621.46136 | 2.730.773,16
km
Val. De prot. de aterro em «

2001800 | ot (VAC O1) m 60.536,00 24,96 41,84 1.510.978,56 |  2.532.729,38
Dreno subterraneo com

2.0.019.00 | tubo kananele D=0,10m m 66.872,44 21,90 21,80 | 1.464.506,44 | 1.457.819,18
¢/ enchimento de areia
(DPS 01)
Sub-base Estabilizada

4.0.003.01 | Granulometricamente m? 118.236,00 11,43 16,56 | 135143748 | 1.957.988,16
DMT 7,78 km

2.0.010,00 | Banqueta de Concreto m 71.065,00 13,68 31,74 972.169,20 |  2.255.603,10
MFC 03

4.0.007.00 | Pintura de Ligagdo m? 1.062.480,00 0,83 0,58 881.858,40 616.238,40
Base Estabilizada s/ R

4000401 | 0 MT 1652 km m 46.646,00 18.48 14,38 862.818,08 670.769,48

1.0.004.01 | Esc. E Carg. Em I* Cat. ¢/ m? 175.817,89 4,20 2,35 738.435,14 413.172,03
Transp. até¢ 200m

1.0.004.03 | Esc.E Carg. Em 1" Cat. ¢/ m? 109.013,88 5,80 2,83 632.280,50 308.509,28
Transp. 401 a 600m

7.0.008.00 | Hidrossemeadura m? 734.317,00 0,86 0,82* 631.512,62 605.297,50
Corpo Bueiro Simp.

3.0.007.00 | 0 e 1.00m m 1.678,50 347,75 369,91 583.698,38 620.893,93

8.0.111.03 | A0 CA-30 Fornec. Prep. ke 187.418,00 2,94 3,92+ 551.008,92 734.603,59
Colocagdo
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Preco Unitario Total
Item Descri¢ao dos Servicos Unidade Saldo P ¢ TCU P
rOposta | Sicro 2 reso TCU Sicro 2
Sanches Proposta

Reaterro Mecanico Vala c/ 5
3.0.004.00 Comp. 100% PN m 63.906,52 8,62 4,26 550.874,20 272.241,76

Descida d"agua em aterro

*

2002100 | (70 m 9.968,00 49,70 52,70 495.409,60 525.309,61

8.0.111.06 | Fuste Tubuldo Ar m 352,00 | 1.1180,29 | 3003,06* 415.462,08 |  1.057.078,53
Comprimido

1.0.008.01 | Compactagio de Aterros m 401.218,522 0,91 1,14 365.108,86 457.389,12

95% PN
TOTAL SALDO 31.642.929,00 | 37.012.053,07
FAVORAVEL AO ERARIO 5.369.124,07

* CPU compostas com os mesmos critérios adotados pela SecobRodov

Fonte: peca 182, p. 54-55

131. Conclui que, se esses servigos fossem executados, a Administracdo teria a seu favor
R$ 5.369.124,07 (ref. ago./2001). Fato que evidenciaria que os servigos impedidos de serem executados
sdo os que reestabeleceriam o equilibrio contratual.

132. Argumenta que a reducao de aproximadamente 31% nos precos originalmente contratados
para os servigos executados que o TCU pretende, acarretaria inversdo da responsabilidade pelos riscos
assumidos pelas partes do contrato.

133. Essa redugdo proposta estaria em contradicdo com o entendimento do proprio TCU,
conforme excerto do relatério do processo administrativo TC 025.990/2008-2, Acoérdao
2.369/2001-TCU-Plenario, Ministro Relator Marcos Bemquerer:

54. O regime de execugdo contratual tem também relacdo direta com o nivel de risco a ser suportado
pela contratada. No regime de administracao, por exemplo, que ndo esta previsto na Lei 8.666/1993,
a contratada ndo incorre em risco algum, haja vista que todo o valor despendido na obra é pago
integralmente pelo contratante mediante confirmagao dos servigos executados. Nas empreitadas por
preco unitario, muito comuns nos contratos publicos, os riscos de quantitativo e geoldgico, por
exemplo, s3o praticamente eliminados, porquanto a contratada receberd por unidade medida e
executada daquilo que efetivamente executou. Por outro lado, corre-se o risco dos custos dos insumos
ficarem acima dos previstos para elaboragdo da proposta da licitante.

55. Nas empreitadas por prego global e integral, os riscos das contratadas sdo maiores do que nas
empreitadas por prego unitario, ja que o contrato ¢ pelo preco certo e total, independentemente dos
quantitativos executados e precos efetivamente incorridos pela empreiteira. Por isso, o art. 47 da Lei
de Licitacdes estabelece que os projetos basicos e orcamentos estimativos da administracao estejam
muito bem detalhados e tenham informagdes atualizadas e completas se adotados esses regimes. De
sua parte, a contratada devera avaliar muito bem os elementos de projeto e so aceitar participar da
licitagdo se este apresentar um nivel suficiente de precisdo que permita assumir os riscos sem maiores
consequéncias para ela.

134. Tal entendimento seria corroborado pelo relatério do Acdrdao 325/2007-TCU-Plenario,
Ministro Relator Guilherme Palmeira:

4.2.5 Risco, Garantias e Seguros

O Instituto de Engenharia conceitua a taxa de risco do empreendimento como aquela que se ‘aplica
para empreitadas por preco unitdrio, preco fixo, global ou integral, para cobrir eventuais incertezas
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decorrentes de omissdo de servigos, quantitativos irrealistas ou insuficientes, projetos mal feitos ou
indefinidos, especificagdes deficientes, inexisténcia de sondagem do terreno, etc.’.

Embora o Instituto de Engenharia tenha conceituado o risco para obras comuns, sob a otica do
empreendedor, esse ndo se aplica as obras regidas por contratos administrativos. Para a realizagdo
desses contratos, € necessaria a existéncia prévia de projeto basico pelo qual os licitantes devem se
orientar assumindo os riscos da avaliacdo e precificacdo do projeto, dada por precos unitarios e
quantitativos especificados. Cabe lembrar que, conforme definido no art. 6°, inciso IX, da Lei n.°
8.666/1993, o projeto basico deve contemplar o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitagdo, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos construtivos ¢ do prazo de execucdo. Ou seja, se esses requisitos forem cumpridos a
necessidade de modificagdes decorrentes de projetos mal feitos ou indefinidos serdo minimizados.

Assim, no contrato administrativo, a obra ¢ pactuada pelos quantitativos do projeto e os custos
unitarios estabelecidos. Quaisquer alteragdes dependerdo de repactuacdo do contrato, a ser aprovada
pela Administragdo, ndo incorrendo o executor em riscos de quantitativos.

135. Desses acorddos, o laudo entende que, pela propria interpretagdo do TCU, os riscos
relacionados as variagdes de quantidades sdo da Administracao Publica Contratante.

136. Assim, alega que a entdo “SecobRodov, ao evocar uma manutencao de um suposto desconto
inicial sobre as quantidades executadas até a 16* medicdo, contradiria o seu proprio entendimento e o
principal conceito dos contratos por preg¢os unitarios, nomeadamente ao impor uma penalidade de
aproximadamente 31% nos pregos unitarios”.

137. Argumenta, ainda, que (peca 182, p. 57):

O equilibrio econémico-financeiro poderia ter sido reestabelecido de varias formas, caso fosse dado
continuidade ao Contrato. O grande acréscimo final no volume de terraplenagem poderia recompor
a quantidade dos itens de servico com pregos mais vantajosos para o Erario. E também a quantidade
final de CBUQ do projeto executivo final seria bastante favoravel 8 Administracdo, com um aumento
de 55.307 t (162.464 t- 107.157 t). Note que o 3° termo aditivo ndo representou, nem de perto, as
quantidades finais do projeto executivo final. O 3° termo aditivo, sem reflexo financeiro, representou
as quantidades suficientes para atender ao que havia sido concebido para o projeto executivo, em
elaboragdo concomitante com a sua execucdo, conforme autorizado pela Lei 8666/93.

138. Entende que, mesmo se fosse o caso de uma oneracdo excessiva para o erario, certamente
nao foi o caso de lucro excessivo para o particular, pois ndo cabe ao contratado o 6nus de eventuais
aumentos de custos decorrentes de atos exclusivos da Administracdo, em consequéncia das melhorias
técnicas aplicadas ao projeto executivo em relagao ao basico.

139. Argumenta que o DNIT foi o responsével pelo projeto bésico e pelas posteriores decisdes de
introduzir melhorias técnicas no projeto executivo, apesar de o projeto basico estar adequado para as
caracteristicas técnicas estabelecidas para a rodovia a época da licitagao.

140. Destaca, ainda, as jurisprudéncias do TCU nos casos de aumento de quantidades de servigos
que se verificarem acima dos precos unitarios de mercado, conforme relatério do Acordao
1.319/2006-TCU-Plenario, Ministro Relator Augusto Nardes.

6. A proposta de encaminhamento formulada pela equipe, que mereceu a anuéncia da Diretora da
Secex/RJ e do titular da Unidade (fl. 66), assumiu a seguinte configuracao basica:

a) determinar a Valec que:

a.1) proceda a novas medicdes dos estoques de dormentes de concreto e de brita (itens 8.1.1 ¢ 8.1.2
do Contrato n.° 011/00) e abstenha-se de efetuar novos pagamentos referentes a aquisicdo de tais
produtos junto a empresa SPA Engenharia, Industria e Comércio S/A, enquanto a soma dos
quantitativos desses produtos aplicados na superestrutura do trecho de ferrovia objeto do Contrato
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n.° 011/00 e dos quantitativos estocados ndo atingir as quantidades ja pagas por tais insumos aquela
construtora;

a.2) formalize a contratacdo dos servigos de constru¢dao da ponte sobre o Ribeirdo Campo Alegre e

abstenha-se de efetuar novos contratos verbais, vedados pelo art. 60, paragrafo unico, da Lei n.°
8.666/1993;

a.3) caso ocorra eventual necessidade de alteracdo nos quantitativos de insumos e/ou servigos
originalmente estabelecidos no Contrato n.° 010/02, celebrado com a empresa SPA Engenharia,
Comércio e Industria S.A., mediante termo aditivo, proceda, em acordo com a contratada, adequagao
dos precos dos itens cujas quantidades serdo alteradas aos pregos de mercado, a fim de ndo se romper
o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, conforme entendimento j& manifestado por
este Tribunal (Acérdaos 312/2003-P, 583/2003-P e 343/2004-P)

141. O laudo, entdo, apura o eventual desequilibrio ao erario considerando essa premissa, qual
seja, somente para as quantidades que excederem o inicialmente previsto no contrato, deve-se
desconsiderar o prego contratado e considerar o prego de mercado, que seria o pre¢o do Sicro. Assim, o
desequilibrio em desfavor da administrac¢do seria de R$ 3.386.532,42, conforme demonstrado na tabela
a seguir:

Tabela 6 — Desequilibrio desfavoravel ao erario calculado pelo laudo

Curva ABC da 16* Medigéo

Quantidades Uljlrii:i::)if)s Total 16* Medigdo
Descrigdo U
dos SeTQVi@OS n . 163, Med. 163. Med. E;g) giig)- Preco Medigéo TCU Siero
Contrato 16* Medida | Até Acima do ago. | ago0 | Proposta Proposta 2-
Contrato Contrato 01 ) Mercado
a b c d e f g=bxe h=cxe i=dxf
Esc. e Carg.
eﬁ;}i;ﬁ%fg M? 3678,00 391.354,60 3.678,00 | 387.676,60 | 498 2,83 1.948.945,91 1831644 | 1.097.124,77
400m
Esc. e Carg.
%‘;;:}S‘rbf/a M3 18.549,00 334.512,12 18.549,00 |  315.963,12 | 5,80 2,83 1.940.170,30 107.584,20 894.175,62
600m
Esc. e Carg.
;I;rllzpc_zt(‘)f/a M3 10.415,00 242.517,78 1041500 | 23210278 | 6,71 3,06 1.627.294,30 69.884,65 710.234,50
800m
Esc. e Carg.
eTI;;SpCTOSQ M3 83.189,93 167.085,00 83.189,93 83.805,07 | 849 3,40 1.418.551,65 706.282,51 285.243,24
a 1200m
Sub-base
E/ﬁzt%”;% Ve 113.160,00 000 | 113.160,00 | 11,43 16,56 1.293.418,80 0,00 | 1.873.929,60
km
g’::ﬁi‘:ﬁ;la M 62.752,00 0,00 62.752,00 | 18,48 14,38 1.159.656,96 0,00 902.373,76
Camada
D;zﬁzgtzg M? 23.174,43 35.014,99 23.174,43 11.850,56 | 33,05 40,43 1.157.24542 | 765.914,91 478.713,84
Aterro
Esc. e Carg.
Tegnls;.cgglcg M3 13.078,42 150.035,42 13.078,42 136.957,00 | 7,70 3,20 1.155.272,73 100.703,83 438.262,40
1000m
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Curva ABC da 16* Medigao

. Pregos ’ .
uantidades N Total 16* Medicao
Q Unitarios ¢
Descricao 6] P
TO TCU- .
dos servicos | n 16" Med. | 16° Med. p . - TCU Sicro
a . . . osta | Sicro | Prego Medigdo
Contrato 16* Medida | Até Acima do a0 ac0./0 | Proposta Pronosta 2-
Contrato Contrato /(‘;”1 ’ lg ’ P P Mercado
a b c d e f g=bxe h=cxe i=dxf
Compactacdo
de Aterros | M? 549.332,50 668.85500 |  549.332,50 119.522,50 | 1,68 1,34 1.123.67640 |  922.878,60 160.160,15
100% PN
Esc. Cargade |/, 38.672,60 65.501,00 38.672,60 25.828,40 | 12,82 8,25 839.722,82 |  495.782,73 22133430
Solo Mole
Dreno
Subterran. ¢/ |\, 32.357,56 0,00 32357,56 | 219 21,80 708.630,56 0,00 705.394,80
Enchim.
Areia DPS-01
Esc. e Carg.
a
em I* Cat. ¢/ |y g 14.207,00 156.980,11 14207,00 | 14277311 | 420 235 659.316,46 50.669,40 335.516,80
Transp. Até
m*200m
Reforgo
Subleito ¢/ 5
64.332,00 0,00 64.332,00 | 9,96 10,68 640.746,72 0,00 687.065,76
DMT 2725 | M : , : , , : , :
km
Corpo de
BSTCD= | M 1.166,50 0,00 1.166,50 | 347,7 | 369,91 405.650,38 0,00 431.500,01
1,00 m
Regularizagao | \r, | 509 570 09 590.400,00 |  590.400,00 0,00 | 0,59 0,34 348336,00 |  348.336,00 0,00
do Subleito
Remogido e
Const. de M 143.581,40 76.473 40 76.473,40 0,00 | 4,09 535 312.776,21 312.776,21 0,00
Cercas
Valeta Prot.
Corte VPC- | M 12.153,00 0,00 12.153,00 | 24,96 45,85 303.338,88 0,00 557.215,05
01
Lim. Mec. da
Faixa de M2 | 578.000,00 | 1.008.800,00 | 578.000,00 |  430.800,00 | 0,23 0,16 232.024,00 132.940,00 68.928,00
Construgao
Reaterro Mec.
Vala M3 26.884,60 16.184,48 16.184,48 0,00 | 862 426 139.510,22 139.510,22 0,00
c/compac.
100%PN
Sarj.
Triangular |\, 13.300,00 2.620,40 2.620,40 0,00 | 22,31 20,31 58.461,12 58.461,12 0,00
Concreto
STC 02
TOTAL 17.474.745,84 | 4.239.040,82 | 9.847.172,60
TOTAL GERAL 17.474.745,84 14.086.213,42
DESEQUILIBRIO EM DESFAVOR DA ADMNISTRACAO 3.386.532,45
Fonte: pega 182, p. 59-60
142. Portanto, a empresa que elaborou o laudo entende que o dano ao erario foi de

R$ 3.386.532,42 (ref. ago./2001), que teria sido inferior ao desequilibrio desfavoravel a contratada de
R$ 8.876.980,93 (ref. ago./2001).

143. Cita que, no caso de uma eventual imposic¢ao de devolugao de parte de valores faturados pela
Contratada, deve-se observar os valores que foram efetivamente desfavoraveis a Administragdo, com o
devido cuidado para ndo se exigir a devolucao de valores que de fato ja estdo em posse da Administragdo,
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como ¢ o caso dos impostos incidentes sobre os valores das notas fiscais, devidamente destacados no
BDI, que correspondem a 8,03%.

144. Argumenta que o valor desses tributos deve ser descontado de qualquer que seja o valor
determinado pelo TCU, em eventual imposi¢ao unilateral de reembolso, tendo em vista que tais impostos
jé& estdo em posse da Administragao.

145. Entende, ainda, que o IRPJ e CSLL sobre o total faturado, que ja estd em posse da
Administragdo, deve ser descontado do valor total faturado até a 16* medicao, pois ndo se aplicariam
esses impostos sobre obras com prejuizos para a contratada.

146. Assim, conclui que, ndo obstante a responsabilidade da contratante pelas alteracdes
decorrentes das melhorias das caracteristicas técnicas impostas ao contrato, o desequilibrio em desfavor
da empresa (R$ 8.876.980,93) seria superior ao desequilibrio em desfavor da Administragéo.

VIII.2 Analise

147. O argumento de que a SeinfraRodov teria elaborado or¢amento proprio ndo existente na
época da licitacdo ja foi objeto de analise, na qual a instrucdo da extinta Secob-2 (pega 33, p. 8-9, itens 36
a 40 e p. 11, itens 60 a 64) demonstrou que utilizou o Sicro 2, Regido Norte, de agosto de 2001 como
referéncia, a qual ¢ a mesma data-base do contrato em questao.

148. Utilizando esse sistema referencial, restou evidenciado naquela instru¢do uma variagao na
situacdo de equilibrio econdmico-financeiro de 31,20%, utilizando a mesma data-base do contrato,
agosto/2001, tomando-se como base o Sicro 2. Ao passo que, ao se utilizar os precos unitarios do Edital
237/01-02, baseados no Sicro 1, com a data-base do orcamento de dezembro/99, a variagdo seria de
38,35%.

149. A instrugdo conclui, entdo que (peca 33, p. 9 e p. 11):

40. Portanto, a alegacdo de que os sistemas referenciais ndo poderiam corresponder a realidade da
obra ou servigos também ndo ¢é sustentavel, pois, conforme demonstrado, foi utilizado o sistema
referencial de pregos oficial do Dnit, com pregos cotados para a mesma regido da obra.

()

61. Entende-se também ser correta a utilizagdo da tabela do Sicro2, Regido Norte, data-base de
agosto/2001, como referéncia, pois, utilizou-se o sistema de referéncia oficial do Dnit, da regido onde
ocorreu a obra, com a data-base da proposta da contratada (peca 21, p. 10-25), que também foi
utilizada como base para o pagamento dos reajustes contratuais, conforme histérico de medicoes
(pega 1, p. 12).

150. Ainda quanto a pertinéncia da utilizacdo do Sicro 2 (pega 24, p. 12-13) para a andlise do
desequilibrio contratual, prudente trazer a esta instru¢do informagdo das delibera¢des proferidas nos
demais processos de tomadas de contas especiais originados do item 9.2, do Acordao 2439/2008-TCU-
Plenario, a fim de conferir uniformidade da proposta de encaminhamento desta instrugao (replicado do
item 25, desta instrucao principal).

151. Os dois processos originados do Acordao 2439/2008-TCU-Plendrio, em que restou
consignada, de forma generalizada, a celebracdo de aditivos que alteraram a equacdo
econdmico-financeira, ja foram objeto de deliberagdo por esta Corte de Contas, inclusive em sede de
recurso de reconsideracdo e de embargos de declaracdo, tendo sido denegado o provimento em ambos
0s recursos, quanto ao mérito, restando mantida a confirmag¢do dos débitos apurados, resultante do
desequilibrio econdmico-financeiro, decorrente do “jogo de planilhas”, bem como validada a
metodologia que os sustentou, ou seja, analise realizadas com base no Sicro 2.

152. No TC 001.958/2009-8, que tratou do Contrato PD/2-035/00-00 (Lote 3), foram proferidos
os seguintes Acérdaos: 86/2013-TCU-Plenario (condenatério); 1387/2013-TCU-Plenario (embargos de
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declaracao), ambos do Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues; e 2998/2016-TCU-Plenario (recurso
de reconsideragdo), Ministra Relatora Ana Arraes.

153. No TC 001.961/2009-3, que tratou do Contrato PD/2-033/00-00 (Lote 4), foram proferidos
os seguintes Acordaos: 3100/2013-TCU-Plenério (condenatdrio), Ministro Relator Walton Alencar
Rodrigues; 1353/2018-TCU-Plendrio (recurso de reconsideracao); e 2694/2019-TCU-Plenario
(embargos de declaragdo), ambos do Ministro Relator Augusto Nardes.

154. De uma forma geral, restou entendido que a utilizagao do Sicro 2, para a imputagdo de débito
se explica pela contemporaneidade da proposta com o tempo dos respectivos referenciais das licitagdes
e com a data-base dos referidos contratos.

155. Quanto a alegacdo de que ndo foram analisados os fatos que teriam causado desequilibrio
em desfavor da contratada, entende-se que a empresa executora da obra teve todas as oportunidades de
apresentar e comprovar esses custos durante o tramite do processo em questao e, até o presente momento,
ndo conseguiu demonstrar esses fatos.

156. Inclusive, entendeu-se ser devido o pagamento do canteiro de obras, mesmo sem a
solicitacdo da empresa, conforme demonstrado na instrugdo pretérita da entdo Secob-2 (peca 33, p. 13,
itens 75 e 76):

75. Em que pese a manifestante ndo ter solicitado a manutenc¢ao do pagamento do canteiro de obras,
entende-se que € pertinente esse ajuste para manter a coeréncia nas decisdes do TCU em face do
reconhecimento do pedido feito no ambito do TC 001.958/2009-8.

76. Portanto, o valor do débito, com a dedugdo do valor ainda ndo pago referente a canteiro de obras,
¢ de RS 6.392.396,95, a precgos iniciais (PI), e de R$ 6.468.339,18, com os reajustes contratuais
(PI+R), conforme calculo analitico a pagina 1 da peca 30, e resumo a seguir. O débito, a precgos
iniciais (PI), foi apropriado de forma linear e proporcional aos pagamentos com datas posteriores ao
aditamento contratual que causou o desequilibrio econdmico-financeiro.

157. Ressalta-se que, neste momento processual, a empresa apresentou supostos desequilibrios;
porém, ndao comprova os custos incorridos, apresentando apenas calculos que demonstrariam o
desequilibrio tedrico suportado pela contratada, com base no que era previsto para ser objeto de medicao
e aquilo que efetivamente foi medido.

158. A necessidade da manutencdo do desconto inicialmente ofertado ja foi analisada
anteriormente nestes autos (peca 33, p. 7-11) e novamente reexaminado na instru¢ao que antecede esta
analise (item 25.5. e demais subitens). Importante registrar o amparo dado para a aplicacdo da
metodologia pela jurisprudéncia desta Corte de Contas, como por exemplo o sumario do Acoérdao
1.755/2004-TCU-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues:

Embargos de Declaragdo. Conhecimento. Licitagdo. Estudos sobre o “jogo de planilha”, conjunto de
técnicas voltadas a manipulacdo dos precos unitarios, para engendrar o superfaturamento em obras
publicas. Consideragdes sobre a pratica espuiria e as medidas que devem ser adotadas pela
Administracdo para evitd-la. Discussdo sobre a metodologia que deve ser aplicada pela
Administracdo para neutralizar eventuais ganhos auferidos pela contratada e, em sentido inverso,
evitar prejuizos em desfavor da Administracdo, a fim de garantir que o contrato, apds aditivos,
continue refletindo a melhor proposta. Provimento parcial. Reforma da deliberagdo embargada.
Determina¢do. Comunicagao.

159. A aplicagcdo do método do desconto ¢ ainda adotada nos Acédrdaos 1.650/2006, Ministro
Relator Valmir Campelo; 1.757/2008 e 1.767/2008, Ministro Relator Ubiratan Aguiar; 511/2009,
Ministro Relator Augusto Nardes; 1.441/2009 Ministro Relator José Jorge; 73/2010, Ministro Relator
José Mucio e 1.200/2010, Ministro Relator Marcos Bemquerer, todos do Plenario do TCU.

160. Ressalta-se que utilizou como parametro a 16* medicdo, pois esta foi a medigdo final do
contrato, tendo em vista que o ajuste foi suspenso em janeiro/2003 e rescindido em abril/2009.
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161. O argumento de que o Tribunal determinou o cancelamento do contrato em tela, também
ndo prospera, pois foi o proprio DNIT que decidiu rescindir o contrato, diante das deficiéncias do Projeto
Basico licitado, conforme destacado no Voto do Acdrdao 2.439/2008-TCU-Plenario, Ministro Relator
Ubiratan Aguiar, proferido no processo originario desta TCE:

Trechos do Voto

5. Em primeiro lugar, constatou-se a absoluta deficiéncia do projeto basico elaborado para o
empreendimento, fato que, infelizmente, ndo raras vezes é encontrado em licitagdes promovidas pelo
Dnit e que, dentre outros problemas, dd margem a pratica do nefasto ‘jogo de planilhas’, em que as
licitantes, sabedoras dos problemas no projeto basico, supervalorizam os itens cujos quantitativos
estdo subestimados e subvalorizam aqueles cujas quantidades estdo superestimadas, com a certeza
de que em momento posterior serdo celebrados aditivos para corrigir esses problemas, que
modificardo o equilibrio econdmico do contrato, em beneficio da contratada e em desfavor do erario
(vide Acordaos 1.656/2007, 1.772/2006, 2.623/2007, 2.640/2007, todos do Plenario).

()

7. Ainda com relacdo a deficiéncia do projeto basico, cabe mencionar alguns trechos do relatorio de
Auditoria que destacam as graves falhas e omissoes observadas no projeto (fls. 198/199, v.p):

“I) O projeto geométrico, um dos mais importantes dentre aqueles que deveriam constar do projeto
basico, ¢ praticamente inexistente... Ressalte-se que o projeto geométrico € o que deveria conter
informagdes fundamentais da rodovia, como desenhos do tracado em planta, linhas de greide,
alinhamentos verticais e horizontais...

II) A planilha constante do projeto prevé a escavacao, carga e transporte de solos moles, entretanto
ndo existe nenhuma identificacao dos trechos onde foi constatada a necessidade de remocao de solos
moles. Nao ha qualquer alusdo a presenca de solos moles no projeto, nem tdo pouco a apresentagao
de resultados de sondagens realizadas que indicassem a sua ocorréncia.

VII) Ndo ha no projeto basico encaminhado a equipe de Auditoria, qualquer informagdo sobre as
obras de arte especiais-OAE, apesar de essas obras estarem previstas € com grande representatividade
financeira no orcamento do referido projeto, tendo sido, portanto, licitadas e contratadas
conjuntamente com os demais servigos”.

8. Um primeiro reflexo imediato dessa fragilidade do projeto é que, posteriormente a contratagdo,
necessariamente ocorrem profundas alteragdes no projeto, que muitas vezes desconfiguram o objeto.
Conforme apontado pela unidade técnica, parece ter sido exatamente o que ocorreu neste caso (fl.
199, v.p):

“A fragilidade do projeto licitado pode ser demonstrada ainda com maior clareza analisando-se as
diversas e profundas alteragdes implementadas por meio das Revisdes de Projeto em fase de obra,
ou mesmo com a elaboragdo do Projeto Executivo. Conforme pode-se observar dos quadros B-1,
B-2, B-3 e B-4, os servigos previstos no projeto basico sofreram tantas alteracdes que permitem a
conclusao de que a obra que esta sendo executada ¢ totalmente diversa daquela licitada, acarretando
inimeros prejuizos ao poder publico

A titulo de exemplo pode-se extrair algumas informac¢des dos quadros citados acima, que
demonstram inequivocamente que a obra inicialmente contratada foi totalmente descaracterizada por
meio das alteracdes de projeto. Sdo as seguintes que mais chamam a atencao:

- servigos com incremento absurdamente alto em sues quantitativos, superando os 3.700% (lote 1),
4.200% (lote 3) e 4.400% (lote 4), e chegando proximo a incriveis 12.000% (lote 2);

()

13. Nao obstante os fatos relatados demonstrarem a presenga do fumus boni iuris e do periculum in
mora, a proposta de adocdo de medida cautelar perdeu o objeto em face da comunicacdo apresentada
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em meu Gabinete pelo Diretor-Geral do Dnit, por meio do Oficio n.° 2615/2008/DG, em 22/10/2008
a Diretoria Colegiada da aludida entidade aprovou a decisdo de promover a rescisdo unilateral dos
contratos relativos aos Lotes 2, 3 e 4 das obras de Constru¢dao da BR-230/PA, trecho Maraba -
Altamira.

162. A demonstragdo por parte do laudo da modificagdo realizada nos quantitativos do projeto
basico licitado e daqueles licitados novamente em 2009 com o projeto executivo também ¢ uma
evidéncia da deficiéncia do projeto licitado originalmente.

163. A alegacdo de que se o contrato ndo fosse rescindido e tivesse sido executado até o fim,
reequilibraria o ajuste ndo pode ser considerada, pois, devido as deficiéncias do projeto, ndo se tem
certeza de que os servigos previstos para serem executados com o maior avanco da obra estariam
corretos, seja no tipo de servigo a ser realizado, seja quanto aos seus quantitativos.

164. Destaca-se que, para a realizagdo dos primeiros servicos do contrato, ja houve necessidade
de se firmar aditivo para corrigir os quantitativos previstos, tanto que o Contrato PD/2-009/2001-00 foi
celebrado em 19/9/2001 e o primeiro Relatério de Revisdo de Projeto em Fase de Obras foi elaborado
em 23/10/2001, pouco mais de um més apos a assinatura do contrato.

165. Nao procede a alegagdo de que a imposicao da aplicagdo do desconto de 31% nos precos
previstos no contrato acarretaria a inversao da responsabilidade pelos riscos assumidos pelas partes, pois
os riscos de variagdo de quantidade seriam da Administracdo Publica, conforme Acoérdaos
2.369/2009-TCU-Plenario e 325/2007-TCU-Plenario, conforme sera explicitado.

166. Nao ha duavidas que, na contratacao por prego unitario, o risco do aumento de quantidade
dos itens ¢ da contratante. No entanto, o problema ¢ que, no caso concreto, como o edital ndo previa
critério de aceitabilidade de precos unitarios, fato vedado pelo inciso X, art. 40, da Lei 8.666/1993, houve
a contratagdo de servigos com sobreprego.

167. Logo, o aumento desses servicos acima dos quantitativos previamente contratados pode-se
considerar como enriquecimento ilicito do contratado, devendo “aquele que, sem justa causa, se
enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualiza¢ao dos
valores monetarios”, conforme art. 884 do Codigo Civil (Lei 10.406/2002).

168. Destaca-se que o trecho do Relatorio do Acérdao 1.319/2006-TCU-Plenério, no qual a
proposta de encaminhamento condiciona que apenas as quantidades superiores ao previamente
contratado deveriam adotar o preco de mercado e nao o contratado, nao foi acatada pelo Ministro Relator,
tanto que tal proposta ndo foi proferida no Acoérdao.

169. Quanto a alegacao de que deveria ser excluido do valor do superfaturamento calculado os
impostos incidentes ja pagos pela empresa executora da obra, pois esses valores ja estariam sob posse
da Administragdo, tal entendimento ndo prospera. Deve a empresa, caso constate que pagou impostos a
maior, devido a sua condenagdo por essa Corte de Contas de dano ao erario, solicitar a Receita Federal,
em processo proprio, a restituigdo desses impostos.

170. A ndo incidéncia de IRPJ e CSLL devido a alegacdo da empresa ter sido realizada com
prejuizos também deve ser comprovada em processo especifico na Receita Federal e ndo nesta Corte de
Contas, pois esta ndo tem como atribui¢do legal a apuragdo desses impostos.

171. Portanto, entende-se que o laudo elaborado a pedido da empresa executora da obra nao
conseguiu demonstrar irregularidades no calculo realizado pela SecobRodov, no qual se constatou um
dano ao erario de R$ 6.392.396,95 (ref. ago./2001).
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IX — ANALISE DA CONCLUSAO DO LAUDO
IX.1 Manifestacdo da empresa (peca 182, p. 61-63)

172. Alega que, ao atribuir responsabilidade a executora da obra pelos atos da administragdo, o
TCU privilegiou as decisdes equivocadas da Administragao.

173. Argumenta que:

Nao ha fundamento na logica, na técnica, na engenharia de custo ou no direito que possa justificar a
transferéncia das consequéncias dos atos equivocados da Administragdo para o particular por meio
da simples argumentacao, nao tendo havido qualquer prova material da participagdo do particular
nos erros da Contratante.

Tédo pouco pode se exigir que o particular seja capaz de prever que Administragdo decidira por
escolhas que serao economicamente desfavoraveis para si, mesmo que na busca por melhor qualidade
técnica das caracteristicas da rodovia.

A imposicao de ressarcimento aos cofres publicos, neste caso, € mais um desejo do TCU do que um
caso de desequilibrio de responsabilidade da Contratada, tendo em vista a inexisténcia de nexo causal
que possa ser atribuido ao particular.

Conforme exposto neste relatorio, o principio basico dos contratos com regime de execugdo por
precos unitario € a possibilidade da exclusdo dos custos dos riscos relacionados as varia¢des de
quantidades, existentes nos contratos por preco global. O principio do desconto aplicado pelo TCU
neste Contrato, seria aplicdvel apenas aos contratos com regime de execugdo por prego global,
entretanto, nos contratos por pre¢o global, os custos dos riscos relacionados a tais variagdes estariam
incorporadas no valor do contrato.

Nitidamente, houve desvantagem para o erario pelos atos proprios da Administragdo, o que ndo pode
ser traduzidos em prejuizo para a Contratada. Situagdo em que seria caracterizada a premiacao pela
decisdo de abandonar o Projeto Basico, mesmo estando correto, para adotar novas especificacdes das
caracteristicas técnicas da obra, por conveniéncia da Administracio Publica, sem qualquer
participacdo da contratada. Lembrando que este caso, conforme comprovado pela magnitude das
variagoes de quantidades e das caracteristicas dos novos servigos incorporados, no se trata de erros
ou omissdes no Projeto Basico, mas sim, de decisdo de adotar novas e melhores especificagdes das
caracteristicas técnicas da rodovia.

Também foi analisado o fato do TCU ter determinado o cancelamento do contrato, o que impediu a
retomado do equilibrio econdémico-financeiro, tendo em vista que o novo projeto executivo vinha
sendo elaborado concomitante com a obra e que as quantidades do 3° termo aditiva ainda ndo
refletiam as quantidades necessarias para a conclusao do objeto do Contrato.

Ao final, ndo obstante a questao de responsabilidade, conclui-se que o valor do desequilibrio em
desfavor da Contratada (R$ 8.876.980,93) supera o valor do desequilibrio em desfavor da
Administragdo Publica, apurado pelo TCU (RS 6.392.396,95), qualquer que seja o critério adotado
para apuracdo. Mesmo que ndo se aplique o critério consagrado pelos Acérdaos do TCU, de adotar
os precos de contrato até o limite das quantidades contratadas e apenas a partir deste ponto aplicar
os precgos de mercado.

IX.2 Analise

174. Conforme ja& demonstrado nesta analise, todos os apontamentos do laudo contratado pela
empresa executora da obra, os quais sdo resumidos na sua conclusdo, foram objeto de analise neste
documento e refutadas, razao pela qual entende-se que deve ser mantido o calculo de dano ao erario de
R$ 6.392.396,95 (ref. ago./2001), demonstrado na pega 33, p. 2-16.
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IV — CONCLUSAO

175. Ratifica-se, entdo, o desequilibrio econdmico-financeiro em desfavor da administracdo, por
meio de aditivos contratuais, com débito no valor de R$ 6.392.396,95, a precos iniciais (PI), e de
R$ 6.468.339,18, com os reajustes contratuais (PI+R), conforme calculo analitico a pagina 1 da pega 30.
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