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GRUPO I — CLASSE II — Segunda Camara

TC 033.311/2019-6

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidades: Municipio de Presidente Vargas-MA, Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educag¢dao e Ministério da
Educagao.

Responsavel: Luiz Gonzaga Coqueiro Sobrinho (CPF
409.317.303-68)

Representagdo legal: Nao ha.

Interessado em sustentag¢do oral: Nao ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
(FNDE). PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
— PDDE, EXERCICIO DE 2010 (PDDE/2010), E DO
PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA -
PDDE/PDE-ESCOLA, NO EXERCICIO DE 2010 (PDDE-
PDE/2010). OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. CITACAO VALIDA. REVELIA. AUSENCIA
DE BOA FE. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA. COMUNICACOES.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, em desfavor do Sr. Luiz Gonzaga Coqueiro Sobrinho, ex-prefeito
Municipal de Presidente Vargas/MA (gestdo 2009/2012), em face da omissdo na prestacdo de contas dos
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, exercicio de 2010 (PDDE/2010), ¢ do Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE/PDE-ESCOLA, no exercicio de 2010 (PDDE-PDE/2010), repassados ao
Municipio de Presidente Vargas/MA (Peca 5, p.1).

2. Transcrevo a seguir, a instrug@o lavrada no ambito da Secretaria de Controle Externo de Tomada de
Contas Especial (Peca 27), cujas conclusdes contaram com a anuéncia do titular daquela unidade técnica (Pecas
28 ¢29):

“[...] HISTORICO
4, Para a execucdo do programa PDDE/2010, o FNDE repassou, ao Municipio de Presidente
Vargas/MA, a importancia de R$ 34.296,00, conforme demonstrado na tabela a seguir, a qual especifica os
valores e as datas das ordens bancarias, conforme Detalhamento de Obrigagao a Prestar Contas (pega 5, p. 3/6):

PDDE/2010

Escola Beneficiada Ordem Bancaria Data de Valor Extrato

Deposito (RS)

em conta
UNIDADE 20100B536579 10/11/2010 | 344,10 Pega 5, p. 23
INTEGRADA
MUNICIPAL ARTUR
COSTA SILVA
UNIDADE 20100B536818 10/11/2010 | 688,20 Pega 5, p. 23
INTEGRADA
MUNICIPAL ARTUR
COSTA SILVA
CAIXA ESCOLAR 20100B536883 10/11/2010 | 290,00 Nao ha credito de OB
PEDRO NEIVA no extrato que ¢ de

2011; peca 5, p. 15.

CAIXA ESCOLAR 20100B536883 12/11/2010 | 654,60 Pega 5, p. 13
MUNICIPAL JORGE
DE ABREU SAMPAIO
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CAIXA ESCOLAR 20100B537238 19/11/2010 | 327,30 | Peca 5, p. 13
MUNICIPAL JORGE
DE ABREU SAMPAIO
CAIXA ESCOLAR 20100B537238 17/11/2010 | 145,00 | Nao ha credito de OB
PEDRO NEIVA no extrato que ¢ de
2011; peca 5, p. 15.
UNIDADE 20100B541484 13/12/2010 | 1.568,40 | Peca 5, p. 23
INTEGRADA
MUNICIPAL ARTUR
COSTA SILVA
CAIXA ESCOLAR 20100B541484 13/12/2010 | 1.482,30 | Pega 5, p. 13
MUNICIPAL JORGE
DE ABREU SAMPAIO
CAIXA ESCOLAR 20100B541484 13/12/2010 | 1.526,40 | Pega 5, p. 12
ISCOLATE AGUIAR
CAIXA ESCOLAR 20100B541484 09/12/2010 | 1.574,70 | Nao ha credito de OB
PEDRO NEIVA no extrato que ¢ de
2011; peca 5, p. 15.
CAIXA ESCOLAR 20100B541484 09/12/2010 | 2.260,80 | Nao ha credito de OB
BENEDITO LEANDRO no extrato que ¢ de
DO LAGO 2011; peca 5, p. 11
CAIXA ESCOLAR 20100B545884 10/12/2010 | 3.317,40 | Nao ha credito de OB
WLADIMIR no extrato que € de
BARBOSA UCHOA 2011; pega 5, p. 20.
CAIXA ESCOLAR 20100B545884 14/12/2010 | 2.964,60 | Pega 5, p. 13
MUNICIPAL JORGE
DE ABREU SAMPAIO
CAIXA ESCOLAR 20100B545884 10/12/2010 | 4.521,60 | Nao ha credito de OB
BENEDITO LEANDRO no extrato de
DO LAGO 2011;peca 5, p. 11
CAIXA ESCOLAR 20100B545884 10/12/2010 | 3.149,40 | Nao ha credito de OB
PEDRO NEIVA no extrato que ¢ de
2011; peca 5, p. 15.
ESCOLA BRUNO 20100B545884 14/12/2010 | 3.292,20 | Pega 5, p. 21
MENDONCA
NICACIO
CAIXA ESCOLAR 20100B545884 14/12/2010 | 3.052,80 | Pega 5, p. 12
ISCOLATE AGUIAR
UNIDADE 20100B545884 14/12/2010 | 3.136,80 | Peca 5, p. 23
INTEGRADA
MUNICIPAL ARTUR
COSTA SILVA
CAIXA ESCOLAR Néo consta no 12/11/2010 | 2.750,00 | Pega 5, p. 16
ROSA SOUSA detalhamento de
obrigagdo a pagar do
FNDE mas tem extrato
CAIXA ESCOLAR N3ao consta no 5/1/2010 2.136,90 | Peca 5, p. 17
SANTA LUZIA detalhamento de
obrigacgdo a pagar do
FNDE mas tem extrato
CAIXA ESCOLAR Nao consta no 12/11/2010 | 4.164,60 | Pega 5, p. 18
SANTA LUZIA detalhamento de

obrigacao a pagar do
FNDE mas tem extrato
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CAIXA ESCOLAR Nao consta no 18/11/2010 | 1.392,40 | Peca 5, p. 18
SANTA LUZIA detalhamento de
obrigacao a pagar do
FNDE mas tem extrato
Total
5. Para a execugdo do programa PDDE-PDE/2010, o FNDE repassou, a importancia de R$ 52.000,00

(PDDE-PDE/2010), conforme demonstrado na tabela a seguir, a qual especifica os valores e as datas das ordens
bancarias, conforme Detalhamento de Obrigagdo a Prestar Contas (pega 5, p. 31/32).
PDDE-PDE/2010

Escola Beneficiada Conta Data de Valor Extrato
Depdsito (RS)
em conta
CAIXA ESCOLAR 000023668-3 10/11/2010 | 26.000,00 | Peca 5, p.
WLADIMIR 33 ndo
BARBOSA UCHOA consta no
extrato o
deposito,
pois referia-
sea 2011
ESCOLA BRUNO 000023670-5 10/11/2010 | 26.000,00 | Peca 5, p.
MENDONCA 35 ndo
NICACIO consta no
extrato o
deposito,
pois referia-
sea 2011
Total 52.000,00
6. O prazo para prestar contas do PDDE/2010 encerrou-se em 28/2/2011 e o prazo relativo ao PDDE-

PDE/2010 encerrou-se, também, em 28/2/2011 (peca 5, p. 51), mas ndo foi confirmado o envio das prestacdes
de contas ao FNDE até aquela data.

7. Conforme apontado na Informagao 1095/2016/SEOPC/COPRA/CGAPC/DIFIN-FNDE (peca 5, p
24/25), o FNDE verificou a omissao no dever legal de prestar contas dos recursos do PDDE/2010 e encaminhou
o Oficio 1796E/2011-DIPRA/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 5, p. 26), em 5/7/2011, quando notificou o
Sr. Luiz Gonzaga Coqueiro Sobrinho, ex-prefeito (gestdo 2009/2012), conforme AR de pega 5, p. 28.

8. Por seu turno, como restou consignado pelo FNDE na Informagdo 378/2014-
SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE (pega 5.p 37), o FNDE também verificou a omissdo na prestagdo de
contas dos  recursos do  PDDE-PDE/2010 e  encaminhou o  Oficio  2975E/2011-
DIPRA/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 5, p. 38), em 19/7/2011, quando notificou o Sr. Luiz Gonzaga
Coqueiro Sobrinho, ex-prefeito Municipal de Presidente Vargas/MA (gestdo 2009/2012), conforme AR de pega
5, p. 40.

9. Diante da inércia do Sr. Luiz Gonzaga Coqueiro Sobrinho, ex-prefeito (gestao 2009/2012), por
meio do Oficio 1631/2014-DIPRA/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 5, p. 39 — AR pega 5, p. 41), em
10/11/2014, o FNDE notificou a Sra. Ana Lucia Cruz Rodrigues Mendes, Prefeita sucessora (gestdo
2013/2016), acerca da permanéncia da omissdo no dever legal de prestar contas dos recursos federais recebidos
a conta do PDDE-PDE/2010. Na oportunidade, o FNDE informou a Prefeita sucessora o recebimento da
Representagdo movida junto ao MP em desfavor do ex-Prefeito.

10. Na sequéncia, por meio do Oficio 3569/2017-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 5, p.
27 — AR pega 5, p. 30), em 8/2/2017, o FNDE notificou o Sr. José¢ Herialdo Pelucio Junior, Prefeito sucessor
(gestdo 2017/2020), acerca da permanéncia da omissdo no dever legal de prestar contas dos recursos federais
recebidos a conta do PDDE/2010

11. Diante da ndo apresentacdo das prestacdes de contas do PDDE/2010 e do PDDE-PDE/2010 e da
consequente ndo demonstracdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados a conta dos
mencionados programas, assim como da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a tomada de contas especial
em 18/5/2018 (pega 5, p 1).
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12. Assim, concluiu-se no Relatorio de TCE 334/2018 — DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE (peca
5, p. 51/54), que o prejuizo importaria no valor total dos recursos repassados, o que corresponde ao valor
original de R$ 34.296,00 (PDDE/2010) e R$ 52.000,00 (PDDE-PDE/2010), levando a um valor total repassado
de R$86.296,00, em valores historicos, imputando-se a responsabilidade ao Sr. Luiz Gonzaga Coqueiro
Sobrinho (CPF 409.317.303-68), ex-prefeito Municipal de Presidente Vargas/MA (gestdo 2009/2012), uma vez
que 0 mesmo era a pessoa responsavel pela gestdo e execucdo dos recursos federais recebidos a conta do
PDDE/2010 ¢ PDDE-PDE/2010.
13. Quanto aos prefeitos sucessores, o Relatorio de TCE 334/2018 — DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-
FNDE/MEC (peca 5, p. 52, item 1V), deixou consignado que ndo ha que se falar em corresponsabilidade, visto
que o prazo para prestacdo de contas encerrou-se em 28/02/2011, dentro do periodo de gestdo do Sr. Luiz
Gonzaga Coqueiro Sobrinho, ex-Prefeito (gestdo 2009/2012).
14. O Relatorio de Auditoria 424/2019, da Controladoria-Geral da Unido (peca 4, p. 3/5), chegou as
mesmas conclusoes. Adicionalmente, apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente de
Controle Interno (pega 4, p. 7 ¢ 9) e o Pronunciamento Ministerial (peca 7), o processo foi remetido a este
Tribunal.
15. Em 4/6/2020, em instru¢do preliminar (peca 18), concluiu-se pela necessidade de citacdo e
audiéncia do responsavel, conforme transcrigdo abaixo:
29.Diante do exposto, encaminham-se os autos a consideracdo superior propondo:
29.1. realizar a CITACAO do Sr. Luiz Gonzaga Coqueiro Sobrinho (CPF
409.317.303-68), ex-prefeito Municipal de Presidente Vargas/MA (gestdo 2009/2012), uma vez
que, em face da omissdo na prestagdo de contas, o mesmo nao logrou demonstrar a boa e regular
aplicag@o dos recursos federais recebidos a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE,
exercicio de 2010 (PDDE/2010), e do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/PDE-
ESCOLA, no exercicio de 2010 (PDDE-PDE/2010), repassados ao Municipio de Presidente
Vargas/MA (pega 5, p.1), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 202, inciso II, §1°, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, a contar
do recebimento do oficio citatdrio, apresente alegacdes de defesa quanto a ocorréncia abaixo
indicada, em razdo da conduta especificada, e/ou recolha, aos cofres do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), as importancias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislagdo em vigor:
Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Presidente Vargas/MA, em face da omissdo no dever de prestar contas
dos valores transferidos:

PDDE/2010

Data de Depésito em conta | Valor (RS)
10/11/2010 344,10
10/11/2010 688,20
10/11/2010 290,00
12/11/2010 654,60
19/11/2010 327,30
17/11/2010 145,00
13/12/2010 1.568,40
13/12/2010 1.482,30
13/12/2010 1.526,40
09/12/2010 1.574,70
09/12/2010 2.260,80
10/12/2010 3.317,40
14/12/2010 2.964,60
10/12/2010 4.521,60
10/12/2010 3.149,40
14/12/2010 3.292,20
14/12/2010 3.052,80
14/12/2010 3.136,80
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16.

12/11/2010 2.750,00
5/1/2010 2.136,90
12/11/2010 4.164,60
18/11/2010 1.392,40

Valor atualizado do débito (sem juros) em 03/06/2020: R$ 78.104,32 (peca 16).
PDDE-PDE/2010

Data de Depo6sito em conta Valor (RS)

10/11/2010 26.000,00

10/11/2010 26.000,00
52.000,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 03/06/2020: R$ 88.041,20 (peca 17).
Responsavel: Sr. Luiz Gonzaga Coqueiro Sobrinho (CPF 409.317.303-68), ex-prefeito Municipal
de Presidente Vargas/MA (gestdo 2009/2012);
Conduta: em face da omissao na prestacdo de contas dos programas, cujos prazos encerraram-se
em 28/2/2011 (peca 5, p. 51), o mesmo ndo logrou demonstrar a boa e regular aplicacdo dos
recursos federais recebidos a conta do PDDE/2010 ¢ o PDDE-PDE/2010;
Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, art. 93, do Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986; arts. 30 a
32 da Resolucdo CD/FNDE n° 3/2010, de 1/4/2010;
Evidéncias: Informacdo 1095/2016/SEOPC/COPRA/CGAPC/DIFIN-FNDE (peca 5, p 24/25);
Informacgao 378/2014/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE (pega 5.p 37); e Relatorio de TCE
334/2018 — DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (pega 5, p. 51/54);

29.2 informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;
29.3. esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao

art. 12, inciso VI, da Resolu¢do TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente
saneara o processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas
contas;
29.4. realizar a AUDIENCIA do Sr. Luiz Gonzaga Coqueiro Sobrinho (CPF 409.317.303-
68), ex-prefeito Municipal de Presidente Vargas/MA (gestdo 2009/2012), com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e 111, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para
que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto & omissdo no dever de prestar
contas dos recursos federais recebidos, no ambito do PDDE/2010 e o PDDE-PDE/2010;
Irregularidade: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagdo de contas
dos recursos federais recebidos a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, exercicio
de 2010 (PDDE/2010), e do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/PDE-ESCOLA, no
exercicio de 2010 (PDDE-PDE/2010), repassados ao Municipio de Presidente Vargas/MA (pega 5,
p.1), cujos prazos encerraram-se em 28/2/2011 (pega 5, p. 51)
Responsavel: Sr. Luiz Gonzaga Coqueiro Sobrinho (CPF 409.317.303-68), ex-prefeito Municipal
de Presidente Vargas/MA (gestdo 2009/2012);
Conduta: descumpriu o prazo estabelecido para prestar contas dos recursos repassados a conta do
PDDE/2010 e o PDDE-PDE/2010;
Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, art. 93, do Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986; arts. 30 a
32 da Resolugao CD/FNDE n° 3/2010, de 1/4/2010;
Evidéncias: Informacdo 1095/2016/SEOPC/COPRA/CGAPC/DIFIN-FNDE (peca 5, p 24/25);
Informacgao 378/2014/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE (pega 5.p 37); e Relatorio de TCE
334/2018 — DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (pega 5, p. 51/54);

Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 20), foi efetuada a citacdo e audiéncia do

responsavel, Sr. Luiz Gonzaga Coqueiro Sobrinho (CPF 409.317.303-68), nos moldes adiante:

Data do Data de D Fim do Prazo
Oficio/Edital , . Recebiment | Recebedor do Observacio
oficio 7o - para defesa
o do Oficio Oficio
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Pesquisa de
Oficio Frank endereco realizada
27655/2020- . Coqueiro na Base de Dados
5/6/2020 Recebido da Receita Federal. 30/7/2020
TCU/Seproc 1D AR recebido em
(peca 22). 03875859201 15/7/2020
(pega 23).

17. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel permaneceu silente (peca 24).
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
18. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha

havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, inciso II, c/c art.
19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os recursos foram transferidos em
2010, conforme extratos, as omissdes nas prestagdes de contas se concretizaram em 28/02/2011 (pega 5, p. 51),
e o responsavel foi notificado sobre as omissdes das prestacdes de contas do PDDE/2010 e do PDDE-
PDE/2010, pela autoridade administrativa competente em 2011, conforme ARs de peca 5, p. 28 ¢ AR de pega 5,
p. 40, respectivamente

19. Verifica-se que o valor atualizado da soma dos débitos apurados sem juros, em 01/01/2017, ¢ igual
a R$ 165.066,60 (R$ 86.858,60 + RS 78.208,00) pegas 14 e 15, portanto, superior a R$ 100.000,00, na forma
estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016 .

20. Por oportuno, registra-se que, em atendimento ao item 9.4, do Acoérddao 1.772/2017-Plenério
(Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), foi efetuada pesquisa no sistema processual do
TCU, e ndo foram encontradas tomadas de contas especiais em tramitacdo com débitos imputaveis ao
responsavel com valores inferiores ao fixado no art. 6°, inciso I, da Instru¢do Normativa TCU 71/2012.
EXAME TECNICO

Da validade das notificacoes

21. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicacdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do TCU
(Resolugdo 155, de 4/12/2002) ¢ o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugdo TCU 170, de 30 de junho de 2004, in
verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacao de diligéncia, far-se-ao:
I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado
(..

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

IT - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmacao da
ciéncia do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

III - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.
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(..
22. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a entrega
do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi
entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.
23. Nao ¢ outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir
transcritos:
Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acoérdao
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);
E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatirio. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);
As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco  correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenério, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).
24, A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo Tribunal
Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a desnecessidade da
ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega do “AR” no endereco do
destinatario:
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART.
179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR
CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA
CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO
IMPROVIDO.
O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunica¢do de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagdes.
O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.
25. No caso vertente, a citagdo do responsavel se deu em endereco proveniente de pesquisa de
enderego realizada pelo TCU, na Base de Dados da Receita Federal (pega 21). A entrega do oficio nesse
endereco ficou comprovada, conforme recebimento do AR pelo Sr. Frank Coqueiro (pega 23).
26. Nos processos do TCU, a revelia ndao leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia
do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagcdo da responsabilidade
do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.
27. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagcdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigagdo legal
de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta
utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize
dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e
normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”
28. Mesmo as alegagOes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade real
que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes dos responsaveis na fase interna desta Tomada de
Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor, o que ndo foi encontrado.
29. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acoédrdao 1.441/2016-Plenario, que
uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescrigdo indicado no art.
205 do Codigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos
do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a
oitiva do responsavel. No caso em exame, ndo ocorreu a prescricdo, uma vez que o prazo para prestar contas do
PDDE/2010 encerrou-se em 28/2/2011 e o prazo relativo ao PDDE-PDE/2010 encerrou-se, também, em
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28/2/2011 (peca 5, p. 51), e o ato de ordenacgao da citagdo ocorreu em 5/6/2020 (pega 20).

30. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades
imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir ¢ reconhecer a ocorréncia de boa-fé na
conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade
das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. Veja-se Acdrdaos
2.064/2011-TCU-1a Camara (relator: Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-1a Camara (relator: Weber de
Oliveira), 4.072/2010-TCU-1a Camara (Relator: Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1a Camara (Relator:
Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator: Aroldo Cedraz), entre outros.

31. Dessa forma, o responsavel deve ser considerado revel, nos termos do art. 12, §3° da Lei
8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao débito apurado e aplicando-lhe a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

32. Em atendimento ao item 9.4, do Acérdao 1.772/2017-TCU-Plenario, Relator Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti, foi efetuada pesquisa no sistema processual do TCU, e ndo foram encontradas tomadas de
contas especiais em aberto e com débitos imputaveis ao responsavel com valores inferiores ao fixado no art. 6°,
inciso I, da Instrugdo Normativa TCU 71/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

33.1 considerar revel o Sr. Luiz Gonzaga Coqueiro Sobrinho (CPF 409.317.303-68), ex-prefeito
Municipal de Presidente Vargas/MA (gestao 2009/2012),

33.2. julgar IRREGULARES, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, da Lei

8.443/92 c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e III, 210 ¢ 214,
inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas do Sr. Luiz Gonzaga Coqueiro Sobrinho (CPF 409.317.303-
68), ex-prefeito Municipal de Presidente Vargas/MA (gestdo 2009/2012), condenando-o ao pagamento das
importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a
partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para
que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag@o (FNDE), nos termos do art. 23, inciso 111, alinea “a”, da citada lei;

PDDE/2010
Data de Deposito em conta Valor (RS)
10/11/2010 344,10
10/11/2010 688,20
10/11/2010 290,00
12/11/2010 654,60
19/11/2010 327,30
17/11/2010 145,00
13/12/2010 1.568,40
13/12/2010 1.482,30
13/12/2010 1.526,40
09/12/2010 1.574,70
09/12/2010 2.260,80
10/12/2010 3.317,40
14/12/2010 2.964,60
10/12/2010 4.521,60
10/12/2010 3.149,40
14/12/2010 3.292,20
14/12/2010 3.052,80
14/12/2010 3.136,80
12/11/2010 2.750,00
5/1/2010 2.136,90
12/11/2010 4.164,60
18/11/2010 1.392,40
Total 34.296,00

Valor atualizado do débito (com juros) em 6/9/2020: R$ 91.170,67 (pega 25).
PDDE-PDE/2010

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71150810.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.311/2019-6

Data de Deposito em conta Valor (RS)
10/11/2010 26.000,00
10/11/2010 26.000,00
Total 52.000,00
Valor atualizado do débito (com juros) em 6/9/2020: R$ 106.550,45 (pega 26).
33.3. aplicar ao o Sr. Luiz Gonzaga Coqueiro Sobrinho (CPF 409.317.303-68), a multa prevista no art.

57 da Lei 8.443/92 c/c o art. 267 do RI/TCU, fixando-lhe(s) o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
que comprove, perante o Tribunal (art. 214, 111, a, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido por este
Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

33.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, na forma
do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei n°® 8.443/92;
33.5. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443, de 1992 c/c o

art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas,
incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais fixando- lhe o
prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento
da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no
caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagao
do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°
do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

33.6. encaminhar cépia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da Procuradoria do
Maranhao, nos termos do § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog@o das medidas que entender
cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor da deliberagio pode ser consultado no endereco
http://www.tcu.gov.br/acordaos

33.7. enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao FNDE e ao responsavel, para ciéncia,
informando que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentam, estd
disponivel para a consulta no enderego www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o
TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa. [...]”.

3. O Ministério Publico junto a este Tribunal, a Peca 30, manifesta-se de acordo com a
unidade técnica.

E o Relatorio.
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