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RELATORIO

Transcrevo instrugdo elabora por auditor de controle externo, cuja proposta foi acolhida
pelo diretor de subunidade:

INTRODUCAO
1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Marcia de Campos Pereira
(pecas 111, 112 e 120) contra o Acorddao 934/2017-TCU-Primeira Camara (pega 80), relatoria do
Ministro Benjamin Zymler.
1.1. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor (subitens assinalados em negrito
indicam concessdo do efeito suspensivo recursal):
()
9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 18 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso II, do RITCU, julgar regulares com ressalva as contas de Walter
Barelli (008.056.888-20), ex-Secretario do Emprego e Relagoes do Trabalho do Estado de Sdo
Paulo, dando-lhe quitacdo,
9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19, caput, e 23, inciso Ill, da mesma Lei, julgar irregulares as contas de Luis Antonio
Paulino (857.096.468-49), ex-Coordenador Estadual do Sine/SP, da Confedera¢do das Mulheres
do Brasil (59.832.683/0001-96) e de Marcia de Campos Pereira (337.399.517-53), presidente da
entidade a época dos fatos, condenando-os, em solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71229578.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.978/2014-4

comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso I1I, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU),
o recolhimento da divida aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

9.2.1. Responsaveis solidarios: Confederagdo das Mulheres do Brasil, Marcia de Campos Pereira
e Luis Antonio Paulino:

Data da ocorréncia Valor original

29/11/1999 RS 3.450,00

9.2.2. Responsaveis solidarios: Confederagdo das Mulheres do Brasil e Luis Antonio Paulino:
Data da ocorréncia Valor original

10/12/1999 R$ 1.051,88

3/1/2000 RS 1.051,87

7/1/2000 R3$ 1.198,80

9.3. autorizar o parcelamento das dividas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, se solicitado
for, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c art. 217 do RI/TCU, e fixar o vencimento da
primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, e o das demais a cada
trinta dias;

9.4. autorizar a cobranca judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagoes, nos termos do
art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992;

9.5. encaminhar copia da presente delibera¢do, bem como do relatorio e do voto que a
fundamentaram, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sao Paulo, nos termos do
§ 3%do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do RITCU, para ado¢do das medidas que
entender cabiveis; e

9.6. encaminhar copia do presente acorddo, bem como do relatorio e do voto que o
Sfundamentaram, aos responsaveis, a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e a Secretaria do Emprego e Relagoes do Trabalho do Estado de Sdo
Paulo (Sert/SP) ou aos orgdos que, eventualmente, lhes hajam substituido.

HISTORICO

2. A Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego
instaurou processo de Tomada de Contas Especial (TCE) em face de irregularidades detectadas na
execu¢do do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/1999 (peca 1, p. 19-29). A partir desse convénio,
diversos outros contratos e convénios foram realizados, em especial, os Convénios Sert/Sine
39/1999 (cursos de qualificagdo em nogoes basicas de informdtica), 55/99 (cursos de servigos
domésticos em Sao Paulo, Guarulhos, Osasco, Sdo Bernardo do Campo, Santo André e Santos),
56/99 (cursos de servicos domésticos em Bauru) e 65/99 (cursos de servicos domésticos em
Campinas, Jundiai e Piracicaba) as pecas 1, p. 186-192, 8, p. 12-17, 10, p. 161-166, e 4,
p- 180-185. Os termos destes convénios foram celebrados entre a Secretaria do Emprego e
Relagoes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e a Confederagdo das Mulheres do Brasil,
nos valores de, respectivamente, R$ 19.992,00, R$ 103.230,00, R$ 2.103,75 e R$ 6.600,00.

2.1. Apos o regular processamento da TCE em sua fase interna (pegas 1-11), os autos foram
encaminhados a Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo (Secex/SP) que propos o
saneamento dos autos com a realizagdo de diligéncia (pegas 12 e 13).

2.2. Apds a juntada dos novos documentos (pegas 17-30), aquela unidade técnica, no que
pertine a presente andlise, propos a citagdo dos responsaveis (pecas 32-34), a qual foi ratificada
pelo entdo relator a quo do processo, Ministro Benjamin Zymler (peca 35), em face da seguinte
irregularidade, que fundamentou o débito solidario no valor de R$ 3.450.00 a Marcia de Campos
Pereira (entdo presidente da Confederagdo das Mulheres do Brasil), pecas 42 e 54, p. 2:

(..)
2.1. Convénio Sert/Sine 39/99:

d) movimentagdo financeira irregular, tendo em vista a utilizagdo de saques avulsos para a
movimentacdo financeira dos pagamentos aos beneficidrios, pessoas fisicas e juridicas,
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consignados na relacdo de pagamentos, no montante de R$ 19.991,70, equivalente a 100% dos
recursos recebidos, em desacordo com o art. 20 da Instrucdo Normativa - STN 1/1997;

e) apontamentos relativos as despesas de pessoal declaradas, tais como: falta de informagdo de
CPF de beneficiarios de pagamentos, divergéncia entre as assinaturas de instrutores apostas nos
diarios de classe e as verificadas nos recibos de pagamento, e divergéncia entre a coordenadora
informada nos diarios de classe/listas de frequéncia e as coordenadoras informadas nos recibos de
pagamento, entre outros,

()

g2) apontamentos relativos as despesas de transporte declaradas, tais como: apresentagdo de
recibos (e ndo notas fiscais) de fornecimento de passe de onibus/vale-transporte, nos quais ainda
se verificou, alternadamente, falta de data, falta de numeracdo, falta de quantidade de passes, falta
de identificacdo da empresa e de assinatura; incompatibilidade de datas entre a emissdo de
recibos e o periodo de realiza¢do dos cursos, e apresentagdo de declaragoes de recebimento desse
beneficio firmadas por apenas parte dos treinandos, entre outros;

()

Debito(s):

()

RS 5.997.60, em 29/11/1999
().

2.3. As alegagoes de defesa da mencionadas responsavel foram apresentadas a peca 71, as
quais foram analisadas pela unidade técnica de origem que as acolheu em parte (peca 75, p. 13-16,
itens 41-48, e pecas 76 e 77). O Ministério Publico junto a este Tribunal (MP/TCU) emitiu parecer
manifestando anuéncia a proposta da unidade técnica de origem (pega 78).

24. Em 21/2/2017, acolhendo os pareceres da Secex/SP e do MP/TCU, foi prolatado o
Acordao 934/2017-TCU-Primeira Camara, nos termos transcritos no subitem 1.1 deste Exame.

2.5. Posteriormente, foi interposto pela recorrente, em 6/12/2017, o primeiro recurso de
reconsideragdo (pe¢ca 111) o qual, por intempestividade, ndo foi conhecido — Acordado
4.315/2018-TCU-Primeira Camara, relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues (peg¢a 121).
Outro expediente, datado de 7/5/2018 e nominado como recurso de reconsideracdo (peca 120), foi
conhecido como mera peti¢do por meio de despacho do relator a quo (peca 137).

2.6. [Irresignada com a decisdo e o julgado acima proferidos, a ora recorrente interpoe
recurso de reconsideragdo o qual se passa a analisar.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame de admissibilidade desta Secretaria (pegas 132 e 133) em que se
propos o conhecimento do recurso (pecas 111, 112 e 120) somente em relagdo a Marcia de
Campos Pereira com a concessdo de efeito suspensivo aos itens 9.2 e 9.2.1 e 9.4 do acorddo
recorrido, estendendo-o aos demais responsaveis solidarios. Por meio de despacho (pe¢a 156),
aquele exame foi ratificado pelo relator do recurso, Ministro Walton Alencar Rodrigues, em
especial.

3.1. Tendo em vista que o Acorddao 4.315/2018-TCU-Primeira Camara se posicionou no
sentido da intempestividade recursal, posteriormente, foi reconhecida a invalidade da notifica¢do
da recorrente sobre o acorddo recorrido. Dessa forma, importa assinalar que, quanto a andlise da
tempestividade deste recurso, foi asseverado que (pega 132, p. 2):

()

Esclarega-se que os Oficios 695/2017-TCU/SECEX-SP e 1.022/2017-TCU/SECEX-SP (Pecas 89 e
100) foram enviados diretamente a recorrente, em seu enderego, conforme respectivos avisos de
recebimento (Pegas 93 ¢ 101).

O Regimento Interno/TCU, apos as alteracées vigentes a partir do dia 2/1/2012, passou a dispor
no §7°do art. 179 que “quando a parte for representada por advogado, a comunica¢do deve ser
dirigida ao representante legalmente constituido nos autos”.

In casu, verifica-se que a recorrente possuia advogado constituido nos autos (Pe¢a 72) no
momento das comunicagoes. Dessa forma, as notificacées em tela ndo obedeceram aos termos do
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dispositivo supratranscrito, uma vez que deveriam ter sido enviadas ao advogado e ndo
diretamente a recorrente.

Ademais, cumpre ressaltar que as notificagées empreendidas mediante os Oficios 695/2017-
TCU/SECEX-SP, 1.022/2017-TCU/SECEX-SP e 1.848/2017-TCU/SECEX-SP (Pegas 89, 100 e
102) devem ser consideradas como invalidas, uma vez que os respectivos avisos de recebimento
(Pecas 93, 101 e 105) foram devolvidos pelos Correios sob os motivos de “ausente/ndo
procurado”.

MERITO

4.  Delimitacdo

4.1. Constitui objeto do presente exame analisar:

a) em sede preliminar:

a.l) se, a par da decisdo do Supremo Tribunal Federal, no ambito do RE 636.886, o débito
esta prescrito;

a.2) se os presentes autos devem ser arquivados em face do baixo valor do montante
atualizado do débito;

a.3) se ha ilegitimidade passiva da recorrente por ter sido imputado débito a presidente da
convenente, pessoa fisica, a época dos atos inquinados, e

b) no meérito, se, pela reandlise dos elementos contidos nos autos e em face das razoes
recursais apresentadas, o débito pode ser desconstituido, parcial ou integralmente, com o
Jjulgamento das presentes contas regulares com ressalva.

5. Prescricdo do débito

5.1. A recorrente requer que seja aplicado o instituto da prescri¢cdo em relagdo ao débito
em face dos fundamentos constantes nos autos do RE 636.886, onde se discute, no ambito do
Supremo Tribunal Federal, a repercussio quanto ao tema: a prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao Erario (37, § 5°da CF) fundada em decisdo de Tribunal de Contas (peca 111, p.
3-6, e peca 112).

Andlise:

5.2.  Ha duas proposigoes distintas sobre a incidéncia da prescrigdo.

5.3. Em relagdo a tese em discussdo, o voto condutor do acorddo recorrido firmou
entendimento, no sentido da imprescritibilidade dos débitos decorrentes das agoes ressarcimento
ao Erario, nos seguintes termos (peg¢a 80, p. 5):

()

27. Ndo prospera a preliminar de prescricdo, uma vez que, segundo prescreve o texto
constitucional, as acoes de ressarcimento decorrentes de ilicitos administrativos sdo
imprescritiveis, conforme, alias, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal no bojo do
Mandado de Seguranga 26.210-9/DF.

28. Sobre o tema, na sessdo de 15/8/2012, esta Corte de Contas aprovou a Sumula 282, com a
seguinte orientagdo: ‘“as agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erdrio sdo imprescritiveis”.

5.4. No entanto, conforme documento juntado pela recorrente (peca 112), ha que se
informar que o Supremo Tribunal Federal reconheceu repercussdo geral a esse tema, no ambito no
RE 636.886, de relatoria do Ministro Teori Zavascki (sucedido pelo Ministro Alexandre de
Moraes).

5.5. A alegacdo de prescricio assume particular relevdancia nesse contexto. Ja ha
considerag¢oes sobre esse tema no ambito desta Serur — TC 027.624-2018-8. Por economia
processual, juntou-se a estes autos (pegas 172 e 173), copias do exame e do pronunciamento da
unidade naquele processo, em que foram fundamentadas as seguintes premissas e que serdo
consideradas no presente exame:

a) pela jurisprudéncia até entdo vigente, a pretensdo punitiva exercida pelo Tribunal de
Contas estava sujeita a prescri¢do, regida pelos critérios fixados no Acorddo 1.441/2016-TCU-
Plenario. Ja quanto ao débito, a acdo de ressarcimento era considerada imprescritivel, por
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expressa previsdo do art. 37, § 5° da Constituicdo Federal. No entanto, ao julgar o RE 636.886, o
STF conferiu nova interpreta¢do a esse dispositivo, fixando a tese de que ‘“‘é prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas’’;

b) embora o RE 636.886 tenha por objeto a execug¢do de acorddo condenatorio
proferido pelo TCU, a interpretacdo conferida pelo STF ao art. 37, § 5°, da Constitui¢do, afeta a
agdo de ressarcimento como um todo, abrangendo ndo so a execugdo, mas também a pretensao
condenatoria. E, ao contrario da decisdo proferida no julgamento do tema 897 (RE 852.475), no
tema 899, relativo a atuag¢do do Tribunal de Contas, a conclusdo de que a pretensdo de
ressarcimento é prescritivel foi estabelecida de forma categorica, sem ressalvar as condutas
dolosas qualificaveis como ato de improbidade;

¢) as pretensoes punitiva e de ressarcimento devem observar o mesmo regime na
atividade de controle externo, dado o objetivo comum da prescri¢do, de fixar prazo para o Tribunal
de Contas agir, buscando caracterizar o ilicito, identificar seu autor, dimensionar as
consequéncias da conduta (em especial, a quantifica¢do do dano) e impor as consequéncias legais,
independentemente do fato de tais consequéncias terem natureza punitiva ou ressarcitoria;

d) o Codigo Civil e a Lei 9.873/1999 constituem as duas alternativas que, de forma
mais consistente, polarizam os debates acerca do regime de prescrigdo a ser observado no
processo de controle externo. Ndo obstante a relevancia dos fundamentos utilizados no Acorddo
1.441/2016-TCU-Plenario, favoraveis a aplica¢do do Codigo Civil, a Lei 9.873/1999 adota balizas
usuais no ambito do direito publico, prevé causas de interrup¢do em tudo compativeis com o
processo de controle externo e ja vem sendo utilizada pelo STF para limitar o exercicio da
pretensdo punitiva pelo TCU, em decisoes posteriores ao Acorddao 1441/2016-TCU-Plenario.
Assim, até que sobrevemha norma especifica, entende-se que a prescricio das medidas de
ressarcimento a cargo do tribunal de contas deve observar o regime Lei 9.873/1999;

e) considerando, porém, que o acorddo proferido no RE 636.886 ainda estd sujeito a
oposi¢do de embargos declaratorios, ndo é recomendavel reconhecer a prescrigdo desde logo, ante
a possibilidade de esclarecimento da decisdo em sentido diverso do ora defendido (notadamente
quanto aos atos dolosos) ou mesmo a modula¢do de seus efeitos, para preservar as agoes de
controle instauradas com base no entendimento jurisprudencial até entdo vigente;

f) assim, nos casos em que a prescri¢do ndo tenha ocorrido por nenhum dos dois
regimes (Codigo Civil ou Lei 9.873/1999), o desfecho do processo ndo se alterard, qualquer que
seja a premissa adotada (imprescritibilidade, prescritibilidade pelo Codigo Civil ou pela Lei
9.873/1999), viabilizando-se o imediato julgamento. Jd nas situagoes em que a pretensdo de
ressarcimento esteja prescrita por algum dos dois regimes, ou por ambos, é recomendavel que o
Jjulgamento do processo seja sobrestado, até ulterior deliberagdo do Tribunal.

5.6. As manifesta¢oes da Serur foram elaboradas quando ainda ndo estava disponibilizado
o inteiro teor do acorddo do RE 636.886. Em nova andlise apos a publicacdo da decisdo (DJe de
24/6/2020), inclusive mediante o cotejo com os demais votos proferidos no julgamento, conclui-se
pela subsisténcia das premissas indicadas acima, cabendo destacar dois aspectos relevantes.

5.7. O primeiro diz respeito a ressalva aos atos dolosos de improbidade. Observa-se que
tanto na manifestagio do TCU, como amicus curiae (pe¢a 35 do RE 636.886), como na
manifesta¢do do Ministério Publico Federal na condigdo de fiscal da ordem juridica (peg¢a 38), o
tema 897 foi invocado com o fim de preservar a atua¢do dos tribunais de contas no caso de
prejuizos causados dolosamente, mediante condutas tipicas de improbidade administrativa.
Todavia, o pedido ndo foi acolhido. No ponto, ndo houve divergéncia quanto ao entendimento do
relator, de que “as razoes que levaram a maioria da Corte a estabelecer excepcional hipotese de
imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagcdo as decisoes do Tribunal de
Contas que resultem imputagdo de débito ou multa”.
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5.8. O segundo aspecto diz respeito a ndo incidéncia do Codigo Civil no regime de
prescri¢do do ressarcimento. Nos votos em que a questdo do prazo prescricional foi abordada, a
referéncia foi sempre ao prazo quinquenal, usualmente adotado pelas normas de direito publico.

5.9. Com essas explicagoes adicionais, passa-se a andlise da prescri¢do no caso em exame,
considerando-se as premissas indicadas anteriormente. Quanto a aplicabilidade do instituto da
prescri¢do quinquenal ao débito, ha trés enfoques distintos para os ulteriores andamentos
processuais:

5.9.1. Primeira opgdo: decisdo preliminar, com proposta de sobrestamento dos autos até que
se opere o transito em julgado do RE 636.886 (vide parte final da alinea “‘f” do subitem 5.5 deste
Exame).

5.9.2.Segunda opg¢do: conhecer o recurso, para, no mérito, negar a ele provimento, caso
sobrevenha a decisdo de conceder efeito ex nunc aquele julgado por parte da composigdo plenaria
do STF e aplicar o atual entendimento deste Tribunal de imprescritibilidade do débito, reiterando-
se a andlise lancada no item 5.3 deste Exame.

5.9.3. Terceira opg¢do: proferir decisdo terminativa, determinando o arquivamento dos
presentes autos por auséncia de pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento vdlido do
processo, in casu, a incidéncia da prescri¢cdo quinquendria. Essa ultima op¢do se baseia nas
seguintes consideragoes.

5.9.3.1 Averiguar se incide, ou ndo, a prescrigdo quinquendria sobre o débito (que deve
ter 0 mesmo regramento quanto a pretensdo punitiva — vide alinea “c” do item 5.5 deste Exame)
implica em cotejar os incidentes processuais as causas suspensivas ou interruptivas de prazos
prescritos na Lei 9.873/1999, conforme decidido no ambito do RE 636.886, e alcanga as parcelas
de débitos imputados a todos os responsaveis.

5.9.3.2. Assim, se verifica que as datas dos débitos estdo dentro do interregno de tempo
de 29/11/1999 a 7/1/2000, os quais constituem o inicio de contagem do prazo prescricional, nos
termos do caput do art. 1°da Lei 9.873/1999.

5.9.3.3. Em 20/9/2001, foi elaborado Relatorio de Auditoria pela Secretaria Federal de
Controle, Nota Técnica 029/DSTEM/SFC/MF, de 20 de setembro de 2001 (pega 1, p. 4-19), com o
fito de identificar responsdveis e quantificar o prejuizo do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99.
Assim, entende-se que houve a primeira interrup¢do do prazo prescricional, nos termos do disposto
inciso Il do art. 2° da Lei 9.873/1999 (“por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do
fato”)

5.9.34. De igual forma, entende-se houve a segunda interrup¢do do prazo prescricional,
em 3/3/2005, ocasido em que foi constituida a Comissdo de Tomada de Contas Especial, mediante
a Portaria 11 (pega 1, p. 3) para averiguar a aplicacdo de recursos publicos da FAT repassados ao
Estado de Sdo Paulo no exercicio de 1999. Dessa forma, o MTE teria até o dia de 2/3/2010 para
promover a notificagdo dos responsaveis de forma a constituir nova interrupg¢do do prazo
prescricional, com base no disposto no inciso I do art. 2° da Lei 9.873/1999 (“pela notifica¢do ou
citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital”). Como as notificacoes dos
responsaveis so ocorreram ao longo do ano de 2013 (pega 3, p. 40-57, pega 6, p. 36-48, peca 9, p.
31-42, e peca 11, p. 197-216), entende-se que houve a incidéncia da prescri¢do sobre as parcelas
de débitos imputadas aos responsdveis por extrapolag¢do do prazo de cinco anos, a contar de
3/3/2005.

5.9.3.5. Por oportuno, importa assinalar que as datas de feitura dos relatorios de
analise das Tomadas de Contas Especiais referentes aos quatro convénios em questdo (ocorridos
no interregno de tempo entre 28/8/2006 e 14/10/2008 — pega 2, p. 34-70, peca 8, p. 24-55, peca 11,
p. 5-37, e peca 5, p. 5-34) e a conclusdo dos proprios relatorios de TCE (ocorridos no interregno
de tempo entre 25/3/2013 e 8/4/2013 — pega 3, p. 4-15, peca 9, p. 3-13, peca 11, p. 165-174, e peca
6, p. 3-13) ndo se enquadram como hipotese de interrupgdo de prazo, com base no disposto no
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inciso Il do art. 2° da Lei 9.873/1999, pois se materializam como resultado da apuragdo que se
iniciou em 3/3/2005, com a instituicdo da comissdo de TCE .

5.10. As diversas propostas para os encaminhamentos ulteriores deste processo se encontram
materializadas na proposta de encaminhamento deste Exame.

6.  Arquivamento dos autos

6.1. A recorrente requer o arquivamento dos autos tendo em vista que o montante
atualizado do débito faz incidir o disposto no art. 6° inciso I, c¢/c o disposto no art. 7°, inciso 11,
ambos, da IN/TCU 71/2012 (pega 111, p. 6-7).

Andlise:

6.2. Ndo assiste razdo a recorrente quanto a essa preliminar.

6.3. Aplicavel ao presente caso concreto os enunciados que se extraem dos seguintes
Jjulgados:

a) Acordao 5.79/2019-TCU-Segunda Cdamara, relatoria do Ministro Augusto Nardes:

A baixa materialidade do débito, por si so, pode ndo constituir motivo para o arquivamento de
tomada de contas especial com fundamento no principio da economia processual se ja foram
praticados todos os atos necessarios ao julgamento e atendidos os pressupostos para a
constitui¢do e desenvolvimento regular do processo;

b) Acordao 3.482/2018-TCU-Segunda Cdmara, relatoria do Ministro Aroldo Cedraz:

Apos a citagdo do responsavel, a tomada de contas especial ndo deve ser arquivada na hipotese de
o valor apurado do débito ser inferior ao limite estabelecido para a instaura¢do do processo, e

¢) Acorddo 3.540/2007-TCU-Segunda Cdamara, relatoria do Ministro Benjamin Zymler:

A baixa materialidade do débito ndo justifica o arquivamento de tomada de contas especial por
racionalidade administrativa ou economia processual, quando todo o itinerario do processo ja foi
percorrido, restando, tdo-somente, a deliberagdo do TCU.

6.4. Cumpre esclarecer que as disposicoes da IN/TCU 71/2012 se direcionam aos
responsaveis por instaurar tomadas de contas especiais, em sua fase interna, e ndo vinculam o
TCU quanto ao seu cumprimento, por tal decisdo se insere em seu poder discriciondrio de levar
adiante, ou ndo, um processo de tomada de contas especial.

6.5. Ademais, o relator a quo do processo determinou a citagdo da recorrente, pois o valor
total da divida, atualizada monetariamente, até 19/6/2015 era de R$ 182.158,50 (pega 42, p. 5), ou
seja, tal valor era superior ao montante estipulado no inciso I do art. 6° c/c inciso 11l do art. 7° da
IN/TCU 71/2012. Ndo se pode deixar de mencionar que o débito atualizado imputado a recorrente,
na data de sua notificagdo sobre o acorddo recorrido (21/3/2017 — peca 89, p. 2), era de RS
27.089,05.

6.6. Dessa forma, ndo se vé motivagdo suficiente para que oS presentes autos sejam
arquivados.

7. llegitimidade passiva

7.1. A ultima preliminar invocada pela recorrente é sobre a impossibilidade de se
desconsiderar a personalidade juridica para imputar-lhe débito solidario, em fungdo de exercer,
como pessoa fisica, a presidéncia da confederacdo convenente. Com efeito, aplicavel ao presente
caso concreto, a uniformizagdo de jurisprudéncia advindo do julgamento do Acordao 2.763/2011-
TCU-Plenario (pega 111, p. 7-12), pelo fato do representante legal ndo ter praticado o ato em
conluios, abuso de direito ou a pratica de atos ilegais contrarias as normas regulamentares da
entidade.

Anadlise:

7.2.  Nao assiste razdo a essa preliminar invocada pela recorrente.

7.3. O incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia do TCU discutido do ambito do
Acorddo 2.763/2011-TCU-Plenario (relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman), o qual foi
invocado pela recorrente, opera em seu desfavor. Com efeito, daquele julgado se extrai o seguinte
dispositivo:

()
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9.1. acolher o Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia suscitado pelo Ministério Publico
junto ao TCU, nos termos do art. 91, caput, do Regimento Interno;

9.2. firmar o seguinte entendimento quanto a responsabilizag¢do das pessoas que devem responder
por danos ao erario ocorridos na aplica¢do de transferéncias voluntarias de recursos federais a
entidades privadas, com vistas a consecu¢do de uma finalidade publica:

9.2.1. na hipotese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem
causa a dano ao erdrio na execucdo de avenga celebrada com o poder publico federal com vistas
a realizacdo de uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo
dano;

9.3. nos termos do § 3°do art. 91 do Regimento Interno do TCU, encaminhar copia do presente
acorddo a Comissao de Jurisprudéncia para apreciagdo da oportunidade e da conveniéncia de
elaboragdo de enunciado de Sumula sobre a matéria. [grifos]

7.4.  Conforme se verifica, ndo se criou nenhuma hipotese de excegdo objetiva a regra acima
mencionada, conforme advoga a recorrente. Inexiste naquele julgado a exigéncia de comprovagao
de conduta em conluio, abuso de direito ou infra¢do a norma regulamentar da pessoa juridica de
direito privado.

7.5. Além disso, também ndo ha entendimento de que aquele incidente de uniformizagdo ndo
se aplica a convénios. “Avenga celebrada com o poder publico federal” alcan¢a quaisquer formas
de atingimento de uma finalidade publica com recursos federais, inclusive convénios.

7.6. Dessa forma, ndo havendo controvérsia sobre o fato de que a recorrente era a
presidente da Confederacdo das Mulheres do Brasil a época dos atos inquinados, a sua
legitimidade para figurar nestes autos resta assente.

8.  Auséncia de débito

8.1. No mérito, a recorrente assevera que, quanto a cada um dos convénios, as presentes
contas devem ser julgadas regulares com ressalva, tendo em vista que:

8.1.1. Quanto ao Convénio 39/1999 (peca 111, p. 12-14);

a) os relatorios de fiscalizagdo e os documentos juntados pela recorrente, que atestaram que
o objeto do convénio foi executado, nao foram levados em considera¢do,

b) as taxas de evasdo nos cursos ficaram dentro dos limites permitidos e abaixo de outras
entidades que realizaram cursos de capacita¢do, como a Central Unica dos Trabalhadores:;

¢) foi realizada fiscaliza¢do pela Uniemp (instituicdo composta pela administragdo das trés
Universidades Paulista — USP, UNICAMP e UNESP) a qual ndo constatou nenhuma
irregularidade; e

d) aplicavel, assim, o entendimento deste Tribunal, em diversos precedentes, que comprovada
a execugdo do objeto do convénio, as contas deverdo ser julgadas regulares com ressalvas.

8.1.2.Ja em relagao aos Convénios 65/99, 56/99 e 55/99 (peca 111, 14-18), requer, em
sintese, o afastamento dos demais débitos em face dos elementos dos autos indicarem que o objeto
dos respectivos convénios terem sido executados.

Anadlise:

8.2. Nado assiste razdo a recorrente.

8.3. Inicialmente, cumpre informar que as razoes recursais referentes aos Convénios 55/99,
56/99 e 56/99 extrapolam os limites e contornos do que se discute no presente recurso de
reconsideragdo, pois dizem respeito das imputagoes das parcelas de débito referente ao item 9.2.2
do acorddo recorrido, no qual a recorrente ndo figura como devedora solidaria.

8.4. Em relagdo aos argumentos apresentados em rela¢do ao Convénio 39/1999, ha que se
consignar que:

8.4.1. De inicio, ressalte-se que o fundamento para a imputagdo do débito de R$ 3.450,00 é,
de forma preponderante, a falta dos comprovantes das despesas de transportes (notas fiscais),
conforme consta na Tabela lan¢ada a peca 18, p. 112. O novo documento juntado pela recorrente
(pe¢a 112) ndo contém as notas fiscais (ou outros similares) referente aquele débito,
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transcrevendo-se, para melhor elucida¢do, a ato inquinado a recorrente e ndo acolhido pela

unidade técnica de origem (pega 75, p. 16), verbis:
()
47. Também ndo se mostram plausiveis as justificativas apresentadas para as ocorréncias
referidas na alinea “g” do oficio de cita¢do para este convénio. Em primeiro lugar, vale destacar
que ndo foram apresentadas notas fiscais relativas a aquisi¢do de vales-transporte; ademais, na
eventual impossibilidade devidamente fundamentada de encaminhar notas fiscais, caberia a CMB
apresentar recibos emitidos em formulario proprio da empresa fornecedora de vales-transporte,
devendo constar, no minimo, quantidade, valor unitario, valor total, data de emissdo e assinatura
do emitente. Contudo, verifica-se que os recibos apresentados (pega 18, p. 112-123) ndo foram
emitidos em formulario proprio da empresa fornecedora e, em alguns deles, sequer consta a
identificacdo da empresa, data de emissdo ou quantidade de passes/vales-transporte, ademais, em
nenhum desses recibos consta o valor unitario do passe/vale-transporte.

8.4.2.Nao menos importante, menciona-se que as presentes contas foram julgadas
irregulares pelo disposto nas alineas “b” (pratica de atos irregulares) e “c” (ocorréncia de dano
ao Erario) do inciso Il do art. 16 da Lei 8.443/1992. O fundamento para a imputagdo de débito é o
que resta descrito no subitem anterior deste Exame, as demais irregularidades ndo saneadas pela
recorrente, sem imputa¢do de débito, dizem respeito aos apontamentos da Secex/SP, acolhidas pelo
relator a quo do processo (pe¢a 81, p. 5, item 26), quais sejam (pega 75, p. 15-16, itens 45 e 46):

a) acolhimento somente parcial dos argumentos referentes a alinea “e” do oficio de citagdo
(vide item 2.2 deste Exame):

(...) Embora alguns recibos de pagamento ndo contivessem o CPF do prestador de servico, neles
constava o numero do RG, documento valido para a identificacdo dessas pessoas, remanescendo
apenas a impropriedade relativa ao preenchimento incorreto do campo CGC/CPF na Relagdo de
Pagamentos (pega 2, p. 7-8). Verifica-se ainda que, nos diarios de classe e recibos de pagamento,
algumas vezes consta assinatura por extenso e outras vezes por rubrica, circunstancia que pode ter
levado a CTCE a apontar a divergéncia de assinaturas (pega 2, p. 48 — item 84);

b) ndo acolhimento referente a irregularidade de utilizacdo de saques avulsos para a

movimentagdo financeira de pagamentos:

(...) utilizagdo de saques avulsos para pagamento a beneficiarios consignados na relagdo de
pagamentos, em desacordo com o art. 20 da Instru¢do Normativa - STN 1/1997 (alinea “d” do
oficio de citagdo para este convénio). Afinal, a referida Instru¢do Normativa ja era vigente no ano
de 1999 e dispoe, em seu art. 20, que os recursos devem ser mantidos em conta bancaria
especifica, somente sendo permitidos saques para pagamento de despesas constantes do Programa
de Trabalho ou para aplica¢do no mercado financeiro, devendo sua movimentag¢do realizar-se,
exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletrénica disponivel
ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fiqguem
identificados sua destinagdo e, no caso de pagamento, o credor.

8.4.3. Ao se cotejar tais irregularidades com as razoes recursais apresentadas pela
recorrente, verifica-se que ndo foram encontrados argumentos aptos a modificar o mérito de
julgamento das presentes contas ou a extinguir o débito imputado a recorrente. Ditos por outras
palavras, as alegagoes apresentadas sdo meramente indiretas e, portanto, ineficazes.

8.5. Emrelagdo a alegagdo de que o objetivo do convénio foi atingido, ha que se mencionar
que tal providéncia é necessaria para o reconhecimento da correta aplicag¢do de recursos publicos
geridos, porém, ndo é condicdo suficiente. Cotejando-se os apontamentos langados no item 8.4 e
subitens, verifica-se que ha diversas irregularidades operacional e financeiras que ndo foram
devidamente elididas pela recorrente, as quais ddo consisténcia aos pressupostos de constituicdo e
de desenvolvimento valido e regular do presente processo de TCE.

8.6. Ademais, se aplica o seguinte precedente deste Tribunal, acerca dos requisitos para o
reconhecimento da regularidade do processo de prestagcdo de contas em convénios, o qual ndo se
limita a mera execugdo fisica do objeto do convénio, sendo irrelevante que o indice de evasdo dos
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treinandos ndo extrapolaram os limites estabelecidos na avenca. E o que se extrai, por exemplo, do

Acordao 5.836/2018-TCU-Primeira Camara (Relatoria do Ministro Bruno Dantas):
Nos convénios vinculados ao Plano Nacional de Qualificagcdo (PNQ) e ao Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador (Planfor) , a confirmagdo da execugdo das metas fisicas - por meio
da comprovagdo da existéncia de instrutores, treinandos, instalagoes fisicas, diarios de
classes/relatorios de freqiiéncia e relatorios de instalagdo dos cursos - ndo é suficiente para
atestar a boa e regular execugdo do objeto, sendo imprescindiveis a apresentacdo dos elementos
probatorios das despesas realizadas e a demonstra¢do do nexo de causalidade entre os recursos
recebidos e as despesas efetuadas.

8.7. Tal precedente ndo é isolado e é majoritario neste Tribunal, haja vista sua consondncia
em diversos outros julgados sobre a necessidade, em especifico, de comprovag¢do de nexo
causalidade entre recursos recebidos e efetivamente aplicados no objeto do convénio: Acorddos
1.099/2007-TCU-Segunda Camara (Araldo Cedraz), 997/2015-TCU-Plenario (Benjamin Zymler),
3.451/2015-TCU-Segunda Cdmara (André de Carvalho), 597/2019-TCU-Segunda Camara
(Marcos Bemquerer), dentre outros.

8.8. Por fim, entende-se que competia a recorrente trazer aos autos novos documentos aptos
a desconstituir os fundamentos da parcela de débito a ela imputada, bem como descaracterizar as
demais irregularidades. Ao deixar de apresentar fatos impeditivos, modificativos ou extintivos em
relagdo aos fundamentos do acordado recorrido, ndo se tem motivo suficiente para desconstituir ou
mitigar quaisquer valores sobre o débito, sendo aplicavel no presente caso concreto a ultima parte
do entendimento que se extrai do Acorddo 1.522/2016-TCU-Plenario (relatoria do Ministro
Benjamin Zymler):

A distribuicdo do onus probatorio nos processos de fiscalizagdo do TCU segue a disciplina do
art. 373 da Lei 13.105/2015 (CPC) , aplicada as peculiaridades da atividade de controle externo,
competindo: a) a unidade técnica do Tribunal demonstrar os fatos apurados nas fiscalizagoes,
mediante a juntada das evidéncias que os suportam, b) aos orgdos fiscalizados e aos terceiros
interessados provar os fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do Estado de obter
ressarcimento e/ou punir a prdtica de ato ilegal, ilegitimo e antieconémico que lhes fora atribuida
pelo corpo instrutivo do Tribunal.

CONCLUSAO

9. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) as presentes contas devem ser sobrestadas até que o ocorra o transito em julgado do RE
636.886 (Repercussao Geral — Tema 899) em tramite no Supremo Tribunal Federal. Caso haja
efeito modificativo no sentido de conceder efeitos ex nunc ao mencionado julgado, em face do
Jjulgamento dos embargos de declaragdo interpostos, mantém-se a eficacia da Sumula-TCU 282,
com o conhecimento do recurso e a negativa de provimento. No entanto, se mantido o atual efeito
ex tunc, os presentes autos devem ser arquivados pela incidéncia da prescri¢do quinquenal;

b) ndo se deve arquivar os presentes autos pois as cita¢oes dos responsaveis foram
regularmente efetuadas e o montante, a época da cita¢do, era superior ao limite definido pela
IN/TCU 71/2012;

¢) respondem solidariamente ao débito a entidade privada recebedora de recursos publicos e
seu dirigente, a época dos atos inquinados, nos termos do que foi decidido no Acorddo 2.763/2011-
TCU-Plenario; e

d) havendo multiplas irregularidades e a omissdo da recorrente em apresentar comprovantes
documentais das despesas, fundamento do débito a ela imputado, ndo ha motivos para que as
contas sejam julgadas regulares com ressalva.

9.1. Com base nessas conclusoes, propoe-se, em sede preliminar, o sobrestamento dos
autos. Alternativamente, conforme o julgamento definitivo do RE 636.886 seja pela concessdo de
efeitos ex nunc ou ex tunc dquele julgado, opina-se para que o presente recurso seja,
respectivamente, conhecido e ndo provido ou arquivado por incidéncia de prescri¢do quinquenal
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sobre o débito.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10.  Ante o exposto, propoe-se, com base no art. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) preliminarmente, sobrestar o julgamento das presentes contas até que o ocorra o transito
em julgado do RE 636.886, em tramite no Supremo Tribunal Federal;

a.1) subsidiariamente, caso aplicavel a eficacia da Sumula TCU 282, conhecer o recurso,
para, no mérito, negar-lhe provimento, ou

a.1.1) subsidiariamente, conhecer o recurso, para no mérito, arquivar os presentes autos pela
incidéncia da prescri¢do quinquenal, nos termos da tese de repercussdo geral 899, reconhecida
pelo STF por ocasido do julgamento do RE 636.886,

b) dar ciéncia a recorrente, aos demais interessados e ao Procurador Chefe do Ministério
Publico Federal do Estado de Sdo Paulo sobre o acorddo que vier a ser proferido.

O titular da Secretaria de Recursos em substitui¢do langou o seguinte parecer:

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Marcia de Campos Pereira, presidente
da Confederag¢do das Mulheres do Brasil — CMB a época dos fatos, contra o Acorddo 934/2017 —
TCU - 1“Camara, Rel. Min. Benjamin Zymler.

2. O Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e o Estado de Sdo Paulo, com a
interveniéncia da Secretaria de Estado de Emprego e Relacoes do Trabalho — SERT/SP,
celebraram o Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99, para repasses de recursos do Fundo de
Amparo do Trabalhador — FAT com vistas a custear a¢oes do Plano Nacional de Qualifica¢do do
Trabalhador — PLANFOR.

3. No dmbito da presente TCE, o TCU impugnou a execugdo fisica e financeira do Convénio
Sert/Sine 39/1999 e dos Contratos Sert/Sine 56/1999 e 65/1999, celebrados entre a SERT/SP e a
Confederacdo das Mulheres do Brasil — CMB. No que interessa ao deslinde recursal, a recorrente
foi condenada solidariamente em razao do Convénio Sert/Sine 39/1999 e ndo apresentou elementos
de defesa capazes de demonstrar a efetiva aplica¢do da totalidade dos recursos transferidos na
agdo de qualificagdo profissional pactuada. Neste sentido, anuo ao exame precedente que concluiu
por denegar provimento ao recurso.

4. Entretanto, divirjo do tratamento conferido a prescri¢do. Trata-se de matéria de ordem
publica e seus efeitos devem ser aferidos para todos os responsdveis independentemente da
interposi¢do de recursos:. CMB, Marcia de Campos Pereira e Luis Antonio Paulino (ex-
Coordenador Estadual do Sine/SP), nos termos dos dispositivos condenatorios 9.2.1 e 9.2.2 do
Acordao 934/2017 — TCU — 1¢ Camara. Outrossim, tal andlise deve abarcar cada um dos ajustes
impugnados sob o regime do Acorddo 1441/2016 — TCU — Plendrio e sob a otica da Lei
9.873/1999.

*

5. No que concerne aos critérios do Acordao 1441/2016 — TCU — Plenario, a prescri¢dao da
pretensdo punitiva e do débito subordina-se ao prazo geral de dez anos (art. 205 do Codigo Civil),
contado a partir da data da ocorréncia do fato e interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a
audiéncia ou a oitiva da parte.

6. Acompanho o posicionamento do TCU que reconheceu a incidéncia da prescri¢do decenal
conforme o acorddo paradigma, mas utilizo como marco inicial a entrada em vigor do Novo
Codigo Civil, e ndo as datas dos fatos. De toda sorte, a retificacdo ndo impacta o resultado do
exame.
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7. Para a delimita¢do do marco inicial da prescricio em relagdo ao Convénio Sert/Sine
39/1999, a prestagdo de contas era prevista para 15/1/2000 (pega 1, pp. 162-165). Adoto esta data
como termo inicial, pois na hipdtese da ndo comprovagdo da regular aplicagdo de recursos
repassados mediante convénios ou instrumentos similares, a data limite para entrega da prestacdo
de contas final assinala o marco inicial da contagem do prazo da prescri¢do (Acordao 1470/2020 —
TCU - 2“ Camara, Rel. Min. Ana Arraes; Acorddo 5130/2017 — TCU — 1“ Camara, Rel. Min. Bruno
Dantas). Com relagdo aos Contratos Sert/Sine 56/1999 e 65/1999, ante a auséncia de comprovagdo
da regular execugado fisico e financeira dos ajustes, considero como marco inicial para a contagem
do prazo prescricional, a data dos ultimos pagamentos realizados a CMB, em 3/1/2000 (pega 11, p.
13) e em 6/1/2000 (pega 5, p. 13), respectivamente.

8. Vejo que os termos iniciais dos trés ajustes correspondem a datas anteriores a entrada do
Novo Codigo Civil. Por um lado, entre os termos iniciais e a data da entrada da vigéncia
(11/1/2003), ndo se passaram mais de dez anos, logo o marco inicial para a contagem do prazo
prescricional deve ser a data da vigéncia da nova norma. Lado outro, entre o inicio da vigéncia da
lei (11/1/2003) e o ato que autorizou a citagdo dos responsaveis, em 17/6/2015 (peca 35),
transpassaram-se mais de dez anos. Tal decurso do tempo sustenta a conclusdo pela prescri¢do da
pretensdo punitiva e ressarcitoria em relagdo aos ajustes sob a otica do prazo decenal previsto no

Codigo Civil em conformidade com as disposi¢oes do Acorddo 1441/2016 — TCU — Plenario.

k

9. Sob a luz da Lei 9.873/1999, considero o prazo geral de cinco anos contado da data da
pratica do ato ou do dia em que tiver cessado infracdo de cardter permanente ou continuado.
Ainda, a Lei 9.873/1999 prevé como causas interruptivas: I — notifica¢do ou cita¢do do indiciado
ou acusado, inclusive por meio de edital; Il - qualquer ato inequivoco, que importe apura¢do do
fato, III - decisdo condenatoria recorrivel; IV — qualquer ato inequivoco que importe em
manifestagdo expressa de tentativa de solugdo conciliatoria no dmbito interno da administragdo
publica federal.

10. Cabe destacar, por oportuno, que, em se tratando de devedores solidarios, a interrupgao
da prescri¢do alcanga a todos indistintamente. Incide, nesse caso, regra propria da teoria geral
das obrigagoes, segundo a qual “a interrupgdo efetuada contra o devedor solidario envolve os

demais” (art. 204, § 1°, do Codigo Civil).

11. Com base nos pressupostos legais destacados, como se trata de trés instrumentos
formalizadores de repasses de recursos e responsaveis solidarios distintos, para tra¢ar conclusoes
a respeito da prescrigdo, é preciso detalhar as circunstdancias que envolvem cada ajuste.

*

12. No que se refere ao Convénio 39/1999, adoto como termo inicial para a contagem do
prazo prescricional a data da complementacdo das informagoes da prestagdo de contas final pela
Confederacao das Mulheres do Brasil, em 17/1/2000. Os responsaveis solidarios, segundo o item
9.2.1 do Acordao 934/2017 — TCU — 1¢ Camara, sdo a CMB, Marcia de Campos Pereira e Luis
Anténio Paulino.

13. Desta feita, traco breve historico dos atos de fiscaliza¢do, apuracdo, notificagdo,
Jjulgamento ou de cunho processual praticados pela Administracdo que interromperam o curso da
prescrigdo relativa ao Convénio 39/1999:

a) em 20/9/2001, por intermédio da Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF, a entdo Secretaria Federal
de Controle apresentou relatorio da fiscaliza¢do do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99. O
documento aponta um alto nivel de evasdo na amostra de turmas de cursos ministrados pela
Confederagdo das Mulheres do Brasil (peca 1, pp. 4-15);
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b) em 3/3/2005, a Portaria SPPE 11 constituiu comissdo de tomada de contas especial para
apuragdo dos contratos oriundos do Convénio 4/99 (pega 1, p. 3);

¢) em 7/2/2007, o MTE prorrogou o prazo dos trabalhos da Comissdo de TCE, conforme Portaria
SPPE 18;

d) em 27/8/2008, o Ministério solicitou documentos a entidade (peca 1, p. 67);

e) em 11/10/2008, a Comissdo de TCE notificou a Confederagdo das Mulheres do Brasil e Mdarcia
de Campos Pereira para apresentacdo de defesa quanto as irregularidades identificadas na
execu¢do do Convénio 39/1999 (pega 2, pp. 71-96);

f) em 14/10/2008, a Comissdo de Tomada de Contas Especial elaborou relatorio a respeito do
Convénio 39/1999 (pega 2, pp. 34-70);

g) em 30/6/2011, a Portaria SPPE 52 constituiu o Grupo Executivo de Tomadas de Contas
Especiais no ambito da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE (peca 3, p. 3);

h) em 8/4/2013, o Grupo Executivo de Tomada de Contas Especiais elaborou o Relatorio da
Tomada de Contas Especial com a conclusdo pela reprovagdo das contas e restitui¢do de recursos
ao erario (pega 3, pp. 4-15);

i) em 30/1/2014, a Controladoria apresentou o Relatorio e Certificado de Auditoria 162/2014 pela
irregularidade das contas (pega 3, pp. 245-253);

j) em 26/6/2015, o TCU procedeu a citagdo de Luis Antonio Paulino (peca 44);

k) em 31/7/2015, Marcia de Campos Pereira compareceu aos autos, certificou sua ciéncia e
solicitou prorrogagdo de prazo de sessenta dias para apresentar defesa (pe¢a 59);

1) em 20/8/2015, o TCU procedeu a citagdo da Confederagdo das Mulheres do Brasil (peca 65);

m) em 30/3/2016, a Secex/SP se manifestou quanto ao mérito das contas (pecas 75 a 77); e

n) em 21/2/2017, o Tribunal prolatou o acorddo condenatorio sujeito a recurso (pegca 80).

14. Comparando as datas dos eventos listados, observo que entre a data da fiscalizag¢do
procedida pela Secretaria Federal de Controle e a constitui¢do de comissdo para instauragdo de

tomada de contas especial (itens “a” e “b”) transcorreram mais de trés anos, situa¢do que
configuraria a prescri¢do intercorrente prevista no § 1°do art. 1°da Lei 9.873/1999.

15. Em principio, este seria o desfecho do exame, dado que as causas constantes dos itens
“a” e “b” se repetem para os trés ajustes. Todavia, a meu ver, a andlise da prescri¢do
intercorrente resta prejudicada nos processos de tomada de contas especiais ja em tramita¢do no
TCU, pois a ag¢do de ressarcimento vem sendo tratada como imprescritivel e as pegas que
compoem a tomada de contas especial, determinadas pelas instru¢oes normativas do Tribunal, ndo
contemplam informagoes pormenorizadas quanto ao andamento do procedimento de apuragdo na
fase interna, o que obstaculiza neste estagio a conclusdo por eventual paralisa¢do processual por
mais de trés anos.

16. Com relagdo ao prazo geral da prescri¢do, ressalto que ndo fruiram os cinco anos
previstos no art. 1°da Lei 9.873/1999 desde o inicio da apuragdo dos fatos tratados na presente
TCE. Desta forma, concluo que ndo se operou a prescri¢do quinquenal para as pretensoes punitiva
e ressarcitoria quanto ao Convénio 39/1999.

sk

17. Relativamente ao Contrato Sert/Sine 56/1999, ante a auséncia de comprova¢do da
regular execugdo fisico e financeira do ajuste, considero como marco inicial para a contagem do
prazo prescricional, a data do ultimo pagamento a Confedera¢do das Mulheres do Brasil, em
3/1/2000 (pega 11, p. 13). Os responsaveis solidarios, segundo o item 9.2.2 do Acordao 934/2017 —
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TCU — 1* Cdmara, sdo a CMB e Luis Antonio Paulino. Neste caso, as causas interruptivas podem
ser assim enumeradas:

a) em 20/9/2001, por intermédio da Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF, a entdo Secretaria Federal
de Controle apresenta relatorio da fiscalizacdo do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99. O
documento aponta um alto nivel de evasdo na amostra de turmas de cursos ministrados pela
Confederagdo das Mulheres do Brasil (peca 10, pp. 4-15);

b) em 3/3/2005, a Portaria SPPE 11 constituiu comissdo de tomada de contas especial para
apuragdo dos contratos oriundos do Convénio 4/99 (pega 10, p. 3);

¢) em 7/2/2007, o MTE prorrogou o prazo dos trabalhos da Comissdo de TCE, conforme Portaria
SPPE 18;

d) em 8/8/2008, a Comissdo de Tomada de Contas Especial apresentou relatorio a respeito do
Contrato 56/1999, em que concluiu por irregularidades na presta¢do dos servigos e na execugdo
financeira, e determinou a notificagdo dos responsaveis (pega 11, pp. 5-64);

e) em 26/8/2008, a Presidente da Comissdo de Tomada de Contas Especial junta ao processo
administrativo os documentos e a defesa apresentados pelas recorrentes ao longo de 2007 (pega
10, pp. 154-159);

f) em 30/6/2011, a Portaria SPPE 52 constituiu o Grupo Executivo de Tomadas de Contas
Especiais no ambito da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE (peca 11, pp. 144-);

g) em 24/11/2011, o MTE encaminhou os processos de tomada de contas especiais oriundos do
Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 4/1999 ao Grupo Executivo (peca 11, pp. 148-);

h) em 5/4/2013, o Grupo Executivo de Tomadas de Contas Especiais elaborou relatorio concluindo
hor irregularidades na execugdo do contrato e pela devolugdo dos recursos (peg¢a 11, pp. 165-
174);

i) em 20/8/2015, o TCU procedeu a citagdo da Confederagdo das Mulheres do Brasil (pega 65);
J) em 26/6/2015, o TCU procedeu a citagdo de Luis Anténio Paulino (pe¢a 44);

k) em 30/3/2016, a Secex/SP se manifestou quanto ao mérito das contas (pe¢as 75 a 77);

1) em 21/2/2017, o Tribunal prolatou o acorddo condenatorio sujeito a recurso (pega 80).

18. Vejo, portanto, que ndo escoou o prazo geral da prescri¢do de cinco anos desde o inicio
da apuracdo dos fatos tratados na presente TCE quanto ao Contrato 56/1999.

%

19. Para o Contrato Sert/Sine 65/1999, ante a auséncia de comprovagdo da regular execugdo
fisico e financeira do ajuste, considero como marco inicial para a contagem do prazo prescricional
a data do ultimo pagamento realizado a Confederagdo das Mulheres do Brasil, em 6/1/2000 (peca
5, p. 13). Os responsaveis solidarios, segundo o item 9.2.2 do Acordao 934/2017 — TCU — 1*
Cdmara, sdo a CMB e Luis Anténio Paulino. Neste caso, as causas interruptivas podem ser assim
enumeradas:

a) em 20/9/2001, por intermédio da Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF, a entdo Secretaria Federal
de Controle apresenta relatorio da fiscalizacao do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99. O
documento aponta um alto nivel de evasdo na amostra de turmas de cursos ministrados pela
Confederagdo das Mulheres do Brasil (peca 4, pp. 4-15);

b) em 3/3/2005, a Portaria SPPE 11 constituiu comissdo de tomada de contas especial para
apuragdo dos contratos oriundos do Convénio 4/99 (pegca 4, p. 3);

e) em 28/8/2006, a Comissdo de Tomada de Contas Especial apresentou relatorio a respeito do
Contrato 65/1999, em que concluiu por irregularidades na prestagdo dos servigos e na execu¢do
financeira, e determinou a notificagcdo dos responsaveis (peca 5, pp. 5-86);
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f) em 7/2/2007, o MTE prorrogou o prazo dos trabalhos da Comissdo de TCE, conforme Portaria
SPPE 18;

g) em 24/3/2011, por meio da Portaria SPPE 9, o MTE suspendeu os trabalhos das comissoes de
tomadas de contas especiais e de reexame de prestagoes de contas constituidas no dambito da
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE (peca 5, pp. 168-169);

g) em 30/6/2011, a Portaria SPPE 52 constituiu o Grupo Executivo de Tomadas de Contas

Especiais no ambito da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE (peca 5, pp. 172-
174);

h) em 24/11/2011, o MTE encaminhou os processos de tomada de contas especiais oriundos do
Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 4/1999 ao Grupo Executivo (pega 5, pp. 176-184);

i) em 25/3/2013, o Grupo Executivo de Tomadas de Contas Especiais elaborou relatorio
concluindo por irregularidades na execugdo do contrato e pela devolugdo dos recursos (peca 6,

pp. 3-13);
J) em 20/8/2015, o TCU procedeu a citagdo da Confederagdo das Mulheres do Brasil (peca 65);
k) em 26/6/2015, o TCU procedeu a citagdo de Luis Antonio Paulino (peca 44);

1) em 30/3/2016, a Secex/SP se manifestou quanto ao mérito das contas (pecas 75 a 77); e

m) em 21/2/2017, o Tribunal prolatou o acorddo condenatorio sujeito a recurso (peca 80).

20. Novamente, verifico indicios de prescri¢do intercorrente entre a data da prorrogagdo e
da suspensdo dos trabalhos da comissdo de tomada de contas especial (itens “f” e “g”), eis que
aparentemente transcorreram mais de trés anos entre os atos de apuragdo praticados pela
Administragdo. No entanto, conforme mencionado alhures, entendo que a conclusdo resta
prejudicada ante a incompletude de informagoes nos processos de tomada de contas especial em
tramitagdo no TCU. Outrossim, nao fluiu o prazo geral da prescri¢do de cinco anos desde o inicio
da apuragdo dos fatos tratados na presente TCE quanto ao Contrato Sert/Sine 65/1999.

%

21. Ao final, verifico que ndo se operou a prescri¢do quinquenal prevista na Lei 9.873/1999
para qualquer dos ajustes, diversamente da conclusdo do exame antecedente.

22. De toda forma, observo a incidéncia do prazo prescricional decenal as pretensoes
punitiva e de ressarcimento em relagdo aos ajustes impugnados, conforme art. 205 do Codigo Civil
e disposigoes do Acordao 1441/2016 — Plendrio. A conclusdo é extensivel aos devedores solidarios,
nos termos dos dispositivos condenatorios 9.2.1 e 9.2.2 do Acorddo 934/2017 — TCU — 1¢ Camara.

23. Todavia, neste momento, ndo cabe tecer proposta de mérito sobre a matéria, uma vez que
o Tribunal ainda ndo se pronunciou de maneira terminante sobre o regime de prescri¢do aplicavel
a pretensdo ressarcitoria e punitiva nos processos de controle externo, eis que pendente o
Jjulgamento definitivo do RE 636.886/AL pelo Supremo Tribunal Federal.

24. Ante o exposto, proponho:

a) sobrestar os presentes autos até o julgamento definitivo do Recurso Extraordinario
636.886/AL no ambito do Supremo Tribunal Federal, em que se discute o alcance e a abrangéncia
da tese firmada no Tema 899 de repercussio geral, relativa a incidéncia da prescri¢do da
pretensdo ressarcitoria e da pretensdo punitiva nos processos de contas neste TCU, ou,
alternativamente,

b) nos termos dos arts. 32, inc. I, e 33, da Lei 8.443/1992, conhecer do recurso de
reconsideragdo interposto por Marcia de Campos Pereira contra o Acorddo 934/2017 — TCU — 1¢
Cdmara e, no mérito, negar-lhe provimento.
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O Ministério Publico junto ao TCU discordou da proposta da Unidade Técnica, consoante
parecer abaixo transcrito:

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Marcia de Campos Pereira, presidente
da Confederacdo das Mulheres do Brasil — CMB a época dos fatos, contra o Acorddo 934/2017-1°
Cdmara.

2. As irregularidades que motivaram a reprovagdo das contas e condena¢do em débito
referem-se a impugnagdo da execugdo fisica e financeira do Convénio Sert/Sine 39/99 e dos
Contratos Sert/Sine 56/99 e 65/99, celebrados entre a SERT/SP e a Confederacdo das Mulheres do
Brasil — CMB. A recorrente ndo apresentou elementos de defesa capazes de demonstrar a efetiva
aplicacgao da totalidade dos recursos transferidos na agdo de qualifica¢do profissional pactuada e
foi condenada solidariamente em razdo do Convénio Sert/Sine 39/99.

3. Registro, desde logo, que acompanho o exame de mérito constante nas instrugoes da
Secretaria de Recursos (pegas 174 e 176), que contém minuciosa e fundamentada andlise dos
argumentos da recorrente Marcia de Campos Pereira, que concluiram pela sua responsabilidade e
por denegar provimento ao recurso.

4. A unidade técnica discute, de oficio, a incidéncia da prescrigdo sobre a pretensdo do
Tribunal de julgar as contas do responsavel irregulares, dado o recente julgamento, pelo STF, do
RE 636.886 (tema 899 da repercussio geral), concluindo pela prescri¢do da pretensdo de
ressarcimento do Tribunal.

5. Com essa premissa, o titular da unidade, em seu pronunciamento (pe¢a 176), aduz que,
sob a perspectiva do Acorddo 1441/2016-Plendario, a possibilidade de o Tribunal julgar as contas
ordinarias da recorrente, imputando-lhe débito, apresenta-se fulminada pela prescricdo.
Entretanto, com fundamento na Lei 9.873/99, a atuag¢do do Tribunal sobre a parte se mantém
incolume, pois nao teria ocorrido a prescri¢do ressarcitoria.

6. Nao obstante, diante da possibilidade de esclarecimentos ou modula¢do dos efeitos da
decisao do STF relativa ao Tema 899 da repercussdo geral da Corte, propoe sobrestar os autos até
que sobrevenha o trdnsito em julgado do RE 636.886/AL (tema 899 da repercussdo geral) ou
posterior deliberagdo do Tribunal acerca do tema. De forma alternativa, propoe conhecer do
recurso de reconsideragdo interposto por Marcia de Campos Pereira contra o Acorddo 934/2017-
1“Cdmara e, no mérito, negar-lhe provimento.

7. Com as devidas vénias, divirjo do encaminhamento principal alvitrado pela unidade
técnica, tendo em vista os diversos precedentes desta Corte no sentido de se manter o entendimento
anterior a delibera¢do do STF, no sentido de considerar imprescritiveis as acoes de ressarcimento
ao erdrio, até que sejam julgados os embargos de declarag¢do opostos, com possivel modulagdo dos
seus efeitos.

8. Sobre o assunto, considero oportuno, por sua clareza, reproduzir o seguinte trecho do
Voto condutor do Acorddo 2769/2020-Plenario, recentemente proferido pelo eminente Ministro
Bruno Dantas, na Sessdo de 14/10/2020:

11. Entendo que esse recente julgado do STF deve ensejar a revisdo da jurisprudéncia deste
Tribunal. [Grifos do original.]

12. No entanto, reconheco que, nos moldes em que foi fixada a tese da Suprema Corte, existem
muitas duvidas e lacunas a serem sanadas, que tornam extremamente dificil a sua imediata
aplicagdo, de forma genérica e abrangente, aos processos que tramitam neste Tribunal. Dada a
auséncia de lei especifica, ndo ha prazo prescricional estabelecido — em lei ou mesmo pela
Suprema Corte — para a atuagdo do TCU no que diz respeito a apuragdo de dano ao erdrio, bem
como sobre como se daria o inicio da contagem e as interrupgoes desse prazo.

13. Ademais, embora o verbete ja tenha sido publicado, a decisdo ainda é passivel de impugnagdo
mediante Embargos de Declaragdo, possibilitando o esclarecimento dessas questées ou mesmo a
modulagdo de efeitos, com impacto nos processos em curso.

14. Até que sobrevenham todos esses esclarecimentos e defini¢oes, embora desejiavel, ndo é
possivel a imediata aplicagdo, com a devida seguranga, da tese fixada pelo STF no dmbito do
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TCU. Por outro lado, ndo se pode deixar de dar encaminhamento aos incontaveis processos que
tangenciam essa discussdo neste Tribunal.

15. Dessa forma, por questoes de coeréncia e em nome da seguranca juridica e da estabilidade
das decisoes, tenho me curvado a compreensio dos meus pares pela manutencdo, por ora, do
entendimento que hd anos vem sendo adotado pelo TCU e pelo préprio STF, no sentido de
considerar imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao erdrio. [Sem grifos do original.]

16. Ndo se trata, cabe registrar, de desrespeito ou ignorancia ao entendimento firmado pela
Suprema Corte, tampouco de se fixar qualquer jurisprudéncia sobre a sua abrangéncia neste
momento. Apenas entendo que, considerando a indefini¢do e a possiblidade de modulagcdo da
decisdo, ndo seria produtivo, e causaria enorme incerteza, se este Tribunal revisse sua atua¢do e
logo depois a alterasse novamente.

9. Ante o exposto, este representante do Ministério Publico de Contas diverge da proposta
principal formulada pelo titular da Serur (peg¢a 176, p. 5) e propoe que este Tribunal conheca do
recurso de reconsideragdo interposto por Marcia de Campos Pereira contra o Acorddo 934/2017-
1“Cdmara e, no mérito, negue-lhe provimento.

E o relatério.
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