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INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Willian Guimaraes da Silva (pegas 74
e 89) contra o Acordao 6329/2020-1* Camara (peca 43) — corrigido materialmente pelo Acordao
11.706/2020-1* Camara (pega 70) —, da relatoria do ministro Augusto Sherman.

1.1. A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19 e 23, inciso
III, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, irregulares as contas de William Guimarges da Silva,
condenando-o ao pagamento da quantia de R$ 130.790,00 (cento e trinta mil, setecentos e noventa
reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que seja comprovado,
perante o tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora
calculados a partir de 23/1/2008 até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacao
em vigor, descontado o valor de R$ 14,95 (quatorze reais e noventa e cinco centavos), devolvido
em 14/5/2008; [redagdo dada pelo Acordao 11.706/2020-1* Camara]

9.2. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida caso ndo atendida a notifica¢do;

9.3. remeter copia deste acordao a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhéo; e
9.4. dar ciéncia desta deliberacdo ao responsavel.

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Cultura (MinC) em
desfavor de William Guimardes da Silva, ex-prefeito de Guimardes/MA, em razdo de nao
comprovagdo da execucao do objeto do Convénio 419/2007 (Siafi 611045), tendo por objeto
“Promover o Festival de Cultura do Municipio de Guimardes”, no valor de R$ 137.680,00, sendo
R$ 130.790,00 a conta do Concedente ¢ R$ 6.890,00 a titulo de contrapartida do Convenente. Sua
vigéncia ocorreu no periodo de 31/12/2007 a 19/2/2008.
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2.1. Em 2/12/2010, foi solicitado a Funarte parecer sobre a execucao fisica do evento (pega 3,
p. 87-89). Em resposta, aquela fundacao manifestou-se pela necessidade de solicitar ao convenente os
nomes dos grupos musicais contratados e o envio de material (fotografias, artigos de jornais e outros)
que comprovasse as efetivas participacdes daqueles grupos nos eventos (peca 3, p. 91).

2.2. No parecer a peca 3, p. 95, ante a auséncia de resposta do convenente sobre os
questionamentos acima, a Funarte manifesta-se sobre a execucao fisica, concluindo que as fotografias
encaminhadas na prestagdo de contas indicavam que o referido Festival de Cultura teria tido cunho
politico, e ndo cultural. Dessa forma, opinou pela ndo aprovacao da prestagao de contas, sugerindo a
devolugdo da totalidade dos recursos. Com base nesse parecer, foi emitido o Parecer Financeiro a pega
3, p. 99-100, propondo a reprovacao parcial da prestacdo de contas, impugnando o valor de
R$ 130.775,05, com a aprovagdo do valor de R$ 14,95, referente a devolug@o do saldo do convénio.
Foi entdo instaurada a presente tomada de contas especial fundamentada nesses pareceres.

2.3. No ambito deste Tribunal, foi promovida, em 25/7/2018, a citacdo do responsavel (pecas
19 e 22), imputando-lhe débito no valor total repassado, em razdo da ndo comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos conveniados, considerando a incompletude da prestacdo de contas
encaminhada ao concedente.

24. As alegacdes de defesa foram rejeitadas, redundando na prolagao do acdérdao recorrido.
ADMISSIBILIDADE
3. O exame preliminar de admissibilidade a peca 75 concluiu por ndo conhecer do recurso,

por restar intempestivo e ndo apresentar fatos novos, manifestacdo acolhida mediante o Acordado
13.686/2020-1* Camara (pega 79).

3.1. No recurso a pega 89, o recorrente propugnou pela tempestividade do recurso, o que foi
reconhecido pelo exame preliminar de admissibilidade a peca 92, em que se propds declarar a nulidade
do Acoérdao 13.686/2020-1* Camara, conhecer do recurso e suspender o efeito dos itens 9.1 € 9.2 do
acordao recorrido.

3.2. Apos concordancia do MPTCU (pecga 97), a manifestacdo acima foi acolhida mediante o
Acordao 11.087/2021-1* Camara (peca 98).
MERITO
4. Constitui objeto do recurso examinar as seguintes questoes:
a) se ocorreu a prescricdo da pretensao ressarcitoria (item 5);

b) se se justifica a condenagdo do recorrente com base analise de fotografias ndo previstas
como elemento comprobatdrio no termo de convénio (item 6).
5. Prescricdo da pretensio ressarcitoria
5.1. O recorrente alega prescricao da pretensdo ressarcitoria, aduzindo nesse sentido que:

a) o convénio foi finalizado no ano de 2008 e a TCE s6 foi iniciada em 2017, razdo pela
qual incide a causa de prescricdo quinquenal; (pega 89, p. 5)

b) o proprio acérdao reconheceu a prescrigdo para eventuais sangdes por improbidade
administrativa, restando, tdo somente, possibilidade de acdo de restituicdo ao erario; (peca 89, p. 6)

¢) o Supremo Tribunal Federal, ao julgar em regime de Repercussdo Geral o RE 636.886,
em 20/4/2020, aplicou a prescri¢do quinquenal a pretensdo de ressarcimento ao erario originada de
Tribunal de Contas, restando fixada a tese de que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo do Tribunal de Contas"; (peca 89, p. 6)

d) o convénio fora assinado pelo ora recorrente em 2007 e concluido em 2008, e a TCE
instaurada apenas em 2017, ou seja, nove anos apos a vigéncia do convénio, tendo ocorrido a
prescrigdao quinquenal; (peca 89, p. 7)
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e) o transcurso do lapso prescricional mostra-se incontroverso pelo proprio acérdao
recorrido, ao considerar o prazo de doze anos para a atualizagdo monetaria, divergindo assim da
propria jurisprudéncia hodierna e ja pacificada pelos Tribunais. (peca 89, p. 9)

Analise
5.2 No exame da prescri¢ao, a Serur tem adotado os entendimentos detalhados na peca 111,
razdo pela qual se procederd ao exame da prescricdo da pretensdo ressarcitoria tanto pelos critérios do
Acordao 1441/2016-TCU-Plenario, que preveem a prescri¢ao decenal prevista no Codigo Civil; quanto
da prescri¢do quinquenal prevista na Lei 9.873/1999.

Analise da prescricdo segundo os critérios do Acérddo 1441/2016-TCU-Plenério:

5.3. No exame da prescrigdo da pretensdo punitiva, o TCU tem tradicionalmente aplicado os
critérios definidos no Acordao 1441/2016-TCU-Plenario, que, em incidente de uniformizacao de
jurisprudéncia, orientou-se pela aplicagdo do prazo de prescri¢do decenal previsto no artigo 205 do
Codigo Civil, contado a partir da data da ocorréncia do fato e interrompido pelo ato que ordenar a
citacdo, a audiéncia ou a oitiva da parte.

5.4. Assim, aplicando-se os mesmos critérios para a prescri¢do da pretensdo ressarcitoria, tem-
se, no caso vertente, que a data de ocorréncia do fato foi 23/1/2008.

5.5. A autorizacao para a citacao do ora recorrente se deu 5/7/2018 (peca 17).

5.6. Desse modo, conclui-se pela ocorréncia da prescricdo decenal prevista no Acdérdao
1441/2016-TCU-Plenario.

5.7. Note-se que tal conclusdo condiz com a manifestagdo do relator a guo no sentido de “ndo

caber a apenagdo do responsdvel com a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, em razdo da
prescricdo da pretensdo punitiva, nos termos estabelecidos no Acordao 1441/2016-TCU-Plenario”
(voto, pega 44, p. 3, item 14).

Analise da prescricdo pelo regime da Lei 9.873/1999

5.8. No regime da Lei 9.873/1999, a prescricdo quinquenal se interrompe “por qualquer ato
inequivoco, que importe apuracao do fato” (art. 2°, II).

5.9. O Convénio de Cooperacao n. 419/2007, firmado entre o Ministério da Cultura e o
municipio de Guimaraes em 31/12/2007, previa vigéncia de trinta dias e que a convenente deveria
apresentar a prestacdo de contas sessenta dias apOs o prazo previsto para a execucao do objeto (peca 3,
p. 27-41); donde se conclui que o prazo final para a prestagdo de contas era 30/3/2008.

5.10. O responsavel encaminhou a prestagao de contas em 14/5/2008 (pega 3, p. 65).

5.11. Em 26/6/2008, o responsavel foi notificado para complementar a prestacao de contas (peca
3,p.79 e 81).

5.12. Em 6/10/2010 foi emitido o parecer técnico quanto a execucdo fisica e a avaliacdo dos
resultados do projeto (peca 3, p. 83-85).

5.13. Em 8/5/2011, novo parecer foi emitido (pega 3, p. 95).

5.14. Em 31/3/2011 foi emitido o Parecer Financeiro 42/2016-CPCON/CGEXE/SPOA
sugerindo a reprovagdo parcial da prestacdo de contas (peca 3, p. 99-101).

5.15. Em 1°/4/2016 foi instaurada a tomada de contas especial (peca 3, p. 101).

5.16. Em 18/8/2016, foi emitido o Parecer 33/2016/CPCON/CGEXE/SPOA/SE, sugerindo a
reprovacao das contas (peca 3, p. 109-112).

5.17. Em 20/10/2016 foi emitido o Relatorio de Tomada de Contas Especial 034/2016 (peca 8).
5.18. O processo foi encaminhado a este Tribunal em 17/5/2017 (peca 2).

5.19. Nos termos do artigo 2°, inciso I, da Lei 9.873/1999, a prescri¢gdo também ¢ interrompida

“pela notificag@o ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital”. E no caso vertente
o ora recorrente foi citado em 25/7/2018 (oficio: pega 19; AR: peca 22).
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5.20. A prescricdo também se interrompe “pela decisdo condenatoria recorrivel” (artigo 2°, III,
da Lei 9.873/1999), o que, no caso vertente, corresponde a 2/6/2020, data da sessdo em que foi
prolatado o Acérdao 6329/2020-1* Camara-TCU, ora recorrido (peca 43).

5.21. De todo modo, conclui-se ndo ter ocorrido a prescricao quinquenal prevista na Lei
9.873/1999.

%
5.22. Além do j& aduzido, permanece vigente e de ampla utilizacdo a Sumula-TCU n. 282,

segundo a qual “as a¢des de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos
ao erario sdo imprescritiveis”.

5.23. Nesse sentido: “O entendimento proferido pelo STF no RE 636.886 (Tema 899 da
Repercussao Geral) , a respeito da prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario com base
em decisdo de tribunal de contas, alcanca tdo somente a fase judicial de execucdo do titulo
extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle externo em tramite no TCU. As acgdes de
ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de dano ao erario sdo imprescritiveis
(Stmula TCU 282)” (Acordao 18604/2021-1* Camara, relator: Augusto Sherman).

5.24. E ainda:

- “Todavia, deve esta Corte de Contas julgar o processo de tomada de contas especial em
exame, porquanto o Tribunal tem mantido, até agora, a interpretacdo pela imprescritibilidade do dano
(v.g. Acordao 3140/2020-TCU-Plenéario, 13.395/2020- TCU-1* Camara, 3.069/2020- TCU-Plenario,
12.538/2020-TCU-1* Camara, 12.489/2020-TCU-1* Camara, 3.012/2020-TCU-Plenério, 14/2021-
TCU-1* Camara, 30/2021-TCU-1* Céamara, 144/2021-TCU-Plenario)” (voto condutor do Acordao
1623/2022, relator: Walton Rodrigues). (g.n.)

- “Assim, opto por continuar a seguir a jurisprudéncia dominante nesta Corte de Contas,
sedimentada na Sumula TCU 282, segundo a qual ¢ imprescritivel a pretensdo de ressarcimento por
parte da Unido, tese também abracada por recentes decisdes deste Tribunal (Acordao 5236/2020-TCU-
Plenario, 6.171/2020-TCU-2* Camara, 6.084/2020-TCU-1* Camara, 5.681/2020-TCU-2* Céamara,
6.846/2020-TCU-2* Camara, 6.676/2020-TCU-2* Camara, 6.707/2020-TCU-2* Camara, 6.473/2020-
TCU-1* Camara, 6.466/2020-TCU-1* Camara, 6.465/2020-TCU-1* Céamara, entre outros)” (voto
condutor do Acordao 1551/2022-1* Camara, relator: Vital do Régo).

6. Condenacio baseada em fotos nao previstas no termo de convénio

6.1. O recorrente alega que a decisdo recorrida considerou a ndo comprovagao da execucao do
objeto do convénio em face de pareceres do MinC, os quais se prestaram a questionar comprovagoes
subjetivas da execucao do objeto, consubstanciando suas alegacdes em meras suposi¢des, em que pese
requerer a rejeicdo das contas do recorrente com base em fotos, requisito este nao constante do termo
de convénio e nem da norma disciplinar no &mbito do Governo Federal, como a IN n° 01/97. (peca 89,
p.3)
Analise

6.2. O responsdvel encaminhou a prestagdo de contas em 14/5/2008 (peca 3, p. 65-77).
Segundo alega em recurso, tal prestacdo de contas constava de empenho, contrato, nota fiscal, recibos,
copias de cheques, extratos de contas, relatorios de prestagdo de contas e outros (peca 89, p. 24).

6.3. Em 26/6/2008, o responsavel foi notificado para complementar a prestacao de contas (peca
3, p. 79 e 81). Ocorre que nesta notificagdo foram solicitados, a titulo de complementacdo da prestacao

de contas: “copia do despacho adjudicatério e homologagdao das licitagdes”, “relagdo de bens” e
“conciliagdo bancaria”. Nao ha noticia de que a notificagdo tenha sido atendida pelo ora recorrente.

6.4. No “parecer técnico quanto a execucdo fisica e a avaliagcdo dos resultados do projeto”, de
6/10/2010, registrou-se que “todas [as metas] foram executadas de acordo com o programado, sem
excegdo”’; que “o relatdrio financeiro (...) estd em consonancia com o plano de trabalho”; e “quanto a
suficiéncia da divulgagdo e inser¢cdo da logomarca do Ministério da Cultura”, que “foi enviado
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clipping do evento (...) contendo diversos artigos impressos ¢ fotos do evento”, que “os artigos se
referem principalmente ao aniversario da cidade e as atividades de acdo social que ocorreriam, sem
mencionar a programacado cultural prevista no projeto”, que ndo se observou “em nenhum artigo
enviado men¢do ao incentivo da Lei Federal”, que “nas fotos enviadas dos outdoors, observamos a
logomarca do MinC (...), bem como nos banheiros quimicos”; que “no relatorio final (fl. 169), o
proponente informa que foram contratados grupos musicais, como Grupo de Orquestra, Choro e
Corda”, sugerindo-se “que solicite o envio dos nomes dos grupos contratados”. A conclusao do parecer
foi que, “nos documentos enviados para a prestagdo de contas, ndo verificamos nenhuma
inconformidade”, mas “no clipping e nas fotos enviadas do evento as fls. 202 a 226, pudemos observar
que se tratou de um evento primordialmente de cunho politico, e ndo existindo imagem que sugira a
realizacdo do que foi previsto nos objetivos do projeto”, sugerindo-se “que solicite o envio de material
que comprove a realizagdo das atividades culturais” (peca 3, p. 83-85). (g.n.)

6.5. Os elementos mencionados no parecer técnico ndo se encontram nos autos, conforme
reconhecido pela unidade técnica: “Ressalte-se que ndo constam dos autos as fotografias e copias do
noticiario veiculado pela midia” (pega 15, p. 2, item 16). De fato, o que se observa ¢ que a numeracao
dos documentos encaminhados a este Tribunal salta da folha 168 (peca 3, p. 65) para 174 (peca 3, p.
67) e da folha 179 (peca 3, p. 77) para a 268 (peca 3, p. 79), omitindo portanto as folhas 169 e 202-
226, referidas no parecer e em que se basearam tanto a sugestdo de diligéncia, quanto a conclusao de
que se tratou de um evento de cunho politico. Segundo informacdo dos autos, sabe-se, por exemplo,
que as folhas 180-188 constavam nota fiscal e recibos encaminhados pelo recorrente, os quais nao
constam dos autos (peca 21, p. 20). E a peca 89, p. 36-38, o recorrente alega auséncia de documentos,
aduzindo que encaminhou ao MinC, mas ndo constavam dos autos encaminhados pelo orgao
concedente a este Tribunal: oficios a peca 21, p. 19-20; relagdo de pagamentos (pega 89, p. 37);
demonstrativos da prestagao de contas: documentos fiscais, documentos comprobatorios das despesas,
albuns de fotografias aleatdrias, documentos de natureza contdbeis, or¢amentédrios e financeiros;
documentos licitatorios.

6.6. A diligéncia sugerida foi encaminhada a prefeitura municipal de Guimaraes, solicitando-se
“informar o nome dos grupos musicais contratados” e “enviar material (fotos, artigos de jornais ou
outros) que comprove a efetiva participagao dos mesmos nos eventos” (peca 3, p. 91).

6.7. Em novo parecer técnico quanto a execugao do objeto, de 8/5/2011, registrou-se que, “num
olhar mais minucioso as fotos enviadas, observamos com certa estranheza os adesivos contendo a
logomarca do MinC colados aos banheiros quimicos a fls. 228, pois, além do local escolhido para a
inser¢do da logomarca ser um tanto incomum, nota-se que o adesivo do ultimo banheiro da sequéncia
(canto esquerdo) estaria colado na dobradi¢a da porte e/ou parcialmente solto. Além disso, em foto a
fl. 203 observamos que nos mesmos banheiros ndo existem os adesivos, nos eixando duvidas e
questionamentos sobre se os mesmos realmente foram inseridos. A mesma duvida paira com relagdo as
fotos dos outdoors enviados a fl. 231, nos parecendo que alguns deles se encontram tortos com relacao
aos muros onde estariam anexados”. Assim, “na impossibilidade de comprovarmos a veracidade do
que foi informado pelo proponente na prestacdo de contas, e sem termos certeza do que foi
efetivamente realizado, concluimos que o projeto ndo atingiu seu objetivo, nem cumpriu suas metas
estabelecidas, uma vez que s6 comprovou ter realizado uma festa de cunho politico, com uma acio
social promovida pela Promotoria de Justica da Cidade, conforme descrito em artigo de jornal enviado
a fl. 237. Nesse sentido, ndo aprovamos a prestacdo de contas e sugerimos que os valores recebidos
sejam devolvidos em sua totalidade” (peca 3, p. 95). (g.n.)

6.8. Novamente, os elementos mencionados ndo se encontram nos autos: “As fotografias
consideradas suspeitas pelo Ministério da Cultura ndo constam dos autos” (peca 23, p. 6, item 48).
Além disso, a impugnacdo baseou-se em analise de fotografias que sequer se encontravam nos autos a
época da prolagdo do acoérdao recorrido (ja que algumas delas somente foram juntadas aos autos em
sede recursal).

6.9. No Parecer Financeiro 42/2016-CPCON/CGEXE/SPOA, de 31/3/2016, registrou-se que
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“ndo houve fiscalizagdo ‘in loco’, tendo a andlise sido realizada exclusivamente com base nas
informagdes, documentos e material apresentado pelo Convenente na prestagdo de contas” (peca 3, p.
100). Levando em conta o parecer técnico de 6/10/2010, aduziu-se que “ndo hd o que se analisar na
documentacdo apresentada, uma vez que a inexecu¢do do objeto pactuado configura prejuizo ao
erario” e que “a reprovagdo ocorreu por insuficiéncia de comprovagdo da execucdo do objeto
pactuado, uma vez que as informagdes, os documentos e materiais encaminhados pela Convenente ndo
foram suficientes para comprovar a realiza¢ao do projeto”. Assim, concluiu-se que, “considerando que
a drea técnica concluiu que ndo houve a execucdo do objeto, conforme o Parecer Técnico [a pega 3, p.
95], deixamos de proceder a andlise financeira, uma vez que a inexecucao do objeto configura dano ao
erario” (peca 3, p. 99-101). (g.n.)

6.10. Portanto, devido a conclusdo de que ndo houve a execucdo do objeto, deixou-se de
proceder a analise financeira.
6.11. No Parecer 33/2016/CPCON/CGEXE/SPOA/SE informa-se que o responsavel, ao ser

informado das conclusdes do Parecer Financeiro 42/2016, “apresentou documentagdo complementar”,
a qual, submetida a andlise, resultou na conclusdo de que, “diante da dificuldade de comprovar a
veracidade das informacdes da convenente e da constatagdo de que a documentagdo apresentada se
limita a atestar a realizagdo de um evento de cunho politico e muito diferente do evento proposto pelo
Plano de Trabalho e pelo Termo de Convénio, a presente analise corrobora o entendimento da
Parecerista Técnica de que nao ha suficiéncia de material comprobatério da execucao fisica do objeto”,
recomendando-se entdo a reprovacao da presta¢do de contas no que diz respeito a execugao fisica e ao
cumprimento do objeto do convénio”. Concluiu-se ainda que, considerando a impossibilidade de se
aferir o cumprimento do objeto e objetivos, conforme detectou a area técnica, ndo hd que se falar em
analise financeira, uma vez que ndo ficou regulamente comprovado o cumprimento dos objetivos de
acordo com o pactuado” (pega 3, p. 109-112).

6.12. A documentacdo complementar mencionada no Parecer 33/2006 ndo foi juntada pelo 6rgao
concedente aos autos.

6.13. Em suma, pelos elementos dos autos, ndo ¢ possivel chegar as mesmas conclusdes do
orgdo concedente de que o objeto do convénio ndo foi cumprido, que se tratou de ato de cunho politico
e de que a documentagdo encaminhada ndo mereceria uma analise financeira.

6.14. Nessa linha foi a instru¢do a pega 23, que consignou que “as razdes apresentadas pelo
Ministério da Cultura para imputagdo do débito ao responsavel baseiam-se em suposigdes, lastreadas
em fotografias que ndo constavam dentre os elementos listados para compor obrigatoriamente a
prestagdo de contas, conforme cldusula oito, paragrafo primeiro, do Termo de Convénio (peca 3, p.
35)” (peca 23, p. 5, item 43). E afora as fotos apresentadas, “os pareceres emitidos pelo MinC nao sdao
conclusivos quanto a regularidade ou ndo dos demais elementos apresentados na prestagdo de contas
em tela comprovando a realizagdo fisica do evento” (peca 23, p. 6, item 45). Assim, “a manifestagao
pela reprovagdo das contas baseia-se, portanto, em suspeigdes sobre as fotografias apresentadas na
mesma prestacdo de contas, conforme parecer técnico s/n, a pega 3, p. 95” (pega 23, p. 6, item 46).

6.15. No tocante a exigibilidade das fotos como elemento probatorio, a instrucdo a pega 23
registrou que “as fotografias ndo constavam como elementos obrigatorios previstos para acompanhar a
prestacdo de contas, de acordo com o termo de convénio pactuado, ndo obstando, contudo, que
pudessem ser utilizadas como elementos probatorios, caso comprovados indicios de irregularidades em
outros elementos de prestacao de contas” (pega 23, p. 6, item 49). Assim, “a reprovagdo das contas (...)
decorreu da analise de fotografias, ausentes dos autos, que foram consideradas suspeitas (peca 23, p. 6,
item 50).

6.16. Dessa forma, uma vez que os novos elementos foram encaminhados em 2018 e nao haviam
sido objeto de andlise pelo concedente, a instrugdo concluiu que, “em respeito ao principio da ampla
defesa, e evitando a duplicidade de pareceres, seria oportuno que o Ministério da Cultura emitisse
manifestagdo conclusiva sobre a prestacdo de contas do Convénio n. 419/2007 (Siafi 611045),
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complementando o Relatéorio de TCE, com base nos novos esclarecimentos e documentos
encaminhados aquele Ministério pelo ex-prefeito, inseridas na pega 21, p. 8-53, considerando que as
fotografias que poderiam indicar que o evento conveniado teria sido realizado para fins politicos, nao
constam dos autos, e que essas fotografias foram substituidas, em razdo de uma alegada troca ocorrida
equivocadamente, quando do encaminhamento inicial” (peca 23, p. 7, p. 52).

6.17. O cumprimento a diligéncia foi assim sintetizada pela unidade técnica, na instrucdo a peca
39:

3.1 O ministério se pronunciou acerca de cada um dos itens questionados, conforme abaixo
resumido.

3.1.1 Banheiros quimicos: as fotos ndo comprovam a execugdo da etapa, tendo em vista estarem
localizados em rua sem movimentagdo, ndo sendo possivel estabelecer vinculagdo com o evento.
3.1.2 Contratagdo de orquestra e grupos musicais: as fotos ndo evidenciam a contratacdo e
apresentacao dos grupos previstos, ante a auséncia de qualquer identificacdo do evento ou de datas
de apresentacdo.

3.1.3 Apresentacdo de pecas teatrais: ndo ha previsdo de tais apresentagdes no plano de trabalho
aprovado.

3.1.4 Apresentacdo de diversas dangas e musicais culturais: tais apresentagdes ndo foram previstas
no plano de trabalho aprovado. Além disso, ndo ha qualquer referéncia que as vincule ao evento
objeto do convénio em questao.

3.15 Declaragdes apresentadas: foram apresentadas dez anos apos a suposta realizagdo do evento.
Além disso, desacompanhadas de quaisquer outros elementos que pudessem comprovar a efetiva
ocorréncia do festival.

3.2 Por tudo isso, o ministério manteve seu posicionamento acerca da auséncia de nexo de
causalidade entre os recursos recebidos ¢ as despesas realizadas, bem como a inexisténcia de
comprovagdo acerca da efetiva realizagdo do evento cultural, persistindo o débito correspondente
ao montante integral repassado.

3.3 De fato, observando as fotos trazidas pelo responsavel, ndo ¢ possivel afirmar que retratem a
festividade objeto do convénio.

6.18. A instrucdo concluiu que “o ex-prefeito ndo logrou comprovar a realizagdo da festividade
cultural, ndo tendo fornecido quaisquer elementos habeis a demonstrar a fiel execugdo do objeto e o
atingimento dos objetivos colimados” (peca 39, p. 3, item 3.5). Ao justificar tal conclusdo, a instrucao
aduziu que, ndo obstante inexistir “a obrigatoriedade de fornecimento de fotografias e filmagens no

29 <¢

bojo da prestag¢do de contas”, “algumas ocorréncias levaram o concedente a requerer tais elementos”.

6.19. A primeira ocorréncia a se destacar seria o fato de o responsavel haver deixado “de
responder oficios do ministério, nos quais eram solicitados documentos que compunham o rol de itens
exigidos, conforme se verifica, por exemplo, na p. 79” (pega 39, p. 4, item 3.8). Entretanto, no proprio
oficio hd despacho manuscrito dispensando o envio da licitagdo e da conciliagdo, “porque consta aos
autos, fls. 191 a 197”. Além disso, em se tratando de evento cultural, ¢ de se esperar que nao houvesse
bens a relacionar. Entdo, a rigor, tal notificagdo deveria ser desconsiderada.

6.20. A segunda ocorréncia se refere ao fato de que o parecer técnico a pega 3, p. 83-85, ¢ o
parecer financeiro a pega 3, p. 99-100, informarem inexistir “comprovagao da execucgdo das atividades
culturais objeto do convénio, bem como ndo se sabia quais artistas ou grupos musicais teriam se
apresentado no suposto festival”. Assim, “diante da duvida acerca da efetiva realizagdo do objeto
pactuado, o concedente ofereceu ao ex-gestor a oportunidade de comprovar a regularidade da
aplica¢do dos recursos por meio do envio de fotos, noticias de jornal ou internet, bem como outros
elementos que pudessem se prestar a essa finalidade. Entretanto, tal providéncia se mostrou
infrutifera” (pega 39, p. 4-5, itens 3.9 ¢ 3.10).

6.21. Nesse ponto, tem-se que, conforme registrado acima, o parecer técnico a peca 3, p. 83-85,
registrou que, “nos documentos enviados para a prestagdo de contas, ndo [foi verificada] nenhuma
inconformidade”, e as fotos em que se teria baseado a sugestdo de diligéncia e a conclusao de se tratou
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de evento de cunho politico ndo se encontram nos autos.

6.22. J4 o parecer financeiro, conforme aduzido acima, (i) registrou que “ndo houve fiscalizacao
‘in loco’, tendo a analise sido realizada exclusivamente com base nas informagdes, documentos e
material apresentado pelo Convenente na prestagao de contas”, e (ii) se eximiu de proceder a anélise
financeira do convénio, aduzindo que “ndo hé o que se analisar na documentagdo apresentada, uma vez
que a inexecu¢dao do objeto pactuado configura prejuizo ao erario”, de modo que “[deixou-se] de
proceder a andlise financeira, uma vez que a inexecu¢ao do objeto configura dano ao erario”.

6.23. O voto condutor da decisdo recorrida, corroborando a percepcao de que a condenagdo do
recorrente se baseou na analise de fotografias, registrou que, “conforme apontado pela Secex-TCE, as
fotos apresentadas pelo responsdvel ndo permitem afirmar que retratem a festividade objeto do
convénio. Dessa forma, ante a inexisténcia de elementos capazes de demonstrar a execugao fisica do
objeto do ajuste, resta impossibilitada a aprovacdo da prestacio de contas submetida ao MinC,
mormente quando apresentada de forma incompleta” (pega 44, p. 2, item 12).

6.24. No entanto, como a prestacdo de contas originalmente apresentada nao consta dos autos,
ndo ¢ nem mesmo possivel, de acordo com os elementos dos autos, chegar a mesma conclusdo do
orgdo concedente no sentido de que a prestacao de contas estaria incompleta. Conforme entendimento
deste Tribunal, “o relatorio da comissdo de sindicancia, desacompanhado dos elementos de prova que
lhe deram suporte, ndo € suficiente para embasar a responsabilizagdo perante o TCU, pois traduz tao
somente entendimento ou conclusdo acerca de determinados fatos submetidos a apreciacdo daquele
colegiado. A presungdo de veracidade do relatdrio nao afasta o 6nus do TCU de buscar as provas que o
fundamentaram e elucidar os fatos sob exame, podendo o Tribunal chegar a entendimento distinto
daquele ao qual chegou a sindicancia, dado o principio da independéncia das instdncias” (Acordao
4003/2021-1* Camara, relator: Bruno Dantas). Nao h4 razdo para que este entendimento ndo seja
estendido ao relatorio de tomada de contas especial e aos elementos encaminhados a este Tribunal pelo
orgdo concedente.

6.25. De fato, conforme j& aduzido, a numeragdo dos documentos encaminhados a este Tribunal
saltam da folha 168 (peca 3, p. 65) para 174 (peca 3, p. 67) e da folha 179 (peca 3, p. 77) para a 268
(peca 3, p. 79), omitindo-se portanto toda a documentag¢do encaminhada pelo ora recorrente a titulo de
prestacdao de contas e assim os elementos em que teria se baseado a conclusdo de que se tratou de um
evento de cunho politico. Conforme alegado pelo recorrente, a documentacdo encaminhada constava
dos oficios a pecga 21, p. 19-20; relacdo de pagamentos (peca 89, p. 37); demonstrativos da prestagao
de contas: documentos fiscais, documentos comprobatérios das despesas, albuns de fotografias
aleatorias, documentos de natureza contabeis, or¢amentarios e financeiros; documentos licitatorios
(peca 89, p. 36-38). Em vista da lacuna observada nas folhas que compdem os autos, a alegacdo ¢
inteiramente verossimil.

6.26. Nao consta dos autos a analise porventura procedida pelo oOrgdo concedente da
documentacdo originalmente encaminhada como prestacdo de contas (a excecdo das fotos, que ndo
constavam dos autos até a apresentagao das alegacoes de defesa do recorrente perante este Tribunal —
cf. peca 21, p. 24, 26-31, 33-35, 37-42), mas apenas uma notificacdo para complementacdo da
documentacdo em que constam trés itens perfeitamente dispensaveis: dois (adjudicagdo/homologagdo
da licitacdo e conciliagdo bancaria), por j4 constarem dos autos; e um (relacio de bens), por
impertinente ao objeto do convénio (peca 3, p. 79).

6.27. A partir de entdo, ndo atendida a notificagdo acima, a analise passou a ser feita com base
nas fotografias omitidas do processo encaminhado a este Tribunal. E mais grave ainda € que o parecer
financeiro expressamente se eximiu de realizar a analise financeira do convénio, tendo em vista a
conclusdo de inexecucdo do objeto. Ademais, ndo houve fiscalizagdo in loco.

6.28. Assim, conclui-se que ndo ha elementos nos autos que leve a condenacdo do recorrente,
tendo em vista que sua prestacdo de contas nao foi devidamente analisada e ndo constam dos autos os
elementos que levaram a rejeigdo das contas.
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6.29. Ante todo o exposto, considerando que a auséncia nos autos da prestacdo de contas
originalmente encaminhada pelo ora recorrente constitui caso fortuito alheio a sua vontade, e tendo em
vista que a auséncia de tais elementos torna materialmente impossivel o julgamento de mérito, deve-se,
nos termos do artigo 20 da Lei 8.443/1992 considerar as contas iliquidaveis as contas e ordenar seu
trancamento, com o consequente arquivamento dos autos, nos termos dos artigos 20 e 21 da Lei
8.443/1992.

*

7. Aplicando-se o entendimento acima, passa-se a analise dos pontos especificos abordados
pelo recorrente, os quais, segundo o 6rgao concedente, levaram a rejei¢do das contas.

Banheiro quimico

7.1. O recorrente aduz que:

a) os documentos trazidos a este processo pelo requerente na defesa em discussdo sao
documentos complementares para contestar supostas duvidas apresentadas nos pareceres anteriores,
em especial o Pronac n. 01400.012918/2007-36 (peca 3, p. 95) e Parecer Financeiro n. 42/2016-
CPCON/CGEXE/SPOA  (peca 3, p. 99-101), base para a geracdo do Parecer
33/2016/CPCOIM/CGEXE/SPOA/SE (pega 3, p. 109-112); (pega 89, p. 13-17)

b) assim, as demais fotos que comprovam a execucdo da meta 1 do plano de trabalho
foram encaminhadas ao ministério em resposta a diligéncias anteriores, e ndo foram juntadas nos autos
do processo pelo MinC; (peca 89, p. 17)

¢) o questionamento do MinC ndo decorre da auséncia de fotos ou de documentacao
idonea, mas diz respeito a um adesivo descolado de uma porta em uma das imagens de um dos
banheiros; (peca 89, p. 18)

d) apontar a necessidade de comprovar baseada em meras imagens, bem como haver a
condenacdo baseada unicamente em fotos, traz perigo a seguranca juridica do processo, pois nao
constituia requisito do convénio, bem como inexiste cabimento juridico valido para tal analise; (peca
89, p. 18)

e) se houvesse andlise concreta das fotos, ndo se teria concluido que os banheiros estavam
dispostos numa calgada de rua sem movimento, pois € possivel observar que os mesmos estavam
colocados numa praga, € ndo numa rua sem movimento; além disso, as fotos foram tiradas durante o
dia, sendo que as apresentagoes relativas ao festival de cultura aconteciam a noite, razao pela qual ndo
aparecem pessoas circulando pela praga nas fotografias (cf. fotos a peca 89, p. 19-20); (peca 89, p. 19)

f) assim, ndo foram apresentadas fotos de dois banheiros, mas duas fotos em angulos
diferentes com imagens de quatro banheiros, elementos que ja se encontravam juntados no processo
por motivo de diligéncias anteriores; (pega 89, p. 21)

g) as fotos apresentadas (pecga 89, p. 15-16, 19-20) mostram que, ao contrario do aduzido,
os banheiros ndo estavam localizados em calcada de rua isolada e sem movimento; que as fotos foram
tiradas durante o dia, enquanto o festival ocorria a noite; e que os banheiros se encontravam na Praga
Luiz Domingues no centro da cidade de Guimaraes; (peca 89, p. 21)

h) ndo € proporcional ou razoavel que a condenacdo do recorrente seja baseada em meras
ilagdes e suposi¢do de adesivo descolado em uma imagem, ou mesmo nas demais imagens, pois
padecem de um minimo juizo justo; ndo parece minimamente justo condenar o recorrente com base em
fotos juntadas para melhor visualizagdo e comprovagdo da execugdo do convénio, visto que o evento
ocorreu ¢ as fotos trazidas serviam unicamente para acrescentar a prestacao de contas; (peca 89, p. 22)

1) assim, mostra-se desarrazoado reprovar a prestacdo de contas apresentada ha mais de dez
anos com base nessas suposi¢des relatadas nos diversos pareceres apresentados pelo MinC, que se
baseiam unicamente em documentagao fisica, por meio de fotos que sequer sao elementos obrigatérios
da prestagdo de contas e do termo de convénio firmado entre o Ministério da Cultura e o ex-gestor do
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municipio, motivo pelo qual requer o reconhecimento da regularidade das contas do recorrente. (pega
89, p. 22)

Andlise
7.2. Em vista da andlise procedida nesta instrucdo, assiste razao ao recorrente. A condenagao se
deu com base em andlise de fotografias e foi considerada apenas a documentacdo complementar
juntada pelo responsavel ora recorrente, ndo constando dos autos a documentacdo originalmente

encaminhada pelo recorrente a titulo de prestagdo de contas ou a analise porventura procedida em tal
documentacao.

Contratacdo de orquestra e grupos musicais

7.3. O recorrente aduz que:

a) as questOes relativas a apresentacdo da orquestra e de grupos musicais ja foram
devidamente esclarecidas em diligéncias anteriores, ndo havendo como demonstrar tecnicamente as
etapas da execu¢do do convénio por meio de fotografias ou filmagens, visto que este requisito ndo era
obrigatorio para a execucdo do convénio firmado entre o Ministério da Cultura e o Municipio de
Guimaraes; (peca 89, p. 23)

b) a convenente nao tirou fotos técnicas ¢ nem programadas como se para fazer um
relatorio técnico fotografico de comprovagdo das etapas do objeto do convénio, apenas tirou fotos
comuns dos eventos para formagdo de albuns proprios, visto ndo constar a obrigacdo no termo do
convénio e porque a responsabilidade pela fiscalizacao era da concedente; (peca 89, p. 23-24)

¢) a comprovacao da realizagdo dos eventos pode ser confirmada pelas dezenas de
fotografias apresentadas nas diligéncias, pelas declaragcdes de pessoas idoneas que participaram e que
trabalharam nos eventos, pelos demonstrativos da prestagdo de contas, extratos bancarios e pelas
documentacgdes fiscais e de pagamentos apresentados, conforme consta no processo, onde o proprio
ministério concedente devolve documentos originais, pelo fato de ter recebido mais de uma copia dos
apontamentos comprobatorios (pega 21, p. 19-20); (pega 89, p. 24)

d) tais deliberagcdes puramente técnicas, quais sejam: identificacdo de etapas, fases, nomes
de cada pessoa membros dos grupos, angulos técnicos de fotografias, datas e outros, ndo haveria como
requerer ao recorrente a sua comprovagdo, por que as fotos foram tiradas aleatoriamente pela
prefeitura de Guimaraes-MA para os 4lbuns fotograficos, constituindo apenas fotos dos eventos, € ndo
material técnico de comprovagdo das etapas do convénio, como exigiram os técnicos do ministério
concedente; além disso, muitas fotos foram deterioradas porque foram preservadas nos albuns em
modo impresso a época, e ndo de forma digital, visto que sequer se imaginaria ser necessario para
demonstrar a licitude da execug¢do do convénio passados dez anos da ocorréncia do evento em
comento; (pega 89, p. 24-25)

e) assim, reitera-se que no evento organizado pela prefeitura houve grupos de instrumentos
compativeis com as etapas estabelecidas no plano de execugdo, ndo havendo duvida de que essas
etapas foram realizadas no termo de convénio pactuado; no entanto, o 6rgao concedente, ao aduzir que
nas fotos ndo havia identificagdo do festival, considerou que as fotos ndo foram tiradas em angulos que
pudesse visualizar o nome do festival, o que ¢ desarrazoado e constitui requisito ndo contemplado pelo
termo do convénio pactuado, bem como nao pode servir como parametro para a execugao do Festival
de Cultura; (peca 89, p. 25)

f) de acordo com os termos firmados entre as partes, ¢ possivel constatar que o recorrente
cumpriu todas as cldusulas do termo de convénio, uma vez que os proprios pareceres do ministério
concedente que levaram a reprovacdo das contas ndo citam auséncia de documentos, mas apenas se
referem a fotos (que nao constam no rol de documentos obrigatdrios que teriam de ser apresentados);
(peca 89, p. 27)

g) ao analisar a prestagdo de contas, o ministério concedente ndo faz referéncia a auséncia
de fotos, mas simplesmente se reporta ao modo como as fotos foram tiradas, e a ilicitude perpetrada
mediante a irregularidade das contas do recorrente repousa unicamente nos angulos em que as fotos
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foram feitas, como por exemplo um adesivo da porta de um banheiro que caiu e alguém colocou no
lugar errado na dobradica da porta; os banheiros que foram colocados em cima de uma calgada em
uma rua sem movimento (mesmo sendo perceptivel que as fotos foram tiradas durante o dia em uma
praca na cidade de Guimardes, no interior do Maranhdo); as fotos dos grupos musicais, mesmo
constando os musicos e os instrumentos compativeis com as etapas e especificacoes do projeto da
concedente, mas que foram descartadas por ndo constar a identificagdo do nome do festival nas fotos
(mesmo a concedente ndo tendo informado a convenente de que ndo iria cumprir a fiscalizagdao
prevista no termo de convénio); (peca 89, p. 27)

h) portanto, a auséncia de condic¢des plausiveis a concluir sobre a irregularidade das contas
do recorrente ¢ patente para o seu total descabimento, levando em consideragdao que nao poderia o
ministério recorrente realizar fiscalizagcdo técnica a seu cargo por meio de fotos e filmagens, e ainda
considerar irregular as contas do ex-gestor, ora recorrente, quando este procedeu a todo o tramite
pactuado no convénio, bem como prestou contas e apresentou todos os documentos pertinentes a este.
(peca 89, p. 27-28)

Andlise
7.4. Assiste razao ao recorrente. A andlise relativa a execugao do objeto com base meramente
em fotografias, além de ndo disciplinada em normativo e ndo previsto no termo de convénio, guarda
um nivel de subjetividade extremo. O ndo disciplinamento da comprovagdo fotografica abre espago a
que, uma vez rejeitadas as fotos apresentadas, passe-se a exigir uma prova impossivel, isto ¢, a
apresentacao de fotos que simplesmente nao foram tiradas.

Apresentacdo de pecas teatrais

7.5. O recorrente aduz:

a) ¢ incorreta a informagdo de que a apresentagdo de pecas teatrais sobre a histéria dos
portugueses que fundaram a cidade ndo estava prevista como meta/etapa/fase no plano de trabalho
aprovado, dado que apesar de as apresentacdes das pecas teatrais ndo terem previsao financeira no
plano de trabalho, fazem parte do projeto aprovado pelo Ministério da Cultura, sendo motivada pela
necessidade de explanagdo sobre a fundacdo da cidade pelos portugueses, de modo que as referidas
pecas teatrais sdo elementos presentes e incluidas nos festejos inerentes ao evento “Festival de Cultura
do Municipio de Guimaraes”; (peca 89, p. 28)

b) as pegas teatrais objeto deste topico processual ndo devem ser descartadas do contexto
do objeto do convénio, em virtude de que mesmo que ndo fagam parte do escopo financeiro esposado
no plano de trabalho firmado entre as partes, esse evento se constitui como mais uma comprovacao de
que a convenente cumpriu todo o projeto estabelecido para o Festival de Cultura de maneira integral;
(peca 89, p. 28)

¢) conforme o projeto, as apresentagdes teatrais € outros eventos, com a participacao de
alunos das escolas publicas, foram de responsabilidade da convenente, sem O6nus para o MinC,
segundo o item 6 — estratégias de acdo (memorial descritivo — pega 89, p. 29); (peca 89, p. 28-29)

d) portanto, resta comprovado que a Convenente cumpriu de forma cabal toda a sua
responsabilidade na execu¢do do Projeto que fora aprovado pelo Ministério e consequentemente o
Termo de Convénio. (peca 89, p. 29)

Analise
7.6. Assiste razao ao recorrente. Conforme visto acima, o 6rgao concedente registrou, quanto a
apresentacdo de pecas teatrais, que “ndo ha previsdo de tais apresentacdes no plano de trabalho
aprovado”. E de fato, o memorial descritivo de agdes do convénio registra que “a prefeitura (sem 6nus
para o MinC e fora do projeto apresentado) realizard festival de corais, apresentacdes teatrais e outros
eventos, com a participagdo de alunos das escolas publicas (peca 89, p. 29)”. Entdo, a rigor, a mengao
a pecas teatrais nem deveria ter sido feita, porquanto estranha ao objeto do convénio. (g.n.)
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7.7. Registre-se que, a exemplo de outros documentos, o memorial descritivo referido pelo
recorrente e reproduzido em seu recurso nao consta dos autos, possivelmente por ter sido omitido entre
os documentos encaminhados pelo 6rgao concedente a este Tribunal (pega 3).

Apresentacdo de diversas dancas e musicais culturais

7.8. O recorrente aduz:

a) embora se tenha aduzido que tais apresentagdes ndo foram previstas no plano de
trabalho aprovado e que nas fotos apresentadas ndo haveria qualquer indicagdo/outdoor/banner que
comprovasse se tratar de evento referente ao projeto em questdo, os técnicos do Ministério da Cultura
desconsideraram de forma irregular toda a documentagdo fiscal e comprobatéria da realizagcdo do
objeto do convénio e se firmaram nas fotos, ndo se atentando ao plano de trabalho, ao termo de
convénio e tampouco ao projeto da convenente; logo, tudo se limitou a analisar fotos tiradas de
maneira aleatoria para os albuns do municipio, hé acerca de mais de dez anos; (peca 89, p. 30)

b) as fotos foram mais consideradas que a propria documentagao, que foi desconsiderada
para fins de comprovagdo, quando evidenciam a regularidade do objeto; (peca 89, p. 30)

c¢) as fotos ndo foram tiradas de forma técnica com a finalidade exclusiva de anexo de
comprovagado de termo de convénio e prestacdo de contas, € sim para assentamento de memoria, para o
album de recordacgdes da cidade; (peca 89, p. 30)

d) a contrariedade da questdo ¢ tdo somente sobre 0 modo como as fotos foram tiradas, em
angulos que nao visualizam as placas, banners e faixas referentes ao convénio; (peca 89, p. 30)

e) ao contrario do aduzido pelo 6rgdo concedente, a apresentacdo de grupos musicais €
dancas folcloricas locais constavam sim no plano de trabalho do referido convénio, uma vez que o
item 2.1.4 do plano de trabalho trata de conjunto musical local e na programagdao do projeto da
convenente, aprovado pela concedente, consta: “12 de Janeiro: Apresentacdo de grupos de dangas
folcléricas e ritmos variados (axé, hip-hop, country...)” (peca 89, p. 33). (peca 89, p. 31)

Andlise
7.9. Assiste razao ao recorrente, de modo que ndo procede a afirmacao do 6rgao concedente de

que as apresentacdes ndo foram previstas no plano de trabalho, visto que estava prevista “apresentacao
de grupos de dangas folcloricas e ritmos variados (axé, hip-hop, country...)” (peca 89, p. 33).

Declaracoes de terceiros

7.10. O recorrente aduz que:

a) embora se tenha aduzido que as declaragdes de terceiros atestando a realizagdo do
evento foram emitidas dez anos apds a execucdo do projeto, parte dessas pessoas participaram do
evento como espectadores e outras trabalharam na organizagdo do evento por parte da prefeitura; (peca
89, p. 33-34)

b) tendo em vista a negativa da prestacdo de contas, as declaragdes apresentadas, onde
pessoas afirmam a ocorréncia do evento, foi a forma com a qual o recorrente encontrou para constar no
conjunto probatorio ja apresentado; (peca 89, p. 34)

¢) a analise do MinC, no entanto, coloca em duvida a memoria ¢ a veracidade das
declaracdes apresentadas, obtidas de pessoas que fizeram parte do evento, que evidenciaram a
ocorréncia do evento, tendo em maos toda documentagdo fiscal, fotografias, testemunhos de pessoas
da regido, que confirmam a realiza¢dao do objeto conveniado; (peca 89, p. 34)

d) a responsabilidade precipua de fiscalizar e comprovar a veracidade dos eventos era do
MinC, que ndo o fez ha mais dez anos e faz de maneira desarrazoada exigéncias ao recorrente
relativamente a interminaveis provas técnicas visuais de eventos que aconteceram ha mais de uma
década, para suprir falha da propria concedente; (peca 89, p. 34)

e) o MinC aduz que, apesar das declaragdes, ndo foi apresentado qualquer documento
oficial/recortes de jornais/sites da internet com relagdao ao festival, e que ndo foram localizados nos
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autos contratos firmados com os grupos, empresas/pessoas fisicas que comprovassem a execugao dos
servigos prestados; tal manifestacdo da a entender que os unicos documentos encaminhados pelo ora
recorrente a concedente foram as referidas declaragdes e que nunca mandou nenhum documento
oficial, nem mandou os relatérios da prestacao de contas, extratos bancarios, contratos, empenho, notas
fiscais, recibos, copias de cheques, albuns de fotografias (comuns) dos eventos, relacdo dos grupos
musicais e outros; (pe¢a 89, p. 35)

f) o parecer do MinC nio se reporta em nenhum momento aos documentos a peca 21, p.
19-20 das alegagdes de defesa, que trata da devolucdo de documentos oficiais originais que foram
encaminhados pela concedente a convenente em duplicidade, quando o MinC devolveu apenas as vias
originais dos documentos que vieram em duplicidade, sendo que os que vieram em cOpias normais nao
foram devolvidos; isso prova que o narrado no parecer ndo condiz com a realidade dos fatos. (peca 89,
p- 35)

Analise
7.11. Segundo entendimento deste Tribunal, “declaragdes de terceiro, isoladamente, ndo sao
suficientes para comprovar a regular aplicagdo dos recursos federais transferidos por meio de
convénio, possuem baixa for¢a probatéria e provam somente a existéncia da declaragdo, mas ndo o
fato declarado, competindo ao interessado demonstrar a veracidade do alegado” (Acérdao 1423/2019-
Plenério, relator: Raimundo Carreiro).

7.12. Nao obstante isso, assiste razao ao recorrente ao aduzir que ndo procede a afirmagdo de
que as declaracdes estariam desacompanhadas de outros elementos que as corroborassem, porquanto
ndo héa nos autos qualquer indicagdo de que a prestagdo de contas originalmente encaminhada tenha
sido analisada, e ndo ha nos autos nem mesmo os documentos apresentados a titulo de prestagdo de
contas.

7.13. Mas se ndo hé fotos conclusivas que comprovem a vinculagcdo do evento ao convénio; se
tais fotos ndo eram exigidas pelo termo de convénio; se as declaragdes de terceiros atestando a
realizagdo do evento tém baixo valor probatorio; se a documentacdo que compunha a prestagao de
contas ndo consta dos autos e nem mesmo foi objeto de andlise; se o 6rgdo concedente expressamente
se eximiu de fazer a andlise financeira da documentagdo complementar; entdo ¢ de se questionar que
alternativa restaria ao recorrente para comprovar a execugao fisica do convénio.

CONCLUSAO
8. Da anélise, conclui-se que:

a) ocorreu a prescri¢do decenal prevista no Acordao 1441/2006-TCU-Plendrio, mas nio a
quinquenal prevista na Lei 9.873/1999; em todo caso, segundo a Siimula-TCU n. 282, “as acdes de
ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erdrio sdo
imprescritiveis” (item 5);

b) considerando que a auséncia nos autos da prestagdo de contas originalmente
encaminhada pelo ora recorrente constitui caso fortuito alheio a sua vontade, e tendo em vista que a
auséncia de tais elementos torna materialmente impossivel o julgamento de mérito, deve-se, nos
termos do artigo 20 da Lei 8.443/1992 considerar as contas iliquidaveis as contas e ordenar seu

trancamento, com o consequente arquivamento dos autos, nos termos dos artigos 20 e 21 da Lei
8.443/1992.

8.1. Ante essas conclusdes, deve-se dar provimento ao recurso, considerando-se iliquiddveis
as contas e arquivando-se os autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante o exposto, propde-se, com fundamento nos artigos 32, inciso I, 33, 20 e 21 da Lei
8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento, considerando-se iliquidaveis as
contas e arquivando-se os autos;
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b) dar ciéncia da decisdo ao recorrente ¢ a Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhao.

TCU/Secretaria de Recursos, em 22/6/2022.
(assinado eletronicamente)
Emerson Cabral de Brito
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 5084-9
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