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GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara

TC 008.526/2020-6

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade: Secretaria Especial de Cultura

Responsaveis: Mauro de Vargas Morales - ME e Mauro de Vargas
Morales, proprietario

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRONAC.
REALIZACAO DE SEMANA CULTURAL. PRESTACAO DE
CONTAS REJEITADA PELO ORGAO REPASSADOR.
CITACAO DA EMPRESA E DE SEU PROPRIETARIO.
REVELIA. SAQUES FEITOS EM DINHEIRO. NAO
CORRESPONDENCIA ENTRE OS LANCAMENTOS NO
EXTRATO DA CONTA E OS COMPROVANTES DE
PAGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE ESTABECER O NEXO
DE CAUSALIDADE ENTRE AS DESPESAS E OS RECURSOS
CAPTADOS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. NAO
APLICACAO DE MULTA EM FACE DA PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo extinto Ministério da Cultura — MinC
contra a empresa Mauro de Vargas Morales — ME e seu proprietdrio, Mauro de Vargas Morales, em
decorréncia da impugnagdo total das despesas vinculadas ao Pronac 05-1937, que tinha por objeto
“realizar a Semana Cultural da Acadef para exposi¢do de oficinas culturais, integragdo cultural e
publico, encontro da cultura local e realizag¢do de espetaculos™.

2. Transcrevo, a seguir, trechos da instrucdo da Secretaria de Controle Externo de Tomada de
Contas Especial — SecexTCE, que analisou a matéria:

(13 (. . .)
HISTORICO

2. A Portaria MinC 487/2005 autorizou a capta¢do do valor de apoio, totalizando R$
926,842,80, no periodo inicial de 18/11 a 31/12/2005 (pega 3, pp. 1-3), tendo sido prorrogado até
30/06/2007 (pega 4, p. 3), recaindo o prazo para presta¢do de contas em 31/07/2007, de acordo
como § 1°do art. 78 da IN-MinC 1/2013.

3. Do total autorizado, foram captados RS 298.508,00 pelo proponente, em 21/12/2006,
conforme atesta o recibo de captagdo de pega 6, p. 1.

4. Foi elaborado pelo MinC o Parecer Técnico de 15/07/2015 (pega 16, pp. 1-2), concluindo
pela reprovacdo das contas, pegca 12), em virtude da constatagio das seguintes
impropriedades/irregularidades:

a) ndo apresentagdo da ‘comprovagdo das condicoes de acessibilidade, embora o evento tenha
sido realizado em parceria com a Associa¢do Canoense de Deficientes Fisicos’;

b) ‘ndo ha comprovagdo de distribuicdo dos produtos culturais (ingressos), que segundo o
Plano de Distribui¢do dos Produtos Culturais, seriam 300 ingressos distribuidos gratuitamente
para o patrocinador’.

¢) ndo ha comprovagdo de divulgagcdo do evento em midia em radio e TV, conforme indica o
Plano Basico de Divulgagao;
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d) ndo constam, dos autos, o Relatorio de Bens de Capital - Anexo V e o Relatorio de Bens
Imoveis, necessarios a andlise financeira, e

e) ‘registros visuais encaminhados na Prestagdo de Contas Final demonstram o uso de
imagens de divulgagdo inseridas como anuncio de jornal e veiculagdo editorial em fotocopia
colorida, a saber no jornal Zero Hora datado de 30 de abril de 2007 (11.154), sugerindo fraude,
tendo em vista que o evento foi realizado entre 23 e 25 de mar¢o, sendo publicado num jornal de 30
de abril (mais de um més depois de realizado o evento); e outra inser¢do (0.155), numa folha que
sugere uma revista, embora sem cabecalho que identifique o orgdo de imprensa, apenas datada de
24 de margo de 2007, onde também se configura indicio de manipulag¢do de imagem. Em ambas as
paginas, percebe-se que o material de divulgagao foi inserido na pagina de uma publica¢do prévia
- ambas apresentam uma sombra ao redor da imagem referente a divulgacdo do projeto, o que
sugere a inser¢do posterior da imagem, visto que a diagrama¢do das publica¢oes editoriais
impressas deixa bem clara a utiliza¢do ou ndo de caixas de texto e imagem, considerando duvidosa
a sombra ao redor da imagem supostamente inserida’.

5. Foi, entdo, emitido pelo MinC, o Laudo Final sobre a Prestacio de Contas
356/2017/G4/PASSIVO/SEFIC/MinC, de 26/10/2017 (pega 17, pp. 1-3), classificando a prestagdo
de contas como irregular, acrescentando que:

‘Irregularidades na execugdo do projeto cultural Pronac 07-2700 - Reponte da Cangdo (240) -
foram apuradas em A¢do Civil Publica por atos de improbidade administrativa fundamentada no
Inquérito Civil 1.29.005.000312/2014-11, perpetrada pela Procuradoria da Republica do
Municipio de Pelotas/RS, em 23 de fevereiro de 2015. Desta forma, a Procuradoria Seccional da
Unido em Pelotas/RS informou ao MinC que estd investigando todos os projetos realizados com
recursos provenientes da Lei Rouanet do proponente ‘Mauro de Vargas Morales’, CNPJ
02.923.777/0001-53, fazendo parte do rol de responsabilidade da for¢a-tarefa do passivo para
andlise da prestagdo de contas de acordo com o Despacho 85/2015 - CGEPC/DIC/SEFIC — MinC,
do dia 7 de abril de 2015

6. Foram enviadas pelo MinC as seguintes notificagoes aos responsdveis.

a) Oficio 66/2015, de 24/04/2015 (pega 20, pp. 10-14), informando que ‘ndo ha comprovante
de condigoes de acessibilidade e de distribuicdo dos produtos culturais (ingressos), que, segundo o
Plano de Distribui¢do dos Produtos Culturais, seriam 300 ingressos distribuidos gratuitamente
para o patrocinador. Ndo existe, também, comprovagdo de midia em radio e TV, conforme indica o
Plano Basico de Divulgagdo. Caso as pegas de midias ndo tenham sido executadas por conta da
adaptagdo ao valor captado, essa justificativa ndo figura nos autos do processo. Desta forma,
ficam pendentes os seguintes documentos para conclusdao da andlise técnica: 1. Comprovagdo das
condig¢oes de acessibilidade; 2. Comprovac¢do da Distribuicdo dos Produtos Culturais; 3.
Comprovagdo das midias (vadio e TV). 4. Extrato bancario e documentos fiscais do periodo de
execu¢do do projeto’;

b) Comunicado 414/2017/G4/PASSIVO/SEFIC/MinC, de 23/11/2017 (peg¢a 20, pp. 15-18),
comunicando a reprovagdo da prestagdo de contas apresentada; e

¢) Edital de Notificagdo, de 20/8/2018 (peca 24, p. 1), comunicando a reprovagdo da presta¢do
de contas.

7. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolu¢do dos recursos,
instaurou-se tomada de contas especial. No Relatorio de Tomada de Contas Especial 1133/2018,
de 30/08/2018 (peca 32, pp. 1-4), foi imputado débito no valor de R$ 298.508,00 a empresa Mauro
de Vargas Morales - ME (CNPJ: 02.923.777/0001-53), e ao seu proprietario, Mauro de Vargas
Morales (CPF: 343.554.050-87), em virtude da ndao comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos
recursos do Pronac 05-1937.

8. O Relatorio de Auditoria 1133/2018 da Controladoria-Geral da Unido (pegca 34, pp. 1-2)
também chegou as mesmas conclusoes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer
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do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (peg¢as 35-37), o processo foi remetido a esse
Tribunal.

9. Uma vez remetidos os autos a este Tribunal para fins de apreciagdo e julgamento, em sede
de instrugdo inicial (peg¢a 41), a andlise dos pressupostos de procedibilidade previstos na IN-TCU
71/2012 verificou que ndo havia obices preliminares que impedissem o prosseguimento desta
tomada de contas especial, uma vez que ndo se configurou o transcurso de mais de dez anos entre o
fato gerador e a primeira notificagdo valida do responsavel pela autoridade administrativa
competente. Ademais, o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 01/01/2017 era
superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida pelos arts. 6°, inciso I, e 19 da IN-TCU 71/2012,
modificada pela IN-TCU 76/2016.

10. Apos as consideragoes técnicas acerca da apurac¢do dos fatos, identificagdo dos
responsaveis e quantificagdo do dano para fins de ressarcimento, a andlise preliminar (pe¢a 41)
pugnou pela citagdo da empresa Mauro de Vargas Morales - ME (CNPJ: 02.923.777/0001-53), e
de seu dirigente, Mauro de Vargas Morales (CPF: 343.554.050-87), acompanhada pelos
pronunciamentos da unidade técnica (pegas 42-43).

11. E, em cumprimento a determina¢do supramencionada, foi elaborada a instrugdo de pega
41, pp. 1-12, acompanhada dos pronunciamentos unissonos desta unidade técnica (pecas 42-43),
com proposta de citagdo e audiéncia dos responsaveis acima mencionados, nos seguintes termos:

‘a) realizar a cita¢do da empresa Mauro de Vargas Morales - ME (CNPJ: 02.923.777/0001-
53), em solidariedade com Mauro de Vargas Morales (CPF: 343.554.050-87), com fundamento nos
arts. 10, § 1° e 12, incisos I e Il, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para
que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacoes de defesa e/ou recolham, aos cofres da Fundo
Nacional de Cultura, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva
data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida,
na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da irregularidade descrita abaixo:

DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (RS)
21/12/2006 298.508,00

Valor total do débito atualizado até 11/05/2021: R$ 653.045,95.

Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por for¢a
do Pronac 05-1937, em virtude da impugnacao total das despesas, no valor de R$ 298.508,00, em
razdo da ndo aprovagdo da prestagdo de contas, ante a ocorréncia das seguintes
irregularidades/impropriedades:

1) ndo comprovagdo das condicoes de acessibilidade, embora o evento tenha sido realizado em
parceria com a Associagdo Canoense de Deficientes Fisicos,

2) ndo comprovagdo da distribui¢do gratuita, aos patrocinadores, dos 300 ingressos previstos
no Plano de Distribuicdo dos Produtos Culturais.

3) ndo comprovagdo de divulgagcdo do evento em radio e TV, conforme previsto no Plano
Basico de Divulgagdo;

4) ndo apresentagdo do Relatorio de Bens de Capital - Anexo V e do Relatorio de Bens
Imoveis; e

5) indicios de manipulacdo de imagens de divulgagdo de anuncios na imprensa: a primeira, no
jornal Zero Hora de 30 de abril de 2007, tendo em vista que o evento foi realizado entre 23 e 25 de
margo, e a segunda, uma inser¢do em folha que sugere ser de uma revista, embora sem cabegalho
que identifique o orgdo de imprensa, datada de 24 de mar¢o de 2007, sendo que, em ambas as
paginas, percebe-se que o material de divulgagdo foi inserido na pagina de uma publicacdo prévia.
pois ambas apresentam uma sombra ao redor da imagem referente a divulga¢do do projeto, o que
sugere a inser¢do posterior da imagem.

Dispositivos violados: pardgrafo unico do art. 70 da Constitui¢do Federal; art. 93 do Decreto-
lei 200/1967; § 3° do art. 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, com a
redagdo dada pela Portaria 534, de 30/12/2009.
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Cofre para recolhimento: FNC — Fundo Nacional de Cultura.

Conduta: Mauro de Vargas Morales: nao comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos
recebidos por for¢a do Pronac 05-1937, ocasionando a impugnacgdo total das despesas, no valor de
RS 298.508,00, ante a ocorréncia das seguintes irregularidades/impropriedades:

1) ndo comprovagdo das condicoes de acessibilidade, embora o evento tenha sido realizado em
parceria com a Associagdo Canoense de Deficientes Fisicos,

2) ndo comprovagdo da distribui¢do gratuita, aos patrocinadores, dos 300 ingressos previstos
no Plano de Distribuicdo dos Produtos Culturais.

3) ndo comprovagdo de divulgagcdo do evento em radio e TV, conforme previsto no Plano
Basico de Divulgagdo;

4) ndo apresenta¢do do Relatorio de Bens de Capital - Anexo V e do Relatorio de Bens
Imoveis; e

5) indicios de manipulacdo de imagens de divulgagdo de anuncios na imprensa: a primeira, no
jornal Zero Hora de 30 de abril de 2007, tendo em vista que o evento foi realizado entre 23 e 25 de
margo, e a segunda, uma inser¢do em folha que sugere ser de uma revista, embora sem cabegalho
que identifique o orgdo de imprensa, datada de 24 de mar¢o de 2007, sendo que, em ambas as
paginas, percebe-se que o material de divulgacdo foi inserido na pagina de uma publicacdo prévia,
pois ambas apresentam uma sombra ao redor da imagem referente a divulga¢do do projeto, o que
sugere a inser¢do posterior da imagem.

()

12. Devidamente notificados, conforme atestam os Oficios 26.081 e 26.082/2021-TCU/Seproc,
de 18/05/2021 (pegas 46-47), 54.913 e 54.915/2021-TCU/Seproc, de 22/09/2021 (pegas 53-54), e
0s ARs de pegas 48, 50, 55 e 56, bem como o Edital 1511/2021-TCU/Seproc, de 27/10/2021 (pegas
58-59), a empresa Mauro de Vargas Morales - ME (CNPJ: 02.923.777/0001-53), e seu dirigente,
Mauro de Vargas Morales (CPF: 343.554.050-87), ndo compareceram aos autos, seja para
apresentar suas alegacoes de defesa, seja para recolher a quantia devida, podendo, com
fundamento no § 3°do art. 12 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, ser considerados reveis, para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

13. Observa-se que os Oficios 26.081 e 26.082/2021-TCU/Seproc, de 18/05/2021 (pegas 46-
47), encaminhados aos responsaveis para fins de citagdo, foram devolvidos ao remetente (pegas 48
e 50), apesar de enviados para enderego oriundo do Sistema CPF da Receita Federal, conforme
atestam as respectivas consultas a base de dados (pegas 44-45), dando-se o mesmo com os Oficios
54.913 e 54.915/2021-TCU/Seproc, de 22/09/2021 (pegas 53-54), enviados em enderego constante
do Sistema Renach, conforme ARs de pecas 55-56, tendo sido, entdo, publicado o Edital
1511/2021-TCU/Seproc, de 27/10/2021 (pegas 58-59).

14. Nao obstante, a empresa Mauro de Vargas Morales - ME (CNPJ: 02.923.777/0001-53), e
seu dirigente, Mauro de Vargas Morales (CPF: 343.554.050-87), apesar de devidamente
notificados, (...) se mantiveram inertes perante esta Corte de Contas e, desta forma, ndo se
manifestaram quanto a irregularidade a eles imputada no prazo regimental fixado. Ademais, em
pesquisa realizada na base de dados deste Tribunal, observa-se que ndo hda documentos pendentes
de juntada nestes autos que guardem relacdo com eventuais alegac¢oes de defesa apresentadas
pelos responsaveis, ainda que intempestivas.

15. Assim, os autos foram, entdo, encaminhados a unidade técnica para fins de instrucdo e
consequente aprecia¢do no merito pelo Tribunal, apos a prévia manifestagdo do parquet de
Contas.

EXAME TECNICO

16. O exame técnico ora proposto compreende a andlise da revelia configurada, tomando
como base a irregularidade atribuida a empresa Mauro de Vargas Morales - ME (CNPJ:
02.923.777/0001-53), e ao seu dirigente, Mauro de Vargas Morales (CPF: 343.554.050-87), no
ambito da preliminar, em cotejo com os elementos comprobatorios constantes dos autos e o0s
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argumentos que possam ser aproveitados em seu favor em manifestagoes colhidas na fase interna
desta tomada de contas especial, acaso existentes.

()

21. No caso vertente, a citagdo de Mauro de Vargas Morales (CPF: 343.554.050-87) foi
efetuada, inicialmente, no enderego localizado a Rua Sdo Jodo, 1023, CEP: 96503-262, Cachoeira
do Sul/RS, a partir de pesquisa realizada pelo TCU no Sistema de Dados da Receita Federal,
conforme evidenciado no expediente (peg¢a 47), no aviso de recebimento (peg¢a 48) e na respectiva
consulta colacionada aos autos (peca 44). Tendo em vista a recusa do recebimento do oficio, a
citagdo foi novamente efetuada, desta vez no enderego localizado a Rua Carlos Salzano Vieira da
Cunha, 503, CEP: 96500-000, Cachoeira do Sul/RS, a partir de pesquisa realizada pelo TCU no
Sistema Renach, conforme evidenciado no expediente (peca 54), no aviso de recebimento (peca 56)
e na respectiva consulta colacionada aos autos (pe¢a 51), bem como do Despacho de Conclusdo
das Comunicagoes Processuais (pega 60).

22. Ja a citagdo da empresa Mauro de Vargas Morales - ME (CNPJ: 02.923.777/0001-53) foi
efetuada, inicialmente, no enderego localizado a Rua Emiliano Antonio Costa, 258, CEP: 96.505-
840, Cachoeira do Sul/RS, a partir de pesquisa realizada pelo TCU no Sistema de Dados da
Receita Federal, conforme evidenciado no expediente (peg¢a 46), no aviso de recebimento (peg¢a 50)
e na respectiva consulta colacionada aos autos (peca 45). Tendo em vista a indica¢do de mudou-se
constante do AR de peg¢a 50, a citagdo foi novamente efetuada, desta vez no endereco de seu
representante legal, sito a Rua Carlos Salzano Vieira da Cunha, 503, CEP: 96500-000, Cachoeira
do Sul/RS, a partir de pesquisa realizada pelo TCU no Sistema Renach, conforme evidenciado no
expediente (peca 53), no aviso de recebimento (pe¢a 55) e na respectiva consulta colacionada aos
autos (pe¢a 52), e no Despacho de Conclusdo das Comunicagoes Processuais (pe¢a 60). Como
nenhuma das citagoes supramencionadas alcangou éxito, foi publicado o Edital 1511/2021-
TCU/Seproc, de 27/10/2021 (pegas 58-59), citando-se Mauro de Vargas Morales, tanto em seu
CPF individual, quanto no CNPJ da empresa Mauro de Vargas Morales - ME.

23. Verifica-se, pois, que os responsaveis foram notificados mediante oficio e edital, de forma
bastante zelosa, razdo pela qual se comprova devidamente a entrega dos respectivos instrumentos
em consondncia com a lei e a jurisprudéncia aplicaveis.

24. Superada a andlise acerca da validade das notificagoes, transcorrido o prazo regimental
fixado e mantendo-se inerte os aludidos responsaveis, impoe-se que sejam considerados reveis,
dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443, de 16 de julho de
1992.

25. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou
para ele carreada.

26. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicag¢do dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que impoem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-lei 200/67: ‘quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.’

27. Com efeito, conforme andlises empreendidas na fase interna e pela unidade técnica deste
Tribunal no bojo da instru¢do preliminar, constatou-se a ndo comprovag¢do da boa e regular
aplica¢do dos recursos captados por meio do Pronac 05-1937, que tinha por objeto ‘realizar a
Semana Cultural da Acadef para exposicdao de oficinas culturais, integragdo cultural e publico,
encontro da cultura local e realiza¢do de espetdaculos’ (pega 1, pp. 1-16), em razdo da impugnagdo
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total das despesas realizadas, no valor de R$ 298.508,00, em virtude da ndo aprovacdo da
prestagdo de contas.

28. Mesmo as alegacoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacoes dos responsaveis na fase
interna desta tomada de contas especial, argumentos que possam ser aproveitados em favor deles.

29. Ademais, os responsaveis mantiveram-se Ssilentes a partir de entdo e ndo mais se
manifestaram acerca das irregularidades constatadas, apontando a ocorréncia de dano ao erario
perante o Ministério a época, e este Tribunal em sede de citagdo.

30. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
Jjulgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do art.
202 do Regimento Interno do TCU.

31. Nesse sentido, sdo os Acordaos 2.064/2011 — 1 Camara, da relatoria do Ministro Ubiratan
Aguiar; 6.182/2011 — 1 Camara, da relatoria do Ministro Weber de Oliveira; 4.072/2010 — 1°
Cdmara, da relatoria do Ministro Valmir Campelo; 1.189/2009 — 1¢ Camara, da relatoria do
Ministro Marcos Bemquerer, e 731/2008 — Plendrio, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz,
dentre outros.

32. Desta forma, remanesce inalterada a irregularidade geradora da instauragdo da presente
tomada de contas especial, qual seja, a ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
captados por meio do Pronac 05-1937, que tinha por objeto ‘realizar a Semana Cultural da Acadef
para exposi¢do de oficinas culturais, integrac¢do cultural e publico, encontro da cultura local e
realizagdo de espetaculos’ (peca 1, pp. 1-16), em razdo da impugnacgdo total das despesas
realizadas, no valor de R$ 298.508,00, em virtude da ndo aprovagdo da prestagdo de contas,
restando devidamente confirmada a irregularidade acima mencionada, comprovando-se a
execugdo irregular das despesas e a consequente frustragdo dos objetivos da avenga.

33. A esse respeito, cumpre observar que a jurisprudéncia do TCU é assente no sentido da
responsabilidade pessoal do gestor pela comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
captados sob a custddia do poder publico federal, submetendo todo aquele que arrecada, utiliza ou
gerencia esses recursos publicos ao dever de demonstrar o correto emprego dos valores federais,
nos termos dos arts. 70, paragrafo unico, e 37, caput, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do
Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967.

34. Verifica-se, por fim, que foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados na
fase interna, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio
e a ampla defesa (art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal). Entretanto, os responsdveis nao
apresentaram justificativas para elidir a irregularidade e ndo recolheram o montante devido aos
cofres concedentes, razdo pelas quais suas responsabilidades devem ser mantidas.

35. Registra-se ndo haver duvida quanto a atribui¢do de responsabilidade a Mauro de Vargas
Morales (CPF: 343.554.050-87), dirigente da Mauro de Vargas Morales - ME, porquanto a ele foi
atribuida a administragdo dos recursos captados, autorizando a pratica dos atos de gestdo que
restam comprovados nos documentos juntados aos autos.

36. Assim, recai sobre a empresa Mauro de Vargas Morales - ME (CNPJ: 02.923.777/0001-
53), e seu dirigente, Mauro de Vargas Morales (CPF: 343.554.050-87), a responsabilidade
solidaria pela ndo comprovagdao da boa e regular aplica¢do dos recursos captados por meio do
Pronac 05-1937, em razdo da ndo aprova¢do da prestagdo de contas.

37. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acorddo 1.441/2016 — Plenario,
Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se
ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de dez anos, contado da
data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo
este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.
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38. No caso em exame, ocorreu a prescri¢do, uma vez que a irregularidade sancionada
ocorreu em 31/07/2007 e o ato de ordenacgdo da citagdo ocorreu apenas em 18/05/2021.
CONCLUSAO

39. Em face da andlise promovida, opera-se a revelia em face da empresa Mauro de Vargas
Morales - ME (CNPJ: 02.923.777/0001-53), e de seu dirigente, Mauro de Vargas Morales (CPF':
343.554.050-87), e conclui-se que os atos por eles praticados configuraram dano aos cofres
publicos federais, em razdo da impugnagdo total das despesas, no montante original de R$
298.508,00, em razdo da impugnagdo total das despesas realizadas, em virtude da ndo aprovagao
da prestagdo de contas

40. Mesmo configurada a revelia da empresa Mauro de Vargas Morales - ME (CNPJ:
02.923.777/0001-53), e de seu dirigente, Mauro de Vargas Morales (CPF: 343.554.050-87), frente
a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
transferidos, é medida que se impoe dar seguimento ao processo proferindo o julgamento com os
elementos até aqui presentes, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e art. 202, § 8°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

41. No tocante a aferi¢do quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno deste Tribunal, em se tratando de
processo em que parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndo
ha elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo esta Corte de Contas, desde
logo, proferir julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° de mesma
norma regimental.

42. Tal interpretagdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscaliza¢do dos
gastos publicos, privilegia-se como principio basico a inversdo do onus da prova, pois cabe ao
gestor comprovar a boa aplica¢do dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

43. Em assim sendo, diante de todos os motivos acima elencados, com a caracterizac¢do da
revelia da empresa Mauro de Vargas Morales - ME (CNPJ: 02.923.777/0001-53), e de seu
dirigente, Mauro de Vargas Morales (CPF: 343.554.050-87), devem as presentes contas serem
Jjulgadas irregulares, com imputagdo de débito aos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

44. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo.

a) considerar reveis a empresa Mauro de Vargas Morales - ME (CNPJ: 02.923.777/0001-53),
e seu dirigente, Mauro de Vargas Morales (CPF: 343.554.050-87), com fundamento no § 3°do art.
12 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,

b) com fundamento nos arts. 1° inciso I; 16, inciso III, alinea ‘c’ e § 2° da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I; 209, inciso Ill e § 5% 210 e 214,
inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, que sejam julgadas irregulares as contas da
empresa Mauro de Vargas Morales - ME (CNPJ: 02.923.777/0001-53), e de seu dirigente, Mauro
de Vargas Morales (CPF: 343.554.050-87), condenando-os ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Fundo Nacional de Cultura, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor:

DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (RS)
21/12/2006 298.508,00
Valor total do deébito atualizado até 7/2/2022: R$ 701.957,38.
¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida caso ndo atendidas as notificacoes;
d) autorizar, caso solicitado, o pagamento da divida dos responsaveis em até 36 parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
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Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagcdo, para
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislacdo em vigor;

e) alertar aos responsaveis que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela
importard no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal;

f) enviar copia do acorddo a ser prolatado, bem como do relatorio e do voto que o
fundamentarem a Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do § 3°
do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das
medidas cabiveis; e

g) enviar copia do acorddo que vier a ser proferido a Secretaria Especial de Cultura do
Ministério do Turismo e aos responsdveis para ciéncia, informando que a deliberagao,
acompanhada do relatorio e voto que a fundamentarem, estard disponivel para consulta no
endere¢co www.tcu.gov.br/acordaos, aléem de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera
fornecer as correspondentes copias, em midia impressa, aos interessados e aos responsaveis
arrolados nestes autos.”

O Ministério Publico junto ao TCU, representado neste processo pelo Procurador Rodrigo
Medeiros de Lima, discordou da proposta da unidade técnica, manifestando-se pelo sobrestamento do
feito até que o Plenario se posicione definitivamente a respeito da prescri¢ao da pretensao ressarcitoria.
Alternativamente, caso nao acolhida a primeira proposta, sugere julgar irregulares as contas de Mauro
de Vargas Morales, porém, deixando de condena-lo a reparacdo do dano e a multa, em face da
prescricao das pretensdes indenizatoria e punitiva.

E o relatdrio.
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