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VOTO

A empresa Mauro de Vargas Morales — ME foi autorizada pelo extinto Ministério da Cultura —
MinC a obter até R$ 926.842,80 de patrocinio, por meio da Lei Rouanet, para a realizagdo da Semana
Cultural da Associacdo Canoense de Deficientes Fisicos. Desse montante, foram efetivamente
captados R$ 298.508,00.

2. A prestagdo de contas encaminhada pela empresa ao 6rgdo repassador foi reprovada pelo
Parecer Técnico de 15/7/2015 (peca 16), em face, precipuamente, da auséncia de elementos que
comprovassem:

a) “condigoes de acessibilidade, embora o evento tenha sido realizado em parceria com a
Associag¢do Canoense de Deficientes Fisicos™;

b) “distribui¢do dos produtos culturais (ingressos), que segundo o Plano de Distribui¢do dos
Produtos Culturais, seriam 300 ingressos distribuidos gratuitamente para o patrocinador”,;

c) “divulgacdo do evento em midia em radio e TV, conforme indica o Plano Basico de
Divulgagdo”;

d) “Relatorio de Bens de Capital - Anexo V e o Relatorio de Bens Imoveis, necessarios a
andlise financeira”.

3. Promovida, no ambito deste Tribunal, a citagdo da empresa Mauro de Vargas Morales — ME e
de seu proprietario, Mauro de Vargas Morales, ambos optaram por ndo se manifestar. Fica, assim,
caracterizada sua revelia, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, o que autoriza o
prosseguimento do feito com base apenas nos elementos nele contidos.

4. Quanto ao mérito, observou-se uma divergéncia nos pareceres langados nos autos.

5. A Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial — SecexTCE opinou pela
irregularidade das contas de ambos os responsaveis, com a imputacao solidaria de débitos. Deixou,
contudo, de consignar a aplicacdo de multa em face da ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva.

6. O Ministério Publico junto ao TCU — MP/TCU manifestou-se pelo sobrestamento do feito até
que o Plenario se posicione definitivamente a respeito das regras de prescricdo da pretensdo
ressarcitoria a serem aplicadas nos processos de controle externo. Alternativamente, caso ndo acolhida
a primeira proposta, sugere julgar irregulares as contas de Mauro de Vargas Morales, porém, deixando
de condena-lo a reparagdo do dano e a multa, em face da prescricdo das pretensdes indenizatoria e
punitiva.

7. No que diz respeito a prescrigdo, especificamente da pretensao ressarcitoria, ¢ de ampla ciéncia
que o Supremo Tribunal Federal — STF, ao apreciar o Recurso Extraordinario — RE 636.886, fixou, em
repercussao geral, a tese de que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
acorddo de Tribunal de Contas” (Tema 899).

8. Entretanto, esta Corte tem se guiado pelo entendimento de que tal juizo diz respeito a fase de
execugdo judicial de deliberagdo do Tribunal de Contas, tanto assim que, para resolver o caso concreto
em que foi delineada, foi necessaria a utilizacdo da Lei 6.830/1980, a Lei de Execugdes Fiscais,
diploma legal evidentemente inaplicdvel a fase que antecede a formagdo do titulo executivo
extrajudicial, caracterizada pela atuagdo do 6rgdo de controle externo até a prolagdo do acordao.

9. Assim, continua valido o posicionamento do STF, em 2008, no Mandado de Seguranca (MS)
26.210, oportunidade em que foi reconhecida a imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao
erario, bem como a Simula TCU 282, cujo conteudo € no mesmo sentido.
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10. Quanto a pretensao punitiva, alinho-me aos critérios definidos em incidente de uniformizacao
de jurisprudéncia, por meio do Acérdio 1.441/2016-Plenéario, com amparo no Codigo Civil, que
estabelece o prazo de 10 anos para a sua ocorréncia, contado a partir da data do fato impugnado e
interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva da parte. Sob tais balizas,
reconheco a existéncia da prescricdo no caso ora em exame, consoante assinalado nos pareceres.

11.  Quanto ao mérito, concordo que as contas dos responsaveis devem ser julgadas irregulares,
condenando-os a ressarcir o montante total do débito, apenas ressalvando que os motivos para tal juizo
diferem dos adotados na fase interna desta TCE.

12.  Nenhuma das ocorréncias relatadas no Parecer Técnico elaborado pelo MinC me parece
suficientemente relevante para determinar a rejeicdo total da prestacdo de contas, especialmente
quando se verifica que o 6rgao reconheceu o retorno social do projeto.

13.  Contudo, um exame mais atento na prestagdo de contas revela outros problemas, muito mais
graves.

14.  Nao ha correspondéncia entre a relagdo de pagamentos feitos (peca 9) e os respectivos
comprovantes de despesa (pega 13) com o extrato da conta especifica (peca 12). Isso se deve ao fato de
a movimentagdo ter toda ocorrida mediante saques diretos em dinheiro, inviabilizando a vinculacao
dos pagamentos aos lancamentos na conta. A impossibilidade de se estabelecer nexo de causalidade
entre as despesas e os recursos captados impede que se comprove a correta aplicagdo dos valores.
Nessa situagao, as contas devem ser julgadas irregulares e os envolvidos condenados a devolver o
montante total arrecadado.

Assim, manifesto minha anuéncia a proposta de encaminhamento da unidade técnica, com a
ressalva indicada acima, e voto por que este Tribunal adote a minuta de acérdao que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 9 de agosto de 2022.

JORGE OLIVEIRA

Relator
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