TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 038.343/2021-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Secretaria Especial da
Cultura

Responsaveis: Rodrigo da Rocha Lima Tanus
(CPF: 391.909.519-72), Edmir Cesar de Oliveira
(CPF: 544.534.459-20), Mario Karai Moreira
(CPF: 001.584.570-21) e Instituto Sodetec de
Desenvolvimento Social (CNPJ:
04.305.923/0001-02)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: Diligéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo extinto Ministério da Cultura,
em desfavor do Instituto Sodetec de Desenvolvimento Social e de seus dirigentes, os Srs. Rodrigo da
Rocha Lima Tanus - Gerente Geral (gestdo: 30/6/2011 a 12/12/2014), Edmir Cesar de Oliveira -
Presidente (gestao: 30/6/2011 a 12/12/2014), e Mario Karai Moreira — Presidente e Gerente Geral
(gestao: desde 9/1/2015), em razao de ndo comprovagao da regular aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido realizadas por meio do Convénio 762536/2011 (peca 34) firmado entre o extinto Ministério
da Cultura e a referida entidade, cujo objeto consistia na implantacao de 9 (nove) Pontos de Cultura
Indigena na Regido Sudeste (Arariba-Avai/SP, Ribeirdo Silveira-Sao Sebastido e Bertioga/SP, Peruibe-
Peruibe/SP, Pindo-Ty-Miracatat e Sete Barras/SP, Vanuire-Tupa/SP, Guarani de Itaporanga-
Itaporanga/SP, Comboios-Aracruz/ES, Guarani do Bracui/RJ, Maxacali-Bertopolis e Sta. Helena de
Minas/MQG).

HISTORICO

2. O Convénio 762536/2011 foi firmado em 30/12/2011, no valor de R$ 1.759.590,00, a serem
repassados integralmente pelo concedente. Teve vigéncia de 30/12/2011 a 14/7/2016 (com prorrogacdes
—pecas 62 e 68), recaindo o prazo para apresentacdo da prestacdo de contas em 13/8/2016.

3. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 1.040.511,45 e foram transferidos mediante as
ordens bancdrias a seguir discriminadas (pecas 43 ¢ 51), com as respectivas datas de crédito na conta
bancéria especifica (peca 90, p. 2 ¢ 17):

OB Valor RS Data do Crédito
20120B800093 321.432,90 18/4/2012
20130B800670 719.078,55 6/11/2013
4. Quanto a execucao fisica do convénio, foi emitido o Parecer Técnico n°

10/2016/COAEX/CGAFI/DCDC/SCDC/MinC, de 4/5/2016 (pega 80), que recomendou a reprovacao
da execucao das 1? e 2° parcelas do convénio, em razao do ndo atendimento as recomendagdes do Oficio
n°® 01/2016/CGAFI/DCDC/SCDC/MinC, bem como da auséncia de informagdes e documentos
necessarios a analise da prestacao de contas, e da “deficiéncia de capacidade técnico e operacional da

entidade  convenente”. Em analise complementar, realizada no Parecer Técnico
4/2017/CPCAR/CGPCO/SCDC, de 30/6/2017 (peca 88), concluiu-se pelo ndo cumprimento do objeto
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do convénio, uma vez que a documentagdo apresentada pelo Instituto Sodetec ndo se mostrou
“consistente”, para demonstrar “cabalmente o cumprimento do objeto e a prestagdo dos
servigcos/entregas dos produtos que justificaram os gastos efetuados”.

5. Sob o aspecto financeiro, foi emitido o Parecer n® 8/2017/CPCAR/CGPCO/SCDC, de
31/7/2017 (pega 91), que reprovou a prestacao de contas do convénio, em virtude da reprovagao técnica
pelo Parecer 4/2017, e da auséncia de comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos. Por meio
do Despacho 0355921/2017 (peca 92), procedeu-se a correcao do débito imputado a entidade e aos ex-
dirigentes Rodrigo Tanus e Edmir de Oliveira, no valor original de R$ 712.811,39. Em 1/9/2017, foi
emitido o Parecer n° 0355921/2017 (pega 106), incluindo a responsabilizacdo do Sr. Mario Karai
Moreira, pelo valor historico de R$ 13.195,45.

6. Apos regularmente notificados, os Srs. Rodrigo Tanus e Edmir Oliveira, e o Instituto Sodetec
apresentaram recursos administrativos ao MinC (pegas 105, 110 e 111, respectivamente), que foram
analisados no Parecer Juridico n° 692/2017/CONJUR-MinC/CGU/AGU, de 20/12/2017 (peca 115). Em
acolhimento ao parecer juridico, o entdo Ministro da Cultura, por intermédio dos Despachos n® 7 e 8§,
de 9/1/2018 (pega 117), deixou de receber os recursos da entidade e do Sr. Edmir Oliveira, porquanto
intempestivos, e conheceu, negando provimento ao apelo do Sr. Rodrigo Tanus.

7. Os responsaveis foram notificados acerca da deliberagao a seus recursos, determinando-se a
devolugdo dos valores devidos, sob pena de instauracdo da Tomada de Contas Especial. Em face da
auséncia de justificativas suficientes para elidir as irregularidades e da ndo devolugdo dos recursos,
instaurou-se as contas especiais, registrada no Sistema e-TCE sob o numero 334/2018.

8. O fundamento para a instauracao da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo das seguintes
irregularidades:

Nao comprovacao da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido. Entre os motivos estdo:
a ndo execu¢do do objeto da transferéncia e a falta de devolugdo de saldo dos recursos federais.
Conforme Parecer Financeiro n. 8/2017/CPCAR/CGPCO/SCDC, "...diante da auséncia de
documentagdo que demonstre a execucdo do objeto, a entrega de produtos ou da prestagdo dos
servigos dele resultantes, concluiu-se pelo ndo cumprimento do objeto pactuado no convénio".
Considerou-se também que os recursos federais transferidos foram gastos em servigos/produtos cuja
comprovagdo da realizagdo/entrega ndo foi verificada e que as a¢des ndo alcangaram o interesse
publico. Entre os documentos utilizados para analise financeira estdo os extratos bancarios.

Bloqueio judicial na conta especifica do convénio.

9. No Relatoério de TCE n® 2/2018/SCDC/MinC (pega 130), o tomador de contas concluiu que
o0 prejuizo importaria no valor original de R$ 713.034,49, imputando a responsabilidade pelo valor de
R$ 712.811,39 ao Instituto Sodetec de Desenvolvimento Social e a seus dirigentes no periodo de
30/6/2011 a 12/11/2014, os Srs. Rodrigo da Rocha Lima Tanus e Edmir Cesar de Oliveira; e pelo valor
de R$ 223,10 a entidade e ao Sr. Mario Karai Moreira, seu dirigente desde 9/1/2015.

10. No relatorio de auditoria da Controladoria-Geral da Unido (peca 133), ratificou-se as
conclusdes do tomador de contas. Apds a emissao do certificado de auditoria, do parecer do dirigente do
orgdo de controle interno e do pronunciamento ministerial (pecas 134, 135 e 136), o processo foi
encaminhado para o Tribunal de Contas da Unido.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

11. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 14/8/2016 (dia imediatamente ap6s o vencimento do prazo para
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prestacao de contas), e os responsaveis foram notificados sobre as irregularidades pela autoridade
administrativa competente conforme abaixo:

11.1. Rodrigo da Rocha Lima Tanus, por meio do Oficio SEI
147/2017/CPCAR/CGPCO/SCDC/MinC, de 4/9/2017 (pega 95), recebido em 15/8/2017 (AR peca 96);
11.2. Edmir Cesar de Oliveira, por meio do Edital de Notificagao n° 5/2017, publicado no DOU
de 6/9/2017 (peca 107);

11.3. Mario Karai Moreira, por meio do Edital de Notificagdo n® 5/2017, publicado no DOU de
6/9/2017 (peca 107);

11.4. Instituto Sodetec de Desenvolvimento Social, por meio do Edital de Notificagdao n°® 5/2017,

publicado no DOU de 6/9/2017 (pec¢a 107).
Valor de Constituicao da TCE

12. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 942.252,86, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

13. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel Processo

008.517/2022-3 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-18774-40/2021-2C , referente ao TC 006.467/2019-9"]

008.520/2022-4 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-18774-40/2021-2C , referente ao TC 006.467/2019-9"]

006.467/2019-9 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Secretaria Especial de Cultura
em razdo de Ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela
Unido, Convénio 762001/2011, firmado com o/a MINISTERIO DA CULTURA,
Siafi/Siconv 762001, fungdo CULTURA, que teve como objeto Implementa??o de 24
Pontos de Cultura Ind?gena nas seguintes Terras Ind?genas: TI Ava- Guarani do Ocoi
- S?0 Miguel do Igua?u - PR TI A?etet? - Diamante do Oeste - PR TI Faxinal -
Rodrigo da Rocha | Candido de Abreu - PR TI Palmas - Palmas - PR TI Mangueirinha - Mangueirinha -
Lima Tanus PR TI Rio das Cobras - N. Laranjeiras Espig?o Alto do Igua?u-PR TI Bar?o de
Antonina - S?0 Jeronimo da Serra - PR TI PInhalzinho - Tomazina - PR TI Kakan?
Por? - Curitiba - PR TI Toldo Chibangue - Xapeco - SC TI Toldo Imb? - Aberlado
Luz - SC TI Toldo PInhal Seara - SC TI Ibirama La K1?n? - Ibirama e regi?o - SC TI
Mbigua?u - Bigua?u - SC TI Xapec? - Chapeco - SC TI Guarita - Redentora e
regi?0?- RS TI Votouro - Bejamin Constant do Sul - RS TI Nonai - Nonoal e regi?o -
RS TI Nonai/Rio da Varzea - Trindade do Sul e regi?o - RS TI Kaingang de Irai - Irai
- RS TI Cacique Doble - Cacique Doble - RS TI Canta Galo - Viam?o - RS TI
Coxilha da Cruz - Barra do Ribeiro - RS TI Inhacapetun - S?0 Mlguel das Miss?es -
RS (n° da TCE no sistema: 199/2018)"]

008.517/2022-3 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-18774-40/2021-2C , referente ao TC 006.467/2019-9"]

008.521/2022-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-18774-40/2021-2C , referente ao TC 006.467/2019-9"]

006.467/2019-9 [ TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Secretaria Especial de Cultura
em razdo de Nao comprovagao da regular aplicagdo dos recursos repassados pela
Unido, Convénio 762001/2011, firmado com o/a MINISTERIO DA CULTURA,
Siafi/Siconv 762001, fungdo CULTURA, que teve como objeto Implementa??o de 24
Pontos de Cultura Ind?gena nas seguintes Terras Ind?genas: TI Ava- Guarani do Ocoi

Edmir Cesar de
Oliveira
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- S?0 Miguel do Igua?u - PR TI A?etet? - Diamante do Oeste - PR TI Faxinal -
Candido de Abreu - PR TI Palmas - Palmas - PR TI Mangueirinha - Mangueirinha -
PR TI Rio das Cobras - N. Laranjeiras Espig?o Alto do Igua?u-PR TI Bar?o de
Antonina - S?0 Jeronimo da Serra - PR TI PInhalzinho - Tomazina - PR TI Kakan?
Por? - Curitiba - PR TI Toldo Chibangue - Xapeco - SC TI Toldo Imb? - Aberlado
Luz - SC TI Toldo Plnhal Seara - SC TI Ibirama La K1?n? - Ibirama e regi?o - SC TI
Mbigua?u - Bigua?u - SC TI Xapec? - Chapeco - SC TI Guarita - Redentora e
regi?0?- RS TI Votouro - Bejamin Constant do Sul - RS TI Nonai - Nonoal e regi?o -
RS TI Nonai/Rio da Varzea - Trindade do Sul e regi?o - RS TI Kaingang de Irai - Irai
- RS TI Cacique Doble - Cacique Doble - RS TI Canta Galo - Viam?o - RS TI
Coxilha da Cruz - Barra do Ribeiro - RS TI Inhacapetun - S?0 Mlguel das Miss?es -
RS (n° da TCE no sistema: 199/2018)"]

Mario Karai
Moreira

008.518/2022-0 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-18774-40/2021-2C , referente ao TC 006.467/2019-9"]

008.522/2022-7 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-18774-40/2021-2C , referente ao TC 006.467/2019-9"]

006.467/2019-9 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Secretaria Especial de Cultura
em razao de Nao comprovagao da regular aplicagdo dos recursos repassados pela
Unido, Convénio 762001/2011, firmado com o/a MINISTERIO DA CULTURA,
Siafi/Siconv 762001, fungdo CULTURA, que teve como objeto Implementa??o de 24
Pontos de Cultura Ind?gena nas seguintes Terras Ind?genas: TI Ava- Guarani do Ocoi
- S?0 Miguel do Igua?u - PR TI A?etet? - Diamante do Oeste - PR TI Faxinal -
Candido de Abreu - PR TI Palmas - Palmas - PR TI Mangueirinha - Mangueirinha -
PR TI Rio das Cobras - N. Laranjeiras Espig?o Alto do Igua?u-PR TI Bar?o de
Antonina - S?0 Jeronimo da Serra - PR TI PInhalzinho - Tomazina - PR TI Kakan?
Por? - Curitiba - PR TI Toldo Chibangue - Xapeco - SC TI Toldo Imb? - Aberlado
Luz - SC TI Toldo PInhal Seara - SC TI Ibirama La Kl?n? - Ibirama e regi?o - SC TI
Mbigua?u - Bigua?u - SC TI Xapec? - Chapeco - SC TI Guarita - Redentora e
regi?0?- RS TI Votouro - Bejamin Constant do Sul - RS TI Nonai - Nonoal e regi?o -
RS TI Nonai/Rio da Varzea - Trindade do Sul e regi?o - RS TI Kaingang de Irai - Irai
- RS TI Cacique Doble - Cacique Doble - RS TI Canta Galo - Viam?o - RS TI
Coxilha da Cruz - Barra do Ribeiro - RS TI Inhacapetun - S?0 Mlguel das Miss?es -
RS (n° da TCE no sistema: 199/2018)"]

Instituto Sodetec de
Desenvolvimento
Social

008.517/2022-3 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-18774-40/2021-2C , referente ao TC 006.467/2019-9"]

008.518/2022-0 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-18774-40/2021-2C , referente ao TC 006.467/2019-9"]

008.519/2022-6 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-18774-40/2021-2C , referente ao TC 006.467/2019-9"]

006.467/2019-9 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Secretaria Especial de Cultura
em razao de Nao comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela
Unido, Convénio 762001/2011, firmado com o/a MINISTERIO DA CULTURA,
Siafi/Siconv 762001, fungdo CULTURA, que teve como objeto Implementa??o de 24
Pontos de Cultura Ind?gena nas seguintes Terras Ind?genas: TI Ava- Guarani do Ocoi
- S?0 Miguel do Igua?u - PR TI A?etet? - Diamante do Oeste - PR TI Faxinal -
Candido de Abreu - PR TI Palmas - Palmas - PR TI Mangueirinha - Mangueirinha -
PR TI Rio das Cobras - N. Laranjeiras Espig?o Alto do Igua?u-PR TI Bar?o de
Antonina - S?0 Jeronimo da Serra - PR TI PInhalzinho - Tomazina - PR TI Kakan?
Por? - Curitiba - PR TI Toldo Chibangue - Xapeco - SC TI Toldo Imb? - Aberlado
Luz - SC TI Toldo PInhal Seara - SC TI Ibirama La K1?n? - Ibirama e regi?o - SC TI
Mbigua?u - Bigua?u - SC TI Xapec? - Chapeco - SC TI Guarita - Redentora e
regi?0?- RS TI Votouro - Bejamin Constant do Sul - RS TI Nonai - Nonoal e regi?o -
RS TI Nonai/Rio da Varzea - Trindade do Sul e regi?o - RS TI Kaingang de Irai - Irai
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- RS TI Cacique Doble - Cacique Doble - RS TI Canta Galo - Viam?o - RS TI
Coxilha da Cruz - Barra do Ribeiro - RS TI Inhacapetun - S?0 Mlguel das Miss?es -
RS (n° da TCE no sistema: 199/2018)"]

14. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

15. Como visto no histdrico precedente, o Convénio 762536/2011 teve sua prestagao de contas

reprovada em razao do ndo cumprimento do objeto pactuado, e da auséncia de comprovagao da regular
aplicacdo dos recursos transferidos, conforme as conclusdes do exame realizado no Parecer Técnico n°
4/2017/CPCAR/CGPCO/SCDC, de 30/6/2017 (pega 88), e da andlise financeira do Parecer n°
8/2017/CPCAR/CGPCO/SCDC, de 31/7/2017 (pega 91).

16. Essas manifestagdes técnicas se basearam na documentacdo que teria sido apresentada pela
convenente, a guisa de prestacdo de contas e complementacdes, ressaltando que sua inconsisténcia e
insuficiéncia ndo possibilitaram a comprova¢do do cumprimento do objeto e a prestagdo dos
servicos/entregas “que justificaram os gastos efetuados”.

17. No entanto, os presentes autos eletronicos ndo contém a integralidade dos documentos
referidos de forma ampla e genérica nas conclusdes dos pareceres técnico e financeiro (pecas 88, p. 6, €
91, p. 6), havendo, em ambos, diversas mencdes a documentos inseridos, a0 que parece, apenas no
Siconv, como se pode verificar, por exemplo, do seguinte excerto do Parecer Técnico n® 4/2017 (peca
88, p. 4):

25.1. Conforme informagdes do SICONV: as abas Cumprimento do objeto e Realizacdo dos
objetivos, da Prestagdo de Contas no SICONV, ndo foram preenchidas; na aba Anexos do Plano de
Trabalho, constam como anexos da execugdo, Relatoério técnico das atividades da 1? etapa, Relatorio
da execucdo do projeto com resumo da execucdo, Formuldrio de acompanhamento e Relatério de
cumprimento do objeto. Esses relatorios ndo foram assinados e ndo contemplam elementos
probatorios que permitam confirmar o contetido descrito, naquilo que se refere a execugdo do projeto.

(..)

26. No que se refere ao Relatério de Execugdo Fisico-Financeira, constam Relatérios de execugao
fisica (explicitados nos dois paragrafos anteriores) e Relatorio de execugdo financeira no SICONV
(aba Relatorios de Execucdo). O Relatorio de execucdo financeira nao foi objeto de analise neste
Parecer.

27. Quanto ao Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa, evidenciando os recursos
recebidos, a contrapartida e os rendimentos auferidos da aplicacdo dos recursos no mercado
financeiro, quando for o caso, e os saldos, consta Relatério de receita e despesa no SICONV (aba
Relatdrios de Execu¢do), o qual ndo foi objeto de analise neste Parecer. 28. Sobre a Relagdo de
Pagamentos, consta descricdo de Pagamentos realizados no SICONV (aba Relatorios de Execucdo),
a qual ndo foi objeto de analise neste Parecer.

()

32. No periodo em que os convénios estavam vigentes, a entidade apresentou documentacdo no
SICONV. Nenhuma documentacdo foi disponibilizada na aba Anexos da Prestacdo de Contas, até o
momento de fechamento deste parecer. De igual modo, nenhuma documentacao foi anexada, na aba
Anexos da execugdo ou na aba Relatorio de Execucdo, em data posterior aos Pareceres Técnicos n.
9/2016 e n. 10/2016, de 3 e 4/5/2016 respectivamente.

18. Ademais os referidos pareceres e a quase totalidade das demais pegas que precederam o
relatério do tomador de contas (pega 130), referem-se ndo apenas ao Convénio 762536/2011, mas
também ao de namero 762001, igualmente celebrado pelo Instituto Sodetec, porém destinado a
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implementa¢ao dos pontos de cultura indigena nos estados do sul do Brasil. Essa circunstancia tornou
confusa a interpretacdo dos elementos dos autos.

19. Nesse contexto, constata-se que a analise das responsabilidades dos gestores demanda a
presenga dos principais elementos da prestacio de contas, inclusive a documentacdo que a
complementou, nos quais se baseou o Parecer Técnico n° 4/2017/CPCAR/CGPCO/SCDC, de 30/6/2017
(peca 88) para concluir que ndo houve o cumprimento do objeto pactuado no Convénio 762536/2011.

20. Para tanto, entende-se que, preliminarmente ao exame desta TCE, deva ser diligenciada a
Secretaria Especial da Cultura, para que, no prazo de 90 (noventa) dias, encaminhe a este Tribunal
copias, no formato PDF, da integralidade da prestacdo de contas do Convénio 762536/2011, bem como
da documentacdo complementar solicitada a convenente, pelo extinto Ministério da Cultura.

CONCLUSAO

21. Em face do exame dos autos, verificou-se a auséncia da documentacdo relacionada a
prestacao de contas do Convénio 762536/2011, bem como dos complementos supervenientes, para que
pudesse ser avaliada a responsabiliza¢do dos dirigentes da entidade arrolados na fase interna desta TCE.

22. Para tanto, propde-se a realizacao de diligéncia a Secretaria Especial de Cultura, para que
encaminhe a referida documentagao a este Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) diligenciar a Secretaria Especial de Cultura, para que, no prazo de 90 (noventa) dias a
contar da ciéncia, encaminhe a este Tribunal cdpias, no formato PDF, da integralidade da prestagdo de
contas do Convénio 762536/2011, bem como da documentacao complementar solicitada a convenente,
pelo extinto Ministério da Cultura.

SecexTCE, em 27 de julho de 2022.

(Assinado eletronicamente)
CRISTIANO RONDON PRADO DE
ALBUQUERQUE
AUFC — Matricula TCU 2374-4
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