TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria - Geral de Controle Externo
Secretaria de Tomada de Contas Especial

TC 035.938/2020-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Diretoria de
Administragdo e Logistica

Responsaveis: Instituto de Cidadania Raizes
(CNPJ: 04.079.198/0001-00) e Aroldo de
Souza Junior (CPF: 189.406.778-97)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacao oral: nao ha
Proposta: preliminar, de citagdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Diretoria de Administrag@o
e Logistica, em desfavor de Instituto de Cidadania Raizes (CNPJ: 04.079.198/0001-00), Rubens de
Souza (CPF 767.384.856-20) ¢ Aroldo de Souza Junior (CPF: 189.406.778-97), em razao de nao
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido a conta do Convénio
MTE/SPPE/CODEFAT 010/2010, registro Siafi 743306, (peca 15) firmado entre o Ministério do
Trabalho e Emprego e o Instituto de Cidadania Raizes, € que tinha por objeto “Promover a
Qualificagdo, Requalificacdo e Insercdo Social e Profissional de 1530 trabalhadores, atendidas pelo
Plano Setorial de Qualificagdo - PlanSeQ Tecnologia da Informagdo — Nacional, no Curso de
Desenvolvedor (Java, Cobol e Dot Net), Curso de Operador (Administrador de Banco de Dados) e
Curso de Técnico Digital (Manutencao e suporte a equipamentos e redes.

HISTORICO

2. Em 28/6/2019, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicdo Diretoria de Administragdo e Logistica autorizou a
instauracao da tomada de contas especial (peca 107). O processo foi registrado no sistema e-TCE
com o nimero 3174/2019.

3. O Convénio 01010/2010, registro Siafi 743306, foi firmado no valor de R$ 1.510.875,00,
sendo R$ 1.407.187,50 a conta do concedente ¢ R$ 103.687,50 referentes a contrapartida do
convenente. Teve vigéncia de 31/12/2010 a 31/12/2012 (incluindo as prorrogacdes), com prazo para
apresentacdo da prestacdo de contas em 30/1/2013. Os repasses efetivos da Unido totalizaram
R$ 1.407.187,50 (pega 83), conforme detalhamento abaixo:

Data do crédito

N. Data de emissiao na conta Valor Localizacao
ordem bancaria
corrente
20110B800706 6/5/2011 10/5/2011 422.15625 If;‘éaf; pega
20110B801467 6/10/2011 10/10/2011 562.875,00 11>§<§-a§3 o
20120B800624 11/7/2012 13/7/2012 422.156,25 11>§§a§3 S
Total 1.407.187,50
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4. O objeto conveniado foi fiscalizado pela Secretaria de Politicas Publica de Emprego,
conforme Relatérios de Visita in loco (pecas 40 e 63).

5. A prestacao de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes nas pecas 34, 38, 43, 46, 48, 59, 62, 65, 70, 74 ¢ 76.

6. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado
na matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da seguinte
irregularidade:

Nao comprovacdo da execucdo fisica e financeira do objeto do convénio, tendo em vista a
auséncia de documentacdo comprobatdria acerca da prestacdo de contas final, conforme
explanado na Nota Técnica n° 1445/2015-GEPC/SPPE/MTE. Inerente a execugao fisica, a area
técnica consigna que, apesar de diligéncias efetuadas visando ao cumprimento das obrigagdes
pelo Convenente, verificou-se registros nos sistemas Sigae e Mais Emprego, porém, insuficientes
para analise e aprovagdo da prestacdo de contas final. Nesse sentido, expressa que a falta de
registros no Siconv ¢ a ndo apresentacdo da documentagdo comprobatoria em CD-ROM néo
permite a validagdo dos dados constantes dos sistemas citados. No que pertine ao aspecto
financeiro, a area técnica analisou os documentos no Siconv, registrando que, segundo plano de
trabalho, os recursos do convénio seriam aplicados da seguinte forma: a) Material de consumo
(R$ 79.683,00); b) Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica (R$ 454.417,50); ¢) Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica (R$ 976.774,50). Ademais, consigna que constam anexados na aba
Execug¢do do Convenente no Siconv: Relatérios de Execugdo, Documentos de Liquidacao
incluidos, Pagamentos Realizados, Financeiro do Plano de Trabalho, Fisico do Plano de Trabalho,
Receita e Despesa do Plano de Trabalho Treinados e Capacitados, Beneficidrios, Bens
Adquiridos, Servigos Contratados, Bens e Servicos de Contrapartida e documentos conforme
dispde a Portaria Interministerial N° 127/2008, a Lei 10.520/2012 e o Manual de Prestagdo de
Contas de Convénio da Secretaria de Politicas Publicas ¢ Emprego/MTE. Todavia, expressa que
a ndo comprovacdo do cumprimento do objeto pactuado acarreta por consequéncia a
desaprovacdo da regular aplicacdo dos recursos, caracterizando a ocorréncia de dano ao erario
referente ao valor repassado, restando desnecessaria, a analise detalhada da execucdo financeira.
Logo, apontou como dano ao erario o valor total repassado ao ente Convenente.

7. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

8. No relatério (peca 131), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 1.407.187,50, imputando-se a responsabilidade a Instituto de Cidadania Raizes, na
condicdo de contratado, Rubens de Souza, Presidente, no periodo de 15/1/2007 a 9/4/2011, na
condic¢do de dirigente e Aroldo de Souza Junior, Presidente, no periodo de 9/4/2011 até o momento,
na condic¢do de dirigente.

9. Em 29/9/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 134),
em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do

dirigente do 6rgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 135
e 136).

10. Em 7/10/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 137).

1. Na instrucao de peca 144, analisando-se os elementos constantes dos autos, verificou-se
que a irregularidade e a conduta dos responsdveis ndo estavam devidamente delineadas, em razao
disso, foi proposta a realizagdo de diligéncia a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE,
nos seguintes termos:
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12. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

51.1 realizar a diligéncias, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 11, da Lei 8.443/1992 e arts. 157
de 201, § 1°, do RI/TCU, a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE, solicitando o
encaminhamento, no prazo de 60 dias, de novos pareceres/nota técnica com a correta
caracterizacdo da(s) irregularidade(es) motivadora(s) da instauragdo da presente tomada de contas
especial em desfavor do Instituto de Cidadania Raizes, a titulo de prestagdo de contas do Convenio
MTE/SPPE-CODEFAT 010/2010 (Siconv 743306/2010) e seu Presidente, Aroldo de Souza
Junior, contendo os seguintes elementos:

a) Quanto a execugdo fisica do objeto conveniado: analise contendo a correlag@o entre a
quantidade de educandos registrados no Sigae/Mais Emprego com as listas de frequéncia,
de entrega dos kit estudantis, material didatico, auxilio/vale transporte e do certificado de
conclusdo dos cursos devidamente assinados pelos estudantes, apontando quais
documentos estdo faltando com as informagdes sobre os cursos, turmas, periodo, bem como
a quantidade de jovens inseridos no mundo do trabalho, devidamente comprovados, nos
termos do art. 7°-A da Resolugdo CODEFAT 575/2008 e alteragdes posteriores,
acompanhados da documentacdo comprobatoria e, caso seja constatada execucao parcial,
tanto da meta de capacitacdo, quanto de inser¢cao do educando no mercado de trabalho, seja
apurado o débito dentro dos critérios estabelecidos na referida resolugéo;

b) Quanto a execucdo financeira: a analise dos documentos comprobatoérios da despesa,
nos moldes estabelecidos na Lei 4.320/1964, arts. 62 a 63, e art. art. 50, § 3°, incisos [a V,
da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 e art. 64, § 3° da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011, bem como quanto ao estabelecimento do nexo
causal entre os gastos, os recursos do convénio e o objeto conveniado, apurando o débito
para cada irregularidade, se for o caso.

13. Apo6s anuéncia das instancias superiores (pegas 146-147), a diligéncia foi autorizada pelo
Ministro-Relator, conforme Despacho de peca 147, e realizada mediante Oficio 17937/2022-
TCU/Seproc, de 2/5/2022 (pega 149), recebido em 23/2/2022, conforme termo de ciéncia de pega
150.

14. Em resposta a mencionada diligéncia, a Assessoria Especial de Controle Interno do
Ministério do Trabalho e Previdéncia encaminhou o Oficio SEI 17141/2022/MTP (peca 151), o qual
menciona o encaminhamento da Nota Técnica 23624 e Despacho Decisério 147 (v. pegas 152 e 153).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

15. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art.
6°, inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu no periodo compreendido entre 13/5/2011 e
19/12/2012, e os responsaveis foram notificados sobre a irregularidade pela autoridade administrativa
competente conforme abaixo:

15.1. Instituto de Cidadania Raizes, por meio do edital acostado a peca 101, publicado em
20/5/2019.

15.2. Aroldo de Souza Junior, por meio do edital acostado a peca 106, publicado em 19/6/2019;
16. Rubens de Souza, por meio do edital acostado a peca 102, publicado em 22/5/2019.

Valor de Constituicao da TCE

17. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢
de R$ 2.252.750,00, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida nos
arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.
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OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS

RESPONSAVEIS

18. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com 0s mesmos responsaveis:

Responsavel

Processo

Instituto de
Cidadania
Raizes

012.085/2022-7 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) MINISTERIO DO TURISMO em
razdo de Nao comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido,
Convénio 597598, firmado com o/a MINISTERIO DO TURISMO, Siafi/Siconv 597598,
funcdo null, que teve como objeto V FESTIVAL CULTURAL RAIZES - PROJETO DE
IMPLANTACAO DE TURISMO ETICO -RELIGIOSO (n° da TCE no sistema:
967/2022)"]

033.169/2014-4 [REPR, aberto, "Representacido determinada pelo Acérdao n® 7193/2014-
TCU-2* Camara - apartado do TC-007.701/2012-8 - Instituto de Cidadania Raizes CNPJ
04.079.198/0001-00"]

022.595/2020-1 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos em razdo de Nao comprovagao da regular aplica¢do dos recursos
repassados pela Unido, Convénio 73694/2009, firmado com o/a MINIST. MULHER,
FAMILIA E DIREITOS HUMANOS, Siafi/Siconv 707114, funcdo DIREITOS DA
CIDADANIA, que teve como objeto OBJETIVO GERAL: Formar uma Rede Nacional a
partir da constru¢ao do Portal Zumbi que foi idealizado para ser uma ferramenta de
articulacdo e visibilidade. O Portal devera ser uma ;Rede Geradora de Conteudos,,
composta por Entidades Negras, Orgios Governamentais, Instituigdes de Ensino,
Movimentos Sociais, Militantes, Estudantes, Professores e Pesquisadores, visando
organizar pesquisas e a formulagdo de protocolos que viabilizem a coleta de dados, a
sistematizacdo e a publicag@o de estudos, contribuindo para a divulgagdo ¢ o fomento de
contetidos sobre os personagens, negros € negras, que contribuiram e contribuem através
da Cultura, da Arte, do Esporte e da Ciéncia, na formagao e desenvolvimento da maior
nagio negra fora da Africa, que é o Brasil. Com a implementag¢io do Portal Zumbi,
pretende-se contribuir na recuperagdo historica da presenca do negro no Brasil, ressaltando
a sua importancia na formacao da base cultural e étnica do pais, desconstruindo idearios
racistas que permeiam o universo escolar retratando o negro como ser de raga inferior.
OBJETIVO ESPECIFICO: 1°) Elaborar e publicar na Internet o Portal Zumbi, espago
dedicado a interagdo e a divulgagdo da historia do Negro e Afro-descendentes no Brasil;
2°) Fazer uma articula¢ao nacional para a formac¢do de uma Rede Geradora de Conteudos,
composta por Entidades Negras, Orgdos Governamentais, Instituigdes de Ensino,
Movimentos Sociais, Militantes, Estudantes, Professores e Pesquisadores, que
conjuntamente irdo desenvolver o estatuto do Portal, formulagdo de protocolos e os
critérios para publicacdo de conteudos apresentados por usudrios ao Portal Zumbi. 3°)
Roteirizar o livro ;Chica da Silva e o Contratador de Diamantes ;, o outro lado do mito,,
escrita pela pesquisadora Junia Ferreira Furtado e publicada pela editora Companhia das
Letras, como primeira etapa da producdo de um filme longa metragem; 4°) Divulgar o
Portal Zumbi e o Roteiro de Filme ;Chica da Silva e o Contratador de Diamantes, visando
as entidades sociais, Universidades e Bibliotecas de todo Brasil e a rede publica de
educagdo da Grande Sdo Paulo. (n°da TCE no sistema: 2938/2019)"]

Aroldo de Souza
Junior

012.656/2022-4 [CBEX, aberto, "Cobranca executiva de multa originaria do AC-2.317-
41/2017-PL referente ao TC 033.169/2014-4"]

033.169/2014-4 [REPR, aberto, "Representagdo determinada pelo Acordao n°® 7193/2014-
TCU-2* Camara - apartado do TC-007.701/2012-8 - Instituto de Cidadania Raizes CNPJ
04.079.198/0001-00"]

19. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condic¢ao de ser

instruida.

EXAME TECNICO
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20. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Instituto de Cidadania
Raizes (CNPJ: 04.079.198/0001-00) ¢ Aroldo de Souza Junior (CPF: 189.406.778-97) eram as
pessoas responsaveis pela gestao e execugdo dos recursos federais recebidos por meio do Convénio
de registro Siafi 743306, tendo o prazo final para apresentagdo da prestagdo de contas expirado em
30/1/2013.

21. Apesar de o tomador de contas haver incluido Rubens de Souza como responséavel neste
processo, apoOs andlise realizada sobre a documentacdo acostada aos autos, conclui-se que sua
responsabilidade deve ser excluida, uma vez que ndo hé evidéncias de que tenha tido participagao nas
irregularidades aqui verificadas, porquanto consta dos autos que ele exerceu a fun¢do de Presidente
da entidade no periodo de 15/1/2007 a 9/4/2011 (peca 131, p. 2), e o primeiro saque efetuado na conta
corrente especifica ocorreu em 13/5/2011 (pega 128, p. 7).

22. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados na fase
interna, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditério € a
ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal), conforme detalhado no item “Analise dos
Pressupostos de Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditorio e Ampla
Defesa”.

23. Entretanto, os responsaveis ndo apresentaram justificativas suficientes para elidir as
irregularidades e ndo recolheram o montante devido aos cofres do Tesouro Nacional, razdo pela qual
suas responsabilidades devem ser mantidas.

24. De acordo com as andlises empreendidas nesta fase instrutdria, as irregularidades
descritas no relatorio do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem
a esta TCE, podem ser melhor descritas da forma que se segue. Registre-se que a irregularidade
definida pelo 6rgao instaurador de “Inexecucao total do objeto do convénio” serd alterada para a ndo
comprovagdo da execugdo fisica do objeto conveniado, bem como serd acrescentada a irregularidade
concernente a divergéncia total ou parcial entre a movimentagdo financeira e os documentos de
despesas apresentados. A estrutura adotada nesta instrugdo reflete a matriz de responsabilizacdo (pega
logo anterior a esta nos autos do processo):

24.1. Irregularidade 1: ndo comprovacdo da execugao fisica do objeto conveniado
24.1.1. Fundamentag¢do para o encaminhamento:

24.1.1.1. Nos termos do art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal c/c o art. 93 do
Decreto-lei 200/1967, prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecada, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria. Sendo
assim, a ndo comprovacado da execugdo do objeto da despesa declarada resulta em julgamento
pela irregularidade das contas dos responsaveis pelos recursos geridos ou administrados € em
condenacao pelos valores gastos (Acordaos 15.733 e 15.647/2018-1* Camara).

24.1.1.2. No caso concreto, apesar de a Nota Informativa 485/2015/DEQ/SPPE/MTE
consignar que houve a inser¢ao de informag¢des no Siconv e no Sigae quanto a execugao fisica
do objeto conveniado, com o registro de 1243 educandos (evasdao de 197 - acima dos 10%
permitidos pela norma), ponderou que a documentacdo comprobatoria da execugdo dos cursos
de qualificagao tais como: listas de presenga, de entrega do kit pedagdgico, do auxilio transporte,
do lanche e da entrega dos certificados, com a respectiva assinatura dos educandos, estava
incompleta, impedindo que se tivesse seguranca de que os cursos foram efetivamente realizados

(peca 76).

24.1.1.3. Acrescentou ainda auséncia dos comprovantes de inser¢ao de, no minimo, 30%
(459), dos jovens no mundo do trabalho.
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encaminhamento da documentacdo comprobatoria da execucao fisica do pacto, sob o argumento
de que os documentos apresentados ndo foram suficientes para suprir as lacunas constatadas
andlises anteriores.

24.1.1.5. Em face da nao identificagdo dos documentos ausentes, bem como em razao da
existéncia da prestagdo de contas parcial, cuja analise poderia evidenciar pelo menos o
cumprimento parcial da meta, na instrucdo de peca 144, propos-se a realizagao de diligéncia a
SPPE, solicitando informag¢des mais especificas quanto a documentagdo ausente, que estava
impedindo a analise da prestagdo de contas final da avenga. Em resposta, foi encaminhada a Nota
Técnica SEI 23624/2022/MTP (pega 153), que consignou em sintese, que:

a) De acordo com o Oficio 7/2011, os 1530 alunos seriam divididos em municipios e
turmas da seguinte forma:

v" S3o Mateus — 510 alunos: sendo 210 alunos em 7 turmas do curso Técnico
Digital, 90 alunos em 3 turmas do curso de Administrador de Banco do Dados
e 210 alunos em 7 turmas do curso de Desenvolvedor Java, Cobol e Dot Net;

v" Unido Vila Nova — 210 alunos: 7 turmas do curso de Administrador de Banco
do Dados;

v" Jardim Soares — 180 alunos: 6 turmas do curso Desenvolvedor Java, Cobol e
Dot Net;

v" Guaianazes — 180 alunos: 6 turmas do curso Desenvolvedor Java, Cobol e Dot
Net;

v Heliépolis — 180 alunos: 6 turmas do curso Desenvolvedor Java, Cobol € Dot
Net;

v’ Ttaquera — 270 alunos: — 9 turmas do curso Desenvolvedor Java, Cobol e Dot
Net

b) Com relacdo as referidas turmas, as informagdes inseridas no Sistema de Gestao
das A¢des de Emprego (Sigae) permitiram a identificagdo da documentagao abaixo:

I - Mapa das agdes por executora emitido em 12/08/2011, em que consta o registro
da execucdo da qualificacdo de 30 educandos, fls. 275 e 276, vol. 11 (2535229);

I - Mapa das agdes por executora emitido em 23/08/2011, em que consta o registro
da execucdo da qualificacdo de 185 educandos, fls. 280 e 281, vol. 1T (2535229);

III - Relacao de turmas, fls. 282 a 306, vol. 11 (2535229);

IV - Mapa das agdes por executora emitido em 26/08/2011, em que consta o registro
da execugdo da qualificagao de 485 educandos, fls. 312 e 313, vol. II (2535229);

V - Mapa das ag¢des por executora emitido em 03/11/2011, em que consta o registro
da execucao da qualificagdo de 568 educandos de fls. 365 e 366, vol. 11 (2535229);

VI - Mapa das agdes por executora emitido em 25/01/2012, em que consta o registro
de execucao da qualificacdo de 615 educandos, fls. 436 a 443, vol. 11 (2535229);

VII - Mapa das agdes por executora emitido em 26/01/2012, em que consta o registro
de execucao da qualificagdo de 618 educandos, fls. 450 e 451, vol. 11 (2535229).

c) As turmas cadastradas no SIGAE apresentaram compatibilidade com a previsdo
de execugdo informada pela Convenente. Porém, ainda assim nao foi possivel realizar a
verificacdo mais detalhada acerca do cumprimento das metas pactuadas no plano de trabalho,
utilizando os indicadores de efetividade social, qualidade pedagodgica, eficiéncia e eficacia,
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conforme determina o Art. 9° da Resolugdo CODEFAT n°® 575/2008 e suas alteragdes, bem como
a avaliagdo do cumprimento do item II, da Clausula Terceira — DAS OBRIGACOES DOS
PARTICIPES, do Termo de Convénio, devido ao nio encaminhamento da documentacio
comprobatoria em sua integralidade.

d) Dessa forma, nao foi possivel constatar a regularidade da execugdo fisica de cada
turma do Convénio MTE/SPPE/CODEFAT n° 10/2010 (Plataforma+Brasil/Siconv n°® 743306);

e) Ap6és a manifestagdo da convenente quanto as inconsisténcias apontadas no
Relatodrio de Supervisao Fisica— Ano 2011/COMSUP/SPPE/MTE, foi encontrada apenas: a lista
de frequéncia de turma referente ao curso de Desenvolvedor (Java, Cobol e Dot Net), no polo
Itaquera, manha, com data de 7/10/2011, de 8h as 12h; lista de frequéncia de turma referente ao
curso de Desenvolvedor (Java, Cobol e Dot Net), no polo Itaquera, manha, com data
del12/7/2011, de 8h as 12h, e recebimento de apostila — 12/07/2011 — habilidades Basicas do
curso de Desenvolvedor (Java, Cobol e Dot Net), no polo Itaquera, manha; recebimento de
Apostila - 26/07/2011 - Habilidades Especificas do curso de Desenvolvedor (Java, Cabol e DOT
NET), no polo Itaquera, manha; recebimento de Kit Aluno - 12/07/2011 referente ao curso de
Desenvolvedor (Java, Cabol e DOT NET), no polo Itaquera, manha; Recebimento de camiseta -
12/07/2011 referente ao curso de Desenvolvedor (Java, Cabol e DOT NET), no polo Itaquera,
manha;

f) Com base nas informagdes da alinea anterior, a nota técnica em questao consignou:
Observa-se do exposto na alinea anterior, que as listas se referem a somente dois dias de agdes
de qualificagdo social e profissional apesentadas pela convenente, com o total de 8 horas, uma
vez que nas listas apresentadas a carga horaria diaria era de 4 horas. Além disso, a documentagdo
atendeu a demanda especifica da inconsisténcia apurada na supervisao, ou seja, nao houve o
encaminhamento de todos os documentos relacionados a execugao fisica;

g) Em outra oportunidade, em resposta ao oficio 010/2012, de 20/3/2012, foram
encaminhados documentos relativos a execucao fisica, no qual constava a lista de presenca do
dia 4/10/2011, referente ao curso de Desenvolvedor, polo Itaquera, turno matutino, e declaragdo
de desisténcia de vale-transporte. Depreende-se das informacdes prestadas pela convenente, que
as listas de presenca existiam, mas ndo tinham sido inseridas na Plataforma+Brasil;

h) Quanto aos relatorios inseridos na Plataforma+Brasil, no médulo execugdo
“Execuc¢ao Convenente/Relatorios de Execugao, quanto a execugao fisica, constam relatorios do
fisico do plano de trabalho e de treinados e capacitados. Contudo, as informag¢des inseridas nao
foram suficientes para a comprovagao da regularidade da execucgao fisica, devido a auséncia da
totalidade da documentagao comprobatoria obrigatoria.

24.1.1.6. Depreende-se das novas informacgdes prestadas pela Assessoria de Controle Interno
do Ministério do Trabalho e Previdéncia, que os documentos inseridos no sistema ndo foram
suficientes para comprovar a execu¢do dos cursos, bem como o fornecimento dos itens
necessarios a participacao e frequéncia as aulas, como listas de frequéncia, comprovantes de
entrega do kit estudantil, material didatico, camisetas, lanche, auxilio transporte e certificados,
conforme determina a Resolugcdo Codefat 575/2008 (vigente a época). Desta forma, cabe a
convenente encaminhar toda a documentagdo relativa a cada municipio, curso e turma, para que
reste comprovada a execugdo fisica do objeto pactuado, no tocante a qualificagdo social e
profissional, bem como mapa de inser¢do de, no minimo, 30% dos qualificados no mercado de
trabalho, acompanhada da respectiva documentagdo comprobatoéria, relativamente a meta de
inser¢ao dos jovens no mundo do trabalho.

24.1.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 38, 40, 43, 46, 48,
59, 62, 63, 65, 70, 74, 76, 85, 100, 103, 129 ¢ 153.
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24.1.3. Normas infringidas: art. 37, caput, ¢/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
art. 50, § 3°, arts. 56 a 58, 63, § 1°, inciso II, alinea "h", da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
127/2008; arts. 52 e 64, da Portaria Interministerial MPOG/CGU/MF 507/2011; Clausula Terceira,
inciso II, alineas "a", "d" e "I" e Clausula Sétima do Termo de Convenio MTE/SPPE/CODEFAT
010/2010 (Siconv 743306/2010).

24.1.4. Débitos relacionados aos responsaveis Instituto de Cidadania Raizes (CNPJ:
04.079.198/0001-00) e Aroldo de Souza Junior (CPF: 189.406.778-97):

Data de ocorréncia | Valor histérico (R$)
13/5/2011 110.980,86
20/5/2011 106.805,20
31/5/2011 64.450,10
13/6/2011 51.742,25

15/6/201110 1.747,00
16/6/2011 6.292,82
17/6/2011 1.151,99
21/6/2011 41.630,10
22/6/2011 5.842,78
5/7/2011 2.373,66
11/7/2011 2.807,16
21/7/2011 55.762,04
27/7/2011 2.500,00
4/8/2011 3.324,30

9/8/2011 20.000,00
16/8/2011 10.000,00
24/8/2011 7.758,67
26/9/2011 500,00
11/10/2011 343.551,06
13/10/2011 197.000,00
13/10/2011 22.817,49
19/10/2011 16.056,20

21/10/2011 5.024,60
28/10/2011 2.335,00
11/11/2011 44.222,75
24/11/2011 19.570,07
6/12/2011 706,98
8/12/2011 24.749,95
12/12/2011 3.106,25
17/7/2012 14.010,00
17/7/2012 25.996,92
17/7/2012 25.996,92
17/7/2012 106.504,40
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17/7/2012 632,00
17/7/2012 397,33
17/7/2012 743,22
17/7/2012 743,22
17/7/2012 525,29
18/7/2012 4.990,24
18/7/2012 1.327,00
18/7/2012 2.650,38
18/7/2012 2.443,69
18/7/2012 2.662,00
18/7/2012 760,96
18/7/2012 1.273,60
18/7/2012 419,20
18/7/2012 632,00
19/7/2012 4.990,24
19/7/2012 632,00
19/7/2012 7.180,37
19/7/2012 2.417,25
19/7/2012 2.455,45
20/7/2012 2.455,45
20/7/2012 4.185,87
20/7/2012 1.267,66
24/7/2012 4.185,87
24/7/2012 2.335,00
24/7/2012 4.332,82
24/7/2012 4.332,82
24/7/2012 8.193,57
24/7/2012 882,00
24/7/2012 1.273,60
24/7/2012 4.998,24
24/7/2012 3.000,00
25/7/2012 2.455,45
25/7/2012 43.252,20
7/8/2012 54.128,25
15/8/2012 2.335,00
15/8/2012 4.332,82
15/8/2012 4.332,82
15/8/2012 1.869,55
10/9/2012 431,00
19/9/2012 2.335,00
20/9/2012 4.332,82
20/9/2012 4.332,82

SisDoc: idSisdoc_26106217v2-94 - Instrucao_Processo_3593820200.docx - 2022 - Secex-TCE (Compartilhado)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71570646.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria - Geral de Controle Externo
Secretaria de Tomada de Contas Especial

5/10/2012 4.332,82
5/10/2012 4.332,82
9/10/2012 2.335,00
19/12/2012 55.922,62

Valor atualizado do débito (sem juros) em 2/8/2022: RS 3.045.279,25
24.1.5. Cofre credor: Tesouro Nacional.
24.1.6. Responsavel: Instituto de Cidadania Raizes (CNPJ: 04.079.198/0001-00).

24.1.6.1. Conduta: deixar de comprovar a execugao dos cursos de qualificacdo social e
profissional, bem como dos itens previstos no plano de trabalho do convénio, mediante a
apresentacdo das listas de frequéncia, de entrega do kit estudantil, do material didatico, das
camisetas, do lanche, do auxilio transporte e da entrega dos certificados, devidamente assinadas
pelos educandos e, ainda, da inser¢do dos jovens no mercado de trabalho.

24.1.6.2. Nexo de causalidade: a ndo apresentacdo de documentos que comprovassem a
execugao cursos, dos itens previstos no plano de trabalho e da inser¢ao dos jovens no mercado
de trabalho resultou na presung¢do de dano ao erario.

24.1.6.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da
ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar por
meio de documentos a efetiva execugdo dos cursos, de todos os itens previstos no plano de
trabalho e da inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho. Ressalta-se que a analise da boa-fé
relativa a pessoa juridica de direito privado ¢ realizada considerando as condutas de seus
administradores, uma vez que os atos destes obrigam a pessoa juridica, desde que exercidos nos
limites dos poderes definidos no ato constitutivo do ente, nos termos do art. 47 do Codigo Civil
(Acordao 1723/2016-TCU-Plenario, Ministro-Relator Raimundo Carrero).

24.1.7. Responsavel: Aroldo de Souza Junior (CPF: 189.406.778-97).

24.1.7.1. Conduta: deixar de comprovar a execu¢ao dos cursos de qualificacdo social e
profissional, bem como dos itens previstos no plano de trabalho do convénio, mediante a
apresentacdo das listas de frequéncia, de entrega do kit estudantil, do material didatico, das
camisetas, do lanche, do auxilio transporte e da entrega dos certificados, devidamente assinadas
pelos educandos e, ainda, da inser¢cdo dos jovens no mercado de trabalho.

24.1.7.2. Nexo de causalidade: a ndo apresentagdo de documentos que comprovassem a
execugao cursos, dos itens previstos no plano de trabalho e da inser¢ao dos jovens no mercado
de trabalho resultou na presung¢ao de dano ao erario.

24.1.7.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da
ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar por
meio de documentos a efetiva execucdo de todos os cursos, dos itens previstos no plano de
trabalho e da inser¢do dos jovens no mercado de trabalho.

24.1.8. Encaminhamento: citacao.

24.2. Irregularidade 2: divergéncia total ou parcial entre a movimentacdo financeira e os
documentos de despesa apresentados

24.2.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:

24.2.1.1. Nao se pode verificar o nexo causal entre os recursos federais repassados e as
despesas quando ha divergéncia absoluta entre a movimentagao bancaria do convénio e a relagdo
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de pagamentos constante da prestagdo de contas. Isso acontece quando, como no caso que ora se
analisa, ao se confrontar, de um lado, os extratos e cheques vinculados a conta especifica (peca
128), na qual se creditam os recursos do convénio, de outro, a relacdo de pagamentos e seus
comprovantes (inseridos no Sionv), exsurge que entre eles inexiste correspondéncia mediata ou
imediata, nao se podendo, com razoabilidade e qualquer grau de certeza, associar nenhum dos
atos da dinamica financeira do convénio aos desembolsos ali formalmente declarados (Acérdao
2.161/2006-2* Camara). Assim, se ¢ certo que os recursos repassados entraram na conta bancaria
especifica e destinada a um determinado fim, ndo ha qualquer indicio seguro sobre qual o destino
que lhes foi dado. Nao ha, entdo, como presumir que tenham sido utilizados para os fins
pactuados, nem como afastar acima de qualquer duvida a possibilidade de desvio ou
locupletamento do responsavel pela gestdo dos recursos.

24.2.1.2. A jurisprudéncia desta Corte informa que a mera execucao fisica do objeto ou de
parte dele, por si s6, ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao
responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados e os
documentos de despesas referentes a execucao, tais como notas de empenho, recibos, extratos
bancarios, de forma que seja possivel confirmar que determinada obra foi executada com os
recursos transferidos.

24.2.1.3. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo
unico do art. 70 da Constituicao Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais
aplicaveis aos instrumentos de repasse celebrados entre a Unido e demais entes da federagao.
Nesse sentido, sao os Acorddos 7200/2018-2* Camara-Relator Marcos Bemquerer; 9544/2017-
2* Camara-Relator Augusto Sherman; 5170/2015-1* Camara-Relator Walton Alencar Rodrigues,
dentre outros precedentes.

24.2.1.4. No caso concreto, a Nota Técnica SEI 23624/2022/MTP (peca 153) enumerou
diversas inconsisténcias que impediram atestar a regularidade da execucdo financeira do
convénio, conforme sintese, a seguir:

a) apesar de ter sido feito o levantamento de alguns comprovantes de pagamento para
as datas registradas nos extratos bancarios da conta corrente especifica, ndo foi possivel
discrimina-los adequadamente, em razdo dos valores globais das despesas, tornando inviavel a
comparagdo individualizada entre os valores indicados nos documentos fiscais, RPAs e demais
despesas e os valores debitados (pega 153, p. 10);

b) a maioria dos documentos inseridos na Plataforma+Brasil demonstrou que as
despesas informadas nao se referem a conta especifica do convénio (Ag. 2062-1, conta corrente
25.999-3), mas de uma outra conta de titularidade do Instituto Raizes (Ag. 2062-1, conta corrente
16127-6), peca 153, p. 10).

24.2.1.5. As inconsisténcias listadas acima ja sdo suficientes para impedir o estabelecimento
do nexo causal entre os recursos repassados pelo MTE e as despesas realizadas. Nao obstante,
ainda foram constatadas as seguintes irregularidades:

a)Transferéncias sem a indicacao da destinacdo das despesas (peca 153, p. 10):

Data Valor
13/5/2011 110.980,86
21/6/2011 41.630,10
21/7/2011 55.762,04
9/8/2011 20.000,00
16/8/2011 10.000,00
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11/10/2011 343.554,06
13/10/2011 197.000,00
11/11/2011 44.222,75
24/11/2011 19.570,07
19/11/2012 55.922,62

b) Recibos de pagamento autonomo sem assinatura (pega 153, p. 9);

c) O documento de nimero 0004 inserido na aba ‘Documento de Liquidacdo’ da
Plataforma+Brasil possui como descri¢do o recolhimento do INSS, no valor de R$ 33.821,70
(trinta e trés mil, oitocentos e vinte e um reais e setenta centavos). Porém, o arquivo anexado
trata-se somente do comprovante de uma transferéncia realizada em 19/12/2012, no valor de R$
55.922,62 (cinquenta e cinco mil, novecentos e vinte e dois reais e sessenta e dois centavos),
para o proprio Instituto Raizes, na agéncia 2062-1 e conta corrente: 16.127-6. Portanto, concluiu-
se que o pagamento ndo foi devidamente comprovado, devido a auséncia da Guia de Previdéncia
Social (GPS), a divergéncia de valores, € a movimentagao irregular dos recursos, uma vez que a
transferéncia foi efetuada para outra conta da Convenente (pega 153, p. 9);

d) Auséncia de contrato de trabalho relativamente aos seguintes documentos e
pretensos beneficiados: documento 075/2012 inserido na Plataforma+Brasil refere-se ao RPA
de Jorge Luis Klay; RPAs 065/2012 (R$ 882,00) ¢ 058/2012 (R$ 1.267,66) estariam relacionados
ao contrato firmado com Vando Muniz, para a prestacdo de servigos de Instrutor de Alunos;
RPAs 273 e 227, com identificacao de Valéria da Silva de Moraes, foi informado que houve a
prestacao de servicos de Auxiliar de Educador e, ainda, nos comprovantes anexados aos RPAs
273 e 227, constam que os pagamentos foram efetuados por meio da Agéncia 2062-1 e Conta
Corrente 16.127-6, que diferem dos dados bancérios especificos do convénio 743306; RPAs n°
048/2012 e 040/2012 foram emitidos em nome de Leila Regina de Souza; contrato registrado na
Plataforma+Brasil, com nimero 001001/2012, possui como objeto a prestagao de servigos de
coordenacao pedagdgica (pega 153, p. 9);

e) Os documentos s/n° 01 e s/n° 02 foram inseridos na Plataforma com o tipo “Outros
- Recibo de abastecimento”, sendo ambos no valor de R$ 1.264,70 (mil, duzentos e sessenta e
quatro reais e setenta centavos). Os comprovantes com data de 22/07/2011 e 10/08/2011
demonstraram que os pagamentos foram efetuados por meio da Agéncia 2062-1 e Conta corrente
26.474-1 (peca 153, p. 9);

f) RPAs 268, 221, 203, 159 e 088, em nome de Eudival Domingues da Silva Junior,
consta a prestacao de servigos de Instrutor de Alunos, com vinculagao ao contrato 057/2011, mas
esse contrato ndo foi encontrado na Plataforma+Brasil. O contrato localizado na
Plataforma+Brasil relacionado ao Eudival foi o 031/2011, para execucdo da fungdo de
Coordenador Pedagogico (peca 153, p. 9);

g) Nao comprovacdo da devolu¢do do valor do saldo remanescente, no valor de
R$ 55.922,62 (de acordo com a alinea “c” acima, referido valor foi transferido para uma conta de
titularidade da convenente (pega 153, p. 11);

h) Nao comprovagdo do aporte do valor integral da 3* parcela da contrapartida, mas
apenas parcial (peca 153, p. 7);

1) Contratacao de integrantes do Instituto de Cidadania Raizes para a execugdo de acdes
do convénio, sem a comprovagdo da capacidade técnica e sem correlacio com as profissdes
informadas e os cursos de qualificagdo, qual seja, area de tecnologia da informacao (peca 153, p. 10).
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financeira do convénio sob exame, impedindo a aprovagdo da execucao financeira.

24.2.2.
24.2.3.

HdH’ Hfl’

24.2.4.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 128 e 153.

Normas infringidas: art. 37, caput, ¢/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
art. 52, da Portaria Interministerial MPOG/CGU/MF 507/2011, Clausula Segunda, inciso II, alineas

n.n n.n n "

g,

HlH’

n.n

n

b

(0]

b r’ W’

"ff',

Clausula Sexta,
MTE/SPPE/CODEFAT 10/2010 (Siconv 743306/2010).

do Termo de Convénio

Débitos relacionados aos responsaveis Instituto de Cidadania Raizes (CNPJ:
04.079.198/0001-00) e Aroldo de Souza Junior (CPF: 189.406.778-97):

Data de ocorréncia

Valor historico (RS)

13/5/2011 110.980,86
20/5/2011 106.805,20
31/5/2011 64.450,10
13/6/2011 51.742,25
15/6/2011 1.747,00
16/6/2011 6.292,82
17/6/2011 1.151,99
21/6/2011 41.630,10
22/6/2011 5.842,78
5/7/2011 2.373,66
11/7/2011 2.807,16
21/7/2011 55.762,04
27/7/2011 2.500,00
4/8/2011 3.324,30
9/8/2011 20.000,00
16/8/2011 10.000,00
24/8/2011 7.758,67
26/9/2011 500,00
11/10/2011 343.551,06
13/10/2011 197.000,00
13/10/2011 22.817,49
19/10/2011 16.056,20
21/10/2011 5.024,60
28/10/2011 2.335,00
11/11/2011 44.222,75
24/11/2011 19.570,07
6/12/2011 706,98
8/12/2011 24.749,95
12/12/2011 3.106,25
17/7/2012 14.010,00
17/7/2012 25.996,92
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17/7/2012 25.996,92
17/7/2012 106.504,40
17/7/2012 632,00
17/7/2012 397,33
17/7/2012 743,22
17/7/2012 743,22
17/7/2012 525,29
18/7/2012 4.990,24
18/7/2012 1.327,00
18/7/2012 2.650,38
18/7/2012 2.443,69
18/7/2012 2.662,00
18/7/2012 760,96
18/7/2012 1.273,60
18/7/2012 419,20
18/7/2012 632,00
19/7/2012 4.990,24
19/7/2012 632,00
19/7/2012 7.180,37
19/7/2012 2.417,25
19/7/2012 2.455,45
20/7/2012 2.455,45
20/7/2012 4.185,87
20/7/2012 1.267,66
24/7/2012 4.185,87
24/7/2012 2.335,00
24/7/2012 4.332,82
24/7/2012 4.332,82
24/7/2012 8.193,57
24/7/2012 882,00
24/7/2012 1.273,60
24/7/2012 4.998,24
24/7/2012 3.000,00
25/7/2012 2.455,45
25/7/2012 43.252,20
7/8/2012 54.128,25
15/8/2012 2.335,00
15/8/2012 4.332,82
15/8/2012 4.332,82
15/8/2012 1.869,55
10/9/2012 431,00
19/9/2012 2.335,00
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20/9/2012 4.332,82
20/9/2012 4.332,82
5/10/2012 4.332,82
5/10/2012 4.332,82
9/10/2012 2.335,00
19/12/2012 55.922,62

Valor atualizado do débito (sem juros) em 2/8/2022: RS 3.045.279,25
24.2.5. Cofre credor: Tesouro Nacional.
24.2.6. Responsavel: Instituto de Cidadania Raizes (CNPJ: 04.079.198/0001-00).

24.2.6.1. Conduta: deixar de apresentar comprovantes de despesas que correspondam com a
movimentacao financeira dos recursos repassados no ambito do instrumento em questao.

24.2.6.2. Nexo de causalidade: a ndo apresentagao de comprovantes de despesas que guardam
correspondéncia com a movimentacao financeira dos recursos federais repassados no dmbito do
instrumento em questao impediu o estabelecimento do nexo causal entre os referidos recursos e
as despesas apresentadas, resultando na impugnacdo das despesas e, consequentemente, em
presuncao de dano ao erario.

24.2.6.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da
ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar a
compatibilidade entre as despesas realizadas e a movimentagdo financeira dos recursos
repassados no ambito do instrumento. Ressalta-se que a andlise da boa-fé relativa a pessoa
juridica de direito privado ¢ realizada considerando as condutas de seus administradores, uma
vez que os atos destes obrigam a pessoa juridica, desde que exercidos nos limites dos poderes
definidos no ato constitutivo do ente, nos termos do art. 47 do Codigo Civil (Acérdao 1723/2016-
TCU-Plenario, Ministro-Relator Raimundo Carrero).

24.2.7. Responsavel: Aroldo de Souza Junior (CPF: 189.406.778-97).

24.2.7.1. Conduta: deixar de apresentar comprovantes de despesas que correspondam com a
movimentacao financeira dos recursos repassados no ambito do instrumento em questao.

24.2.7.2. Nexo de causalidade: a ndo apresentacdao de comprovantes de despesas que guardam
correspondéncia com a movimentacao financeira dos recursos federais repassados no dambito do
instrumento em questao impediu o estabelecimento do nexo causal entre os referidos recursos e
as despesas apresentadas, resultando na impugnagao das despesas e, consequentemente, em
presuncao de dano ao erario.

24.2.7.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar a compatibilidade entre as despesas realizadas
e a movimentagdo financeira dos recursos repassados no ambito do instrumento.

24.2.8. Encaminhamento: citacao.

25. Deve-se enfatizar que os seguintes débitos relativos a irregularidade 1 estdo associados a
irregularidade 2:

26. Em razdo das irregularidades apontadas encontrarem-se devidamente demonstradas,
devem ser citados os responsaveis, Instituto de Cidadania Raizes e Aroldo de Souza Junior, para
apresentarem alegacdes de defesa e/ou recolherem o valor total do débito quantificado em relagdo as
irregularidades descritas anteriormente.
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Prescricao da Pretensao Punitiva

217. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acdérdao
1.441/2016-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa
questdo, subordina-se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que ¢ de dez
anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo
Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos
responsaveis.

28. No caso em exame, a perspectiva de aplicacdo de penalidade aos responsaveis
dificilmente sera alcangada pela prescri¢do, uma vez que a irregularidade sancionada deu-se no
periodo compreendido entre 13/5/2011 e 19/12/2012 e o ato de ordenagdo da citagdo muito
provavelmente ocorrerd em prazo inferior a dez anos.

Informacgdes Adicionais

29. Informa-se, ainda, que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Augusto
Nardes, para a citagdo proposta, nos termos da portaria AN 1, de 30/6/2015.

CONCLUSAO

30. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na se¢do
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Instituto de Cidadania Raizes e Aroldo
de Souza Junior, e quantificar adequadamente o débito a eles atribuidos, na forma dos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, propde-se, por
conseguinte, que se promova a citacdo dos responsaveis .

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
31. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, os responsaveis
abaixo indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegagdes de defesa e/ou
recolham, aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até¢ o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, que geraram as irregularidades demonstradas a seguir:

Débito relacionado ao responsavel Instituto de Cidadania Raizes (CNPJ:
04.079.198/0001-00), na condicio de contratado, em solidariedade com Aroldo de Souza Junior.

Irregularidade: nao comprovagao da execucao fisica do objeto conveniado

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 38, 40, 43,
46, 48, 59, 62, 63, 65, 70, 74, 76, 85, 100, 103, 129 ¢ 153.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto
93.872/1986; art. 50, § 3°, arts. 56 a 58, 63, § 1°, inciso I, alinea "h", da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 127/2008; arts. 52 e 64, da Portaria Interministerial MPOG/CGU/MF
507/2011; Clausula Terceira, inciso II, alineas "a", "d" e "I" e Clausula Sétima do Termo de
Convenio MTE/SPPE/CODEFAT 010/2010 (Siconv 743306/2010).

Cofre credor: Tesouro Nacional.

Valor atualizado do débito (sem juros) em 2/8/2022: R$ 3.045.279,25.

Conduta: deixar de comprovar a execu¢do dos cursos de qualificagdao social e
profissional, bem como dos itens previstos no plano de trabalho do convénio, mediante a

apresentacdo das listas de frequéncia, de entrega do kit estudantil, do material didatico, das
camisetas, do lanche, do auxilio transporte e da entrega dos certificados, devidamente assinadas
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pelos educandos e, ainda, da inser¢cao dos jovens no mercado de trabalho.

Nexo de causalidade: a ndo apresentagdo de documentos que comprovassem a
execugdo cursos, dos itens previstos no plano de trabalho e da inser¢ao dos jovens no mercado
de trabalho resultou na presung¢ao de dano ao erario.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da
ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar por
meio de documentos a efetiva execugdo dos cursos, de todos os itens previstos no plano de
trabalho e da inser¢cao dos jovens no mercado de trabalho. Ressalta-se que a analise da boa-fé
relativa a pessoa juridica de direito privado ¢ realizada considerando as condutas de seus
administradores, uma vez que os atos destes obrigam a pessoa juridica, desde que exercidos nos
limites dos poderes definidos no ato constitutivo do ente, nos termos do art. 47 do Codigo Civil
(Acordao 1723/2016-TCU-Plenario, Ministro-Relator Raimundo Carrero).

Irregularidade: divergéncia total ou parcial entre a movimentacao financeira e os
documentos de despesa apresentados.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecgas 128 e 153.

Normas infringidas: art. 37, caput, ¢/c o art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto
93.872/1986; art. 52, da Portaria Interministerial MPOG/CGU/MF 507/2011, Clausula Segunda,
n Hlll’ HnH " n on_nn

inciso I, alineas "d", "f", "g", o, ', "w, ", Clausula Sexta, do Termo de Convénio
MTE/SPPE/CODEFAT 10/2010 (Siconv 743306/2010).

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 2/8/2022: R$ 3.045.279,25.

Conduta: deixar de apresentar comprovantes de despesas que correspondam com a
movimentacao financeira dos recursos repassados no &mbito do instrumento em questao.

Nexo de causalidade: a ndo apresentacdo de comprovantes de despesas que guardam
correspondéncia com a movimentacao financeira dos recursos federais repassados no dmbito do
instrumento em questao impediu o estabelecimento do nexo causal entre os referidos recursos e
as despesas apresentadas, resultando na impugnagao das despesas e, consequentemente, em
presuncao de dano ao erario.

Culpabilidade: ndo hé excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da
ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar a
compatibilidade entre as despesas realizadas e a movimentagdo financeira dos recursos
repassados no ambito do instrumento. Ressalta-se que a andlise da boa-fé relativa a pessoa
juridica de direito privado ¢ realizada considerando as condutas de seus administradores, uma
vez que os atos destes obrigam a pessoa juridica, desde que exercidos nos limites dos poderes
definidos no ato constitutivo do ente, nos termos do art. 47 do Codigo Civil (Acérdao 1723/2016-
TCU-Plenario, Ministro-Relator Raimundo Carrero).

Débito relacionado ao responsavel Aroldo de Souza Junior (CPF: 189.406.778-97),
Presidente, no periodo de 9/4/2011 até o momento, na condi¢cdo de dirigente, em solidariedade
com Instituto de Cidadania Raizes.

Irregularidade: inexecugdo total do objeto conveniado.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 38, 40, 43,
46, 48, 59, 62, 63, 65, 70, 74, 76, 85, 100, 103, 129 e 153.

Normas infringidas: art. 37, caput, ¢/c o art. 70, paragrafo tinico, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto
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93.872/1986; art. 50, § 3°, arts. 56 a 58, 63, § 1°, inciso II, alinea "h", da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 127/2008; arts. 52 ¢ 64, da Portaria Interministerial MPOG/CGU/MF
507/2011; Clausula Terceira, inciso II, alineas "a", "d" e "1" e Clausula Sétima do Termo de
Convenio MTE/SPPE/CODEFAT 010/2010 (Siconv 743306/2010).

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 2/8/2022: R$ 3.045.279,25.

Conduta: deixar de comprovar a execug¢dao dos cursos de qualificagdo social e
profissional, bem como dos itens previstos no plano de trabalho do convénio, mediante a
apresentagdo das listas de frequéncia, de entrega do kit estudantil, do material didatico, das
camisetas, do lanche, do auxilio transporte e da entrega dos certificados, devidamente assinadas
pelos educandos e, ainda, da inser¢@o dos jovens no mercado de trabalho.

Nexo de causalidade: a ndo apresentacdo de documentos que comprovassem a
execucao cursos, dos itens previstos no plano de trabalho e da inser¢ao dos jovens no mercado
de trabalho resultou na presunc¢do de dano ao erario.

Culpabilidade: ndo hé excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da
ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar por
meio de documentos a efetiva execucdo de todos os cursos, dos itens previstos no plano de
trabalho e da inser¢do dos jovens no mercado de trabalho.

Irregularidade: divergéncia total ou parcial entre a movimentagdo financeira e os
documentos de despesa apresentados

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 128 e 153.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paradgrafo tinico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto
93.872/1986; art. 52, da Portaria Interministerial MPOG/CGU/MF 507/2011, Clausula Segunda,
n "l") "n" n.mon_nn

inciso II, alineas "d", "f", "g", o, ', "w!, ", Clausula Sexta, do Termo de Convénio
MTE/SPPE/CODEFAT 10/2010 (Siconv 743306/2010).

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 2/8/2022: R$ 3.045.279,25.

Conduta: deixar de apresentar comprovantes de despesas que correspondam com a
movimentacao financeira dos recursos repassados no ambito do instrumento em questao.

Nexo de causalidade: a ndo apresentagdo de comprovantes de despesas que guardam
correspondéncia com a movimentacao financeira dos recursos federais repassados no ambito do
instrumento em questdo impediu o estabelecimento do nexo causal entre os referidos recursos e
as despesas apresentadas, resultando na impugnacdo das despesas e, consequentemente, em
presuncao de dano ao erario.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar a compatibilidade entre as despesas realizadas
e a movimentagdo financeira dos recursos repassados no ambito do instrumento.

b) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao
art. 12, inciso VI, da Resolugcdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente
saneara o processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas
contas;
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d) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao
art. 12, inciso VII, da Resolucdo TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citacdo ou a audiéncia
implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo;

e) encaminhar copia da presente instru¢do aos responsaveis, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacoes de defesa e/ou razdes de justificativa.

Secex-TCE/D4, em 2 de agosto de 2022.

(Assinado eletronicamente)
CONCEICAO DE MARIA DOS SANTOS
GONCALVES
AUFC — Matricula TCU 5625-1

SisDoc: idSisdoc_26106217v2-94 - Instrucao_Processo_3593820200.docx - 2022 - Secex-TCE (Compartilhado) 19

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71570646.



