TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 018.516/2019-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Igarassu/PE.

Responsavel: Mario Ricardo Santos de Lima
(CPF 245.481.624-53).

Advogados constituidos nos autos: Delmiro
Dantas Campos Neto (OAB-PE 23.101) e
Maria Stephany dos Santos (OAB-PE 36.379),
procuracao na pega 22.

Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, em desfavor do Sr. Mario Ricardo dos Santos Lima,
Prefeito do Municipio de Igarassu/PE nas gestdes 2013-2016 e 2017-2020, ante a omissao no dever
legal de prestar contas dos recursos repassados ao Municipio de Igarassu/PE, a conta do Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem Urbano - TD, no exercicio de 2016.

HISTORICO

2. Para a execugdo do TD-Projovem Urbano/2016, que teve por objeto “Promover agoes
para a elevacdo da escolaridade, na forma de curso, para a qualifica¢do profissional em nivel
inicial e a participag¢do cidadd de jovens com idade entre dezoito e 29 anos que saibam ler e
escrever, mas ndo tenham concluido o ensino fundamental”, conforme Resolucdo CD/FNDE n° 8,
de 16/6/2014, o FNDE repassou ao Municipio de Igarassu/PE as importancias creditadas nas datas
abaixo indicadas, no montante de R$ 625.104,50, conforme ordens bancarias e extrato bancario da
conta do Programa (pecas 4 e 10):

Valor (RS) Data
256.250,00 15/1/2016
219.334,50 6/4/2016
149.520,00 10/8/2016
3. O prazo para prestar contas do TD-Projovem Urbano/2016 encerrou-se em 30/9/2017,

mas, até essa data, ndo fora confirmado o envio da prestacdo de contas para o FNDE.

4. O fundamento para a instauragcdo desta tomada de contas especial, conforme apontado
na Informagdo n° 701/2018/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE (pega 7), foi, portanto, a
omissao no dever legal de prestar contas dos recursos repassados no ambito do TD-Projovem
Urbano/2016.

5. Por meio do Oficio n° 15477E/2017-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, recebido
em 30/10/2017 (pegas 8 e 9), o Orgdo Instaurador notificou o responsavel acerca do ndo envio da
prestagao de contas, requerendo as providéncias devidas ou a devolugao dos recursos, mas ele nao
se manifestou. Foi ainda enviado o Oficio n® 7446/2018-Sepoc/Copra/Cgcap/Difin/FNDE, cujo
Aviso de Recebimento ndo consta dos autos.

0. Diante do n3o saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolugdo dos
recursos, instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatério de TCE
285/2018 - DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC (pecas 13 e 16), concluiu-se que o
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prejuizo importaria no valor total dos recursos repassados, imputando-se a responsabilidade ao Sr.
Mario Ricardo Santos de Lima, Prefeito do municipio de Igarassu/PE nas gestdes 2013/2016 e
2017/2020, ante a omissao no dever legar de prestar contas dos recursos repassados no ambito do
Programa TD-Projovem Urbano/2016.

7. O Relatorio de Auditoria 504/2019, da Controladoria-Geral da Unido (pega 17), também
chegou as mesmas conclusdes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente de Controle Interno € o Pronunciamento Ministerial (pecas 18 a 20), o processo foi
remetido a esse Tribunal.

8. Em atendimento ao item 9.4, do Acordao 1772/2017 - TCU - Plenario, Relator Ministro
Augusto Sherman Cavalcanti, informa-se que foram encontrados débitos imputaveis ao responsavel
em outros processos em tramitacao no Tribunal: TC 040.839/2018-4 e TC 005.906/2019-9.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

9. Verificou-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6°, inciso 11, ¢/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que
os recursos foram transferidos no exercicio de 2016 (pega 4), a omissdo na prestacdo de contas se
concretizou em 30/9/2017, e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade pela autoridade
administrativa competente em 30/10/2017, por meio do Oficio n°® 15477E/2017-SEOPC/COPRA-
CGCAP/DIFIN/FNDE e respectivo Aviso de Recebimento (pecas 8 € 9).

10. Verificou-se que o valor atualizado do débito apurado sem juros, em 1/1/2017, ¢
superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6° inciso I, ¢ 19, da
IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

11. A tomada de contas especial estava, assim, devidamente constituida e em condigdo de
ser instruida.

EXAME TECNICO

12. Em 11/7/2019, o Sr. Mario Ricardo Santos de Lima encaminhou expediente requerendo
a juntada da procuragdo de seus representantes legais, Sr. Delmiro Dantas Campos Neto (OAB-PE
23.101) e Sra. Maria Stephany dos Santos (OAB-PE 36.379), solicitando que “todas e quaisquer
publicacdes/intimacdes” fossem feitas em nome dos mesmos (peca 22).

13. Na instrugdo inicial (peca 25), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizagdo da citagdo/audiéncia do responsavel, em face da omissdo no dever de
prestar contas dos valores transferidos no &mbito do Programa TD-Projovem Urbano, no exercicio
de 2016, bem como do ndo cumprimento do prazo estipulado para a apresentacdo da referida
prestacao de contas.

14. Em cumprimento ao Pronunciamento da Unidade (peg¢a 27), foi efetuada a
citacdo/audiéncia do Sr. Mario Ricardo Santos de Lima, através do Oficio 7487/2019-SecexTCE,
recebido em 18/10/2019 (pegas 28-29).

15. Em 5/11/2019, o responsavel, através de seus advogados (procuracdo a pega 37),
apresentou suas alegacdes de defesa/razdes de justificativa (pegas 31-36 e 39-40), analisadas na
instrugdo de pecga 41 e a seguir reproduzidas.

16. De inicio, ele esclareceu que a prestagao de contas do Projovem ficou sobrestada para
todos os municipios do Brasil no periodo de 2012 a 2016, em razado de falhas do proprio Sistema de
Gestao de Prestacao de Contas - SIGPC, tendo o FNDE concedido apenas 60 dias para que todos os
municipios enviassem as prestagdes de contas dos exercicios de 2011 a 2015, o que foi feito pelo
Municipio de Igarassu/PE.
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17. Informou que o Municipio foi autorizado a utilizar valores remanescentes, advindos dos
periodos anteriores, no montante de R$ 630.000,00, conforme Oficio - Circular n°
001/2018/CGAUX/DIGEF/FNDE/MEC, tendo aduzido que “caso o Municipio tivesse, de fato,
malferido os referidos recursos da Unido, ndo estaria incluido na edi¢cdo especial do PROJOVEM
URBANO”.

18. Ressaltou que o referido Programa se realiza em 18 meses, e, assim, a edi¢do de 2014
iniciou-se em 23/3/2015 e foi até 22/9/2016, ndo existindo, segundo ele, um programa especifico no
ano de 2016, pois ainda se tratava da continuacdo do programa de 2014.

19. Em seguida, alegou que “as supostas irregularidades apontadas nos autos” tratavam-se
de “meras falhas formais”, salientando que a mais nova jurisprudéncia desta Corte de Contas, a
exemplo dos Acordaos n°s 1.792/2009 e 2856/2010, ambos do Plenario, tém admitido a exclusao da
irregularidade decorrente da omissdo, quando sdo apresentadas justificativas razoaveis a este fato.
Trouxe, ainda, trecho de julgado desta Corte, proferido em 2014, sob a relatoria da Ministra Ana
Arraes, onde restou consignado que “a intempestividade na prestagdo de contas de recursos [...],
com a comprovacao da boa e regular aplicagdo, conduz ao julgamento pela regularidade com
ressalvas das contas dos responsaveis”.

20. Ao final, apds destacar que os objetivos propostos foram plenamente atingidos com a
utilizacdo dos recursos no Projovem 2016, “tanto ¢ assim que o Municipio estd participando de sua
edicao especial, 177, solicitou o acolhimento das justificativas apresentadas e o reconhecimento “da
correta e efetiva utilizacdo do erdrio publico para as finalidades estabelecidas no programa
PROJOVEM, exercicio financeiro de 2016, uma vez que em tudo se seguiu e obedeceu aos ditames
legais patrios deste Tribunal de Contas da Unido.”

21. Juntou copia da seguinte documentagao, além de copia de elementos ja presentes nestes
autos (pecgas 32-36 e 39-40):

21.1. Relacao de Pagamentos do Projovem-TD/2016, registrada no SIGPC;

21.2. Notas de Sub-empenho e pagamento das Notas Fiscais de Servigos emitidas pela

empresa Oliveira e Cavalcanti Informéatica Ltda. ME, em margo, abril e junho/2016, e pelas
empresas Elaine Regina Alves de Lima — ME, Morais Distribuidora, Melo Distribuidora e Edisio
Uchoa Cavalcanti Jinior - ME, em 2013 ¢ 2015;

21.3. Pecas de uma a¢do de improbidade administrativa proposta contra ele pelo FNDE, ante
a auséncia de prestagdo de contas do ProJovem Urbano dos exercicios de 2013 e 2014;

21.4. Prestacdes de contas do Projovem nos exercicios de 2012 a 2014, com as respectivas
relagdes de matricula, frequéncia e notas dos alunos, planejamento de aulas elaborados pelos
professores, mapas de frequéncia dos docentes.

22. Nesse interim, mediante Oficio n° 37924/2019/Dimoc/Cotce/Cgapc/Difin-FNDE, de
15/10/2019, o Coordenador-Geral de Acompanhamento de Prestacdo de Contas do FNDE informou
que “foi apresentada no ambito desta Autarquia documentagdo a titulo de prestacdo de contas
intempestiva do Programa TD Projovem Urbano 2016. Tendo em vista que o Processo de TCE
encontra-se no ambito desse Tribunal de Contas sem deliberacdo, conforme consulta ao sitio
eletronico do TCU, enviamos copia da documentacdo recebida, informando que a mesma serad
objeto de Nota Técnica por parte desta Autarquia, a ser encaminhada ao TCU, em atendimento ao
disposto no 1.580/2008-TCU-1* Camara e, por analogia, na Portaria Interministerial n°® 424, de
30/12/2016” (peca 30).

23. Verificou-se, assim, que o processo nao estava em condicdes de prosseguimento sem
que fosse feito o saneamento dos autos com relagdo a informacgdes referentes a prestacao de contas
apresentada intempestivamente, porém anterior a citacdo valida do presente feito, em 3/9/2019,
conforme peca 30, p. 3.
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24, Desse modo, face a incorporagdo aos autos de elementos que comprovaram a efetiva
prestagdo de contas dos recursos do Programa TD — Projovem Urbano/2016, por parte do Prefeito
do Municipio de Igarassu/PE (gestdes 2013/2016 e 2017/2020), e, em conformidade com o Acoérdao
1.580/2008-TCU-1* Camara, do relator Min. Marcos Bemquerer, propds-se na instru¢do de peca 41,
com a concordancia do corpo diretivo (pegas 42-43), diligéncia ao FNDE, de modo a obter copia do
posicionamento a ser adotado pelo 6rgdo em face da referida prestacdo de contas intempestiva,
acompanhada de informacdes sobre a pertinéncia e a possibilidade de os documentos oferecidos
servirem de subsidio ao exame de mérito por parte do TCU.

25. Ante a autorizacao do Exmo. Sr. Ministro-Relator Vital do Rego, em Despacho presente
na peca 44, realizou-se a referida diligéncia ao FNDE, mediante Oficio 18736/2020-TCU/Seproc,
de 29/4/2020, recebida em 11/5/2020 (pegas 45-46).

26. Em resposta, foi encaminhada, por meio do Oficio n® 16042/2020/Diade/Cgapc/Difin-
FNDE, copia da Nota Técnica n® 106/2020/COEJA/DPD/SEB/SEB, versando “sobre a analise de
prestagdo de contas do Municipio de Igarassu/PE quanto ao Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (Projovem Urbano), edigdo 2014, exercicio 2016, referente ao alcance do objeto e dos
objetivos na execu¢do do Programa”, que concluiu “pela ndo aprovag¢do do cumprimento do objeto
municipio de Igarassu/PE, relativa ao Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem
Urbano, edi¢ao 2014, exercicio 2016” (pecas 47-52).

217. Posteriormente, foi encaminhada, por meio do Oficio n® 7868/2020/Dimoc/Cotce-
Cgapc/Difin-FNDE, cépia da Nota Técnica n° 1936708/2020/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN,
subsidiada pela supracitada Nota Técnica n° 106/2020/COEJA/DPD/SEB/SEB, “pertinente a
analise da documentacdo recebida dos recursos repassados por este Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE a Prefeitura Municipal de Igarassu - PE, a conta do
Programa Nacional de Inclusiao de Jovens - Projovem TD Projovem Urbano Execucio
Financeira: 2016”, onde o FNDE “manifesta-se pela insuficiéncia da documentacdo apresentada
para fins de prestacdo de contas” (pecas 54-57), a partir da avaliagcdo dos resultados descritos nos
subitens 5.5 (ndo aprovacgdo da prestacdo de contas pela area técnica) e 5.8.2 (ndo aprovacao da
prestacao de contas pela area financeira).

28. Segue abaixo o teor dos mencionados subitens 5.3 a 5.5, referentes a andlise realizada
pela area técnica (pega 57, p. 22-25):

5.3.Apds andlise sob o aspecto técnico da prestacdo de contas, a Coordenacdo-Geral de
Educagdo de Jovens e Adultos (COEJA), emitiu a Nota Técnica n°
106/2020/COEJA/DPD/SEB/SEB (N° SEI 1885008), manifestando o seguinte:

4. Conclusao

4.1. Diante do exposto, a Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educa¢do Basica (DPD), por
meio da Coordenagdo-Geral de Educac¢do de Jovens e Adultos (COEJA), conclui pela ndo
aprovacdo do cumprimento do objeto municipio de Igarassu/PE, relativa ao Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem Urbano, edi¢do 2014, exercicio 2016.

5.4.Conforme a Nota Técnica, a ndo aprovagdo deveu-se a frequéncia média no programa nos
18 meses inferior a 45%, in verbis:

3.12. Para defini¢cdo de uma porcentagem de frequéncia média razoavel a equipe técnica da
DPD/SEB analisou a série historica de matriculas da EJA no Censo escolar, periodo 2008 (4,9
milhoes de matriculas) a 2019 (3,2 milhdes de matriculas), e chegou a conclusdo de que no
periodo de 11 anos houve uma queda geral e total das matriculas de EJA de 45%. Tomando
essa situagdo como referéncia para andlise do cumprimento do objeto do Projovem Urbano e
Campo, assume-se a frequéncia média até o valor de 45% como ndo aprovada e a frequéncia
acima de 45% como aprovada.

5.5.Em razdo da ndo aprovacdo da prestagdo de contas pela COEJA/MEC, ndo ¢ possivel
assegurar a boa e regular aplicagdo dos débitos realizados a conta do programa, relacionados
abaixo:
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29.

(..)
TOTAL RS 788.959,80

A seguir, transcrevemos o teor dos subitens 5.8.1 e 5.8.2, referentes a andlise realizada

pela area financeira (pega 57, p. 14-15):

5.8.1. Extrato Bancario:

a) foram observadas transferéncias para a conta corrente do programa (Ag: 1361-7; CC: 44533-
9), de fonte ndo identificada, no total de R$ 357.300,00, ndo declaradas na prestagdo de contas
registrada no SiGPC.

()

b) houve débitos, por meio de transferéncias, para a conta da Prefeitura Municipal de Igarassu-
PE, no valor total de R$ 536.566,00, cujas finalidades ndo foram declaradas na prestacdo de
contas registradas no SiGPC. Essas transferéncias foram discriminadas no subitem 5.8.2.

5.8.2. Demonstrativo de Execuc¢ao Fisico-Financeira:

a) foram declarados no Demonstrativo de Execuc@o Fisico-Financeira débitos da monta de R$
456.608,16, no exercicio de 2016, como "Pagamento da remunera¢do de professor,
coordenador-geral", porém, o exame do extrato bancario da conta do programa apontou que
foram debitados valores que perfizeram R$ 788.959,80, do qual apenas R$ 252.393,80 foram
identificados no Demonstrativo como pagamento desses profissionais. Assim, ndo foi possivel
comprovar a utilizacdo dos seguintes débitos na execucdo do ProJovem:

Data Historico Beneficiario Valor
15/01/2016 TRANSFERENCIA ONLINE PREF MUN IGARASSU 10.000,00
15/01/2016 TRANSFERENCIA ONLINE PREF MUN IGARASSU 80.000,00
15/01/2016 TRANSFERENCIA ONLINE PREF MUN IGARASSU 116.000,00
15/03/2016 TRANSFERENCIA ONLINE PREF MUN IGARASSU 2.400,00
23/03/2016 TRANSFERENCIA ONLINE PREF MUN IGARASSU 11.000,00
04/04/2016 TRANSFERENCIA ONLINE PREF MUN IGARASSU 200.000,00
10/08/2016 TRANSFERENCIA ONLINE PREF MUN IGARASSU 114.000,00
01/09/2016 TRANSFERENCIA ONLINE PREF MUN IGARASSU 3.166,00
Total (R$) 536.566,00

30. Por fim, cumpre transcrever o teor dos subitens 5.9 ¢ 5.10, que complementam o
subitem 5.8.2 (pega 57, p. 15-19):
5.9.Acrescente-se que, de acordo com a Regra n° 8 da Portaria n° 548, de 10 de setembro de
2018, os créditos mencionados no subitem 5.8.1(a), de R$ 357.300,00, foram utilizados para o
abatimento do valor total do débito impugnado no subitem 5.5, de R$ 788.959,80. Dessa forma,
o quadro de débitos impugnados no subitem 5.5 retificado corresponde a:
Data do Débito Historico Beneficiario Valor do
débito (RS)
15/03/2016 TRANSFERENCIA ONLINE PREF MUN IGARASSU 8.408,80
23/03/2016 TRANSFERENCIA ONLINE PREF MUN IGARASSU 11.000,00
05/04/2016 TRANSFERENCIA ONLINE IGGOR MARCELO ALVES 1.638,00
MENDES PEREIRA
05/04/2016 TRANSFERENCIA ONLINE LUCIANA FERREIRA DE LIMA 1.638,00
05/04/2016 EMISSAO DE DOC MARIA BETANIA FERRIERA 809,60
NOVELINO
05/04/2016 EMISSAO DE DOC ELIZABETH BRITO PINHEIRO 1.104,00
PEDROSO
05/04/2016 TRANSFERENCIA ONLINE WYARA ALVES MENDES 3.474,20
PEREIRA
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05/04/2016 EMISSAO DE DOC LUCIANA VIEIRA REIS 2.406,74
08/04/2016 TRANSFERENCIA ONLINE FERNANDA PAULA GOMES DO 1.638,00
NASCIMENTO
08/04/2016 TED OLIVIA VANESSA ELIAS DE 1.638,00
TRANSF.ELETR.DISPONIVEL ARAUJO
08/04/2016 TRANSFERENCIA ONLINE EDILAINE MARCIA DA CRUZ 1.638,00
08/04/2016 TRANSFERENCIA ONLINE DANIELLA VICTORIA ALVES DE 1.638,00
MELO
08/04/2016 TRANSFERENCIA ONLINE ADRIA VIEIRA DE SOUZA 809,60
08/04/2016 TRANSFERENCIA ONLINE LUZINETE DE HOLANDA DA 809,60
SILVA CRUZ
08/04/2016 TRANSFERENCIA ONLINE ADRIANA AMARA DA SILVA 809,60
08/04/2016 TRANSFERENCIA ONLINE _ 1.638,00
08/04/2016 TED SERGIO ROSENDO VIEIRA 1.638,00
TRANSF.ELETR.DISPONIVEL
08/04/2016 TED LAINE NERIS VICENTE 809,60
TRANSF.ELETR.DISPONIVEL
08/04/2016 1.638,00
08/04/2016 TED ERICA CINTRA DO NASCIMENTO 1.638,00
TRANSF.ELETR.DISPONIVEL
08/04/2016 TRANSFERENCIA ONLINE DABILA MANUELA ROQUE DA 1.638,00
SILVA
08/04/2016 TRANSFERENCIA ONLINE LIGIANE CRISTINA DE OLIVEIRA 1.638,00
MENDES PEREIRA
08/04/2016 TRANSFERENCIA ONLINE PREF MUN DE IGARASSU 200.000,00
08/04/2016 TRANSFERENCIA ONLINE MARIA JOSEFA DO 809,60
NASCIMENTO
08/04/2016 TRANSFERENCIA ONLINE SUZANA DE LIMA FERREIRA 1.638,00
08/04/2016 TRANSFERENCIA ONLINE DULCILENE TARGINO DE SOUZA 1.638,00
08/04/2016 TRANSFERENCIA ONLINE - 1.638,00
06/05/2016 EMISSAO DE DOC MARIA BETANIA FERRIERA 809,60
NOVELINO
06/05/2016 TRANSFERENCIA ONLINE MARIA JOSEFA DO 809,60
NASCIMENTO
06/05/2016 TRANSFERENCIA ONLINE FERNANDA PAULA GOMES DO 1.638,00
NASCIMENTO
06/05/2016 EMISSAO DE DOC ELIZABETH BRITO PINHEIRO 1.104,00
PEDROSO
06/05/2016 EMISSAO DE DOC OLIVIA VANESSA ELIAS DE 1.638,00
ARAUJO
06/05/2016 TRANSFERENCIA ONLINE DANIELLA VICTORIA ALVES DE 1.638,00
MELO
06/05/2016 TRANSFERENCIA ONLINE ADRIA VIEIRA DE SOUZA 809,60
06/05/2016 TRANSFERENCIA ONLINE LUZINETE DE HOLANDA DA 809,60
SILVA CRUZ
06/05/2016 TRANSFERENCIA ONLINE WYARA ALVES MENDES 3.474,20
PEREIRA
06/05/2016 EMISSAO DE DOC LUCIANA VIEIRA REIS 2.406,00
06/05/2016 TRANSFERENCIA ONLINE ADRIANA AMARA DA SILVA 809,60
06/05/2016 TRANSFERENCIA ONLINE DULCILENE TARGINO DE 1.638,00
SOUZA
06/05/2016 EMISSAO DE DOC SERGIO ROSENDO VIEIRA 1.638,00
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06/05/2016 EMISSAO DE DOC LAINE NERIS VICENTE 809,60
06/05/2016 EMISSAO DE DOC ERICA CINTRA DO NASCIMENTO 1.638,00
06/05/2016 TRANSFERENCIA ONLINE DABILA MANUELA ROQUE DA 1.638,00
SILVA
06/05/2016 TRANSFERENCIA ONLINE LIGIANE CRISTINA DE OLIVEIRA 1.638,00
MENDES
PEREIRA
06/05/2016 TRANSFERENCIA ONLINE SUZANA DE LIMA FERREIRA 1.638,00
06/05/2016 TRANSFERENCIA ONLINE - 1.638,00
06/05/2016 TRANSFERENCIA ONLINE IGGOR MARCELO ALVES 1.638,00
MENDES PEREIRA
06/05/2016 TRANSFERENCIA ONLINE LUCIANA FERREIRA DE LIMA 1.638,00
06/05/2016 TRANSFERENCIA ONLINE - 1.638,00
17/05/2016 TRANSFERENCIA ONLINE EDILAINE MARCIA DA CRUZ 1.638,00
08/06/2016 TRANSFERENCIA ONLINE LUCIANA FERREIRA DE LIMA 1.572,48
08/06/2016 TRANSFERENCIA ONLINE MARIA JOSEFA DO 809,60
NASCIMENTO
09/06/2016 TRANSFERENCIA ONLINE EDILAINE MARCIA DA CRUZ 1.572,48
09/06/2016 TRANSFERENCIA ONLINE DANIELLA VICTORIA ALVES DE 1.638,00
MELO
09/06/2016 TRANSFERENCIA ONLINE ADRIA VIEIRA DE SOUZA 809,60
09/06/2016 TRANSFERENCIA ONLINE LUZINETE DE HOLANDA DA 809,60
SILVA CRUZ
09/06/2016 TRANSFERENCIA ONLINE WYARA ALVES MENDES 3.474,20
PEREIRA
09/06/2016 TED LUCIANA VIEIRA REIS 2.406,74
TRANSF.ELETR.DISPONIVEL
09/06/2016 TRANSFERENCIA ONLINE ADRIANA AMARA DA SILVA 809,60
09/06/2016 TRANSFERENCIA ONLINE DULCILENE TARGINO DE 1.638,00
SOUZA
09/06/2016 TED SERGIO ROSENDO VIEIRA 1.638,00
TRANSF.ELETR.DISPONIVEL
09/06/2016 TED LAINE NERIS VICENTE 809,60
TRANSF.ELETR.DISPONIVEL
09/06/2016 TED ERICA CINTRA DO NASCIMENTO 1.638,00
TRANSF.ELETR.DISPONIVEL
09/06/2016 TRANSFERENCIA ONLINE DABILA MANUELA ROQUE DA 1.506,96
SILVA
09/06/2016 TRANSFERENCIA ONLINE LIGIANE CRISTINA DE OLIVEIRA 1.638,00
MENDES
PEREIRA
09/06/2016 TED OLIVIA VANESSA ELIAS DE 1.572,48
TRANSF.ELETR.DISPONIVEL ARAUIO
09/06/2016 TED ELIZABETH BRITO PINHEIRO 1.104,00
TRANSF.ELETR.DISPONIVEL PEDROSO
09/06/2016 TED FERNANDA PAULA GOMES DO 1.638,00
TRANSF.ELETR.DISPONIVEL NASCIMENTO
09/06/2016 TRANSFERENCIA ONLINE MARIA BETANIA FERREIRA 809,60
NOVELINO
09/06/2016 TRANSFERENCIA ONLINE SUZANA DE LIMA FERREIRA 1.506,96
09/06/2016 TRANSFERENCIA ONLINE IGGOR MARCELO ALVES 1.638,00
MENDES PEREIRA
09/06/2016 TRANSFERENCIA ONLINE _ 1.638,00
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09/06/2016 TRANSFERENCIA ONLINE - 1.638,00

10/06/2016 TED EDISIO UCHOA CAVALCANTI 710,00
TRANSF.ELETR.DISPONIVEL JUNIOR - ME

29/06/2016 TRANSFERENCIA - 95,76

11/07/2016 TED EDISIO UCHOA CAVALCANTI 480,00
TRANSF.ELETR.DISPONIVEL TUNIOR - ME

10/08/2016 TRANSFERENCIA ONLINE PREF MUN DE IGARASSU 114.000,00

01/09/2016 TRANSFERENCIA ONLINE PREF MUN DE IGARASSU 3.166,00

27/10/2016 TED EDISIO UCHOA CAVALCANTI 470,00
TRANSF.ELETR.DISPONIVEL JUNIOR - ME

27/10/2016 TED EDISIO UCHOA CAVALCANTI 470,00
TRANSF.ELETR.DISPONIVEL JUNIOR - ME

Total (R$) 431.659,80

5.10.Vale salientar que as despesas apontadas no subitem 5.8.2 encontram-se incluidas no
subitem 5.9 e, por isso, ndo se somam. Ademais, o sanecamento de uma delas ndo sana,
automaticamente, a outra.

31. Desse modo, permaneceu a situagdo de irregularidade dos recursos repassados ao
Municipio de Igarassu/PE, no exercicio de 2016, por conta do Programa TD-Projovem Urbano. Por
outro lado, a Nota Técnica n° 1936708/2020/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN trouxe varias
impugnacdes no tocante a execugdo dos recursos do Programa, tanto do ponto de vista fisico quanto
financeiro, que extrapolaram a omissao inicial que justificou a citagdo do responsavel, ndo devendo
ser agrupadas sob a descri¢do genérica de “ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos transferidos”, mesmo porque alteraram o valor do débito apurado.

32. Portanto, com vistas a garantir a plenitude do exercicio do contraditorio pelo
responsavel, propos-se, na instru¢do de peca 58, com a concordancia do corpo diretivo (pecas 59-
60), a realiza¢do de nova citagdo do responsavel, desta feita no montante de R$ 431.659.80, ante a
realizagdao de pagamentos nao comprovados como utilizados na execu¢ao do Programa, atualizados
a partir das datas indicadas no item 30 desta instrugao.

33. Novamente citado mediante Oficio 58328/2020-TCU/Seproc (peca 65), ante a
realizagdo de pagamentos com recursos repassados no exercicio de 2016 por conta do Programa
TD-Projovem Urbano, ndo comprovados como utilizados na execucdo do referido Programa, o
responsavel apresentou através de seus advogados, em 17/11/2020, suas alegacdes de defesa (pegas
66-68), complementadas em 10/3/2021 (pegas 71-76), analisadas na instru¢do de pega 80, como
segue abaixo.

Alegacoes de defesa do Sr. Mario Ricardo Santos de Lima

35. Ele inicia sua defesa reproduzindo as alegagdes ja trazidas aos autos quando da primeira
citagdo, constantes dos itens 16 a 18 desta instrug¢ao, quais sejam:

35.1. A prestacdo de contas do Projovem ficou sobrestada para todos os municipios do Brasil
no periodo de 2012 a 2016 por falhas do proprio Sistema de Gestdo de Prestagao de Contas -
SIGPC, tendo o FNDE concedido apenas 60 dias para que todos os municipios enviassem as
prestagdes de contas dos exercicios de 2011 a 2015, o que foi feito pelo Municipio de Igarassu/PE,
que foi inclusive autorizado a utilizar valores remanescentes, advindos dos periodos anteriores, no
montante de R$ 630.000,00, conforme Oficio - Circular n° 001/2018/CGAUX/DIGEF/FNDE/MEC;

35.2. O referido Programa se realiza em 18 meses, e, assim, a edi¢cdo de 2014 iniciou-se em
23/3/2015 e foi até 22/9/2016, nao existindo, segundo ele, um programa especifico no ano de 2016,
pois ainda se tratava da continuagdo do programa de 2014;

35.3. Além disso, alega na presente defesa que, “diante da diferenga constatada pelo setor
contabil da edilidade ptblica, houve o estorno” ao FNDE do valor de R$ 943.786,49.

Tce nova citagdo retorno diligéncia projovem Igarassu 8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71574795.




TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

36. Em seguida, ele aborda a reprovacdo das contas pelo FNDE em func¢do da frequéncia
dos alunos abaixo da média, afirmando que, como “demonstrado nas provas ja acostadas a esta
prestacao de contas”, houve “um numero muito maior de inscritos do que a meta inicial proposta e
todos os alunos inscritos conseguiram se formar com éxito, portanto, deve ser reconhecido o
emprego dos valores publicos em consondncia com as diretrizes do projeto, bem como o
atingimento de seu fim social”, ao elevar a escolaridade e promover a formagdo e a qualificacao
profissional de muitos jovens no Municipio de Igarassu.

37. Nao obstante, destacou que, dentre os “fatores que levaram diversos jovens do pais a
deixarem o programa sem a sua respectiva conclusdo, a principal delas foi o corte na bolsa auxilio
que era fornecido aos alunos, que no exercicio de 2015, em razdo da forte crise econdmica
vivenciada no pais, levou a um decréscimo e uma auséncia de alunos matriculados no inicio do
curso”, o que, inclusive, segundo o responsavel, foi matéria em diversos jornais.

38. Anexou a seguinte documentacao (pecas 67-68 ¢ 71-76):

38.1. Relatorios elaborados pela Prefeitura Municipal de Igarassu/PE sobre o Projovem
Urbano, de 2012 a 2016, discorrendo de forma geral sobre o Programa e informando dados relativos
as escolas beneficiadas, relagdes de matricula, frequéncia e notas dos alunos, planejamento de aulas
elaborados pelos professores, mapas de frequéncia dos docentes e fotografias das turmas;

38.2. Prestagcdes de contas do Projovem Urbano nos exercicios de 2013 a 2016 no SIGPC,
bem como os comprovantes de pagamento e respectivas GRUs dos valores ja devolvidos ao FNDE,
sendo que, com relagdo a prestagdo de contas de 2016, a Prefeitura Municipal de Igarassu/PE
recolheu ao FNDE, em 2/12/2020, o valor de R$ 282.979.96 (peca 76).

Novas informagdes encaminhadas pelo FNDE

)

39. Nesse interim, ingressou nos autos, mediante Oficio n
27412/2021/Dimoc/Cotce/Cgapc/Difin-FNDE, de 6/10/2021, “copia da Nota Técnica n°
2556624/2021/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN, subsidiada  pela ~ Nota  Técnica  n°
11/2021/COEJA/DPD/SEB/SEB (SEI 2188939), pertinente a analise da documentacao recebida dos
recursos repassados por este Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE a Prefeitura
Municipal de Igarassu - PE, a conta do Programa Nacional de Inclusido de Jovens - Projovem
Urbano Execucdo Financeira: 20167, onde o FNDE “manifesta-se pela insuficiéncia da
documentacdo apresentada para fins de prestacdo de contas, tendo em vista o exposto nos itens 6 e
7 (peca 79).

40. Segue abaixo o teor dos mencionados itens 6 e 7:
6. CONSIDERACOES QUANTO A EXECUCAO FISICA.

6.1. Nos termos do Despacho DAESP n° 1692695/2020 (SEI 1692695), os autos foram
encaminhados a Coordenagdo-Geral de Bolsas e Auxilios (CGAUX) e posteriormente a
Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educagao Basica (DPD/SEB/MEC), por meio do Oficio n°
186/2020/Cgaux/Digef-FNDE (SEI 1693836), para pronunciamento quanto ao alcance do
objeto e dos objetivos pactuados com base nos termos da Resolucio CD/FNDE n° 8/2014 ¢
alteragdes posteriores.

6.2. Ap6s andlise sob o aspecto técnico da prestacdo de contas, a Coordenagdo-Geral de
Educagdo de Jovens e Adultos (COEJA/DPD/SEB/MEC) emitiu a Nota Técnica n°
11/2021/COEJA/DPD/SEB/SEB (SEI 2188939), manifestando-se pela ndo aprovagdo das
contas, em relagdo ao cumprimento das metas fisicas, conforme trecho transcrito abaixo:

4., CONCLUSAO:

4.1. Diante do exposto, a Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educag¢do Basica
(DPD), por meio da Coordenagdo-Geral de Educacdo de Jovens e Adultos (COEJA),
conclui pela ndo aprovacao do cumprimento do objeto municipio de Igarassu/PE, relativa
ao Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem Urbano, edigdo 2014, exercicio
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2016.
A consideragdo superior.

6.3. Considerando o posicionamento da area técnica sobre a ndo aprovag¢ao do cumprimento do
objeto, que resultou em apenas 45% do alcance das metas do Projovem Urbano, foram
impugnadas as despesas ocorridas na conta no exercicio de 2016 no ambito do programa,
conforme a tabela abaixo:

Conta 44553-9
Extrato Bancario
(...)

Total 983.264,20
Conta 35635-2
Extrato Bancario

Data Documento Historico Valor

29/06/2016 00000014305747340100 Transferéncia 24,06

7. CONSIDERACOES QUANTO A EXECUCAO FINANCEIRA.

7.1. Apo6s a analise técnica, os autos foram restituidos a esta Coordenagdo de
Acompanhamentos de Prestacio de Contas de Programas Educacionais (COPRA) em
decorréncia da apresentacdo de documentagio intempestiva a titulo de prestagdo de contas.

7.2. No caso ora em analise, a entidade, considerando-se a resposta intempestiva, atendeu aos
requisitos estabelecidos na Resolugdo CD/FNDE n° 2/2012 e na Resolucdo CD/FNDE n°
8/2014.

7.3. Apos a analise dos autos do Projovem Urbano, exercicio de 2016, foram constatadas as
ocorréncias a seguir:

7.3.1. Demonstrativo da Receita e da Despesa:

a) O saldo declarado do exercicio anterior na prestacdo de contas analisada, de R$
245.820,51, diverge do saldo de R$ 750,71 constatado no extrato bancario das contas
especificas do programa.

b) Os rendimentos declarados, no total de R$ 192,87, divergem dos rendimentos
verificados nas contas de investimentos, no total de R$ 192,86.

¢) Houve aporte de outras receitas, no valor de R$ 357.300,00, verificadas no extrato
bancario e apontadas no Oficio n° 137/20-GP (SEI 2183551), conforme tabela abaixo:

(..)
Total RS 357.300,00

d) A receita total declarada, de R$ 871.117,88, contrasta do somatorio do saldo com os
créditos efetuados na conta do programa, no total de R$ 983.348,07.

e) A despesa total declarada na prestagdo de contas analisada, no valor de R$ 456.608,16,
destoa dos débitos ocorridos na conta do programa, no total de R$ 983.288,26, segundo
apura¢do no extrato bancario da conta especifica do programa.

f) O saldo reprogramado para o exercicio seguinte indicado na prestacdo de contas
analisada, de R$ 451.517,94, difere do saldo apurado no final do exercicio, de R$ 59,81,
consoante extrato bancario da conta especifica do programa.

7.3.2. Extrato Bancario:

a) Foi verificada movimentagdo indevida da conta especifica do programa, com
transferéncias de recursos para conta da entidade, contrariando o disposto no art. 12° da
Resolu¢do CD/FNDE n° 8/2014.

Data Documento Historico Valor
15/1/2016 661.361.000.004.229 470 Transferéncia on line 80.000,00
15/1/2016 661.361.000.004.229 470 Transferéncia on line 116.000,00
15/1/2016 661.361.000.004.229 470 Transferéncia on line 10.000,00
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15/3/2016 661.361.000.015.321 470 Transferéncia on line 2.400,00
23/3/2016 661.361.000.028.340 470 Transferéncia on line 11.000,00
04/4/2016 661.361.000.004.229 470 Transferéncia on line 200.000,00
10/8/2016 661.361.000.004.229 470 Transferéncia on line 114.000,00

1/9/2016 551.361.000.004.229 470 Transferéncia on line 3.166,00
Total 536.566,00

b) Foram constatadas despesas ndo comprovadas, em razdo da ndo conciliagdo financeira,
que ndo foram declaradas na prestagdo de contas, contrariando o disposto art. 23 da
Resolugdo CD/FNDE n° 8/2014.

Extrato Bancario

Data Documento Historico Valor (RS$)
3/2/2016 661.361.000.042.554 470 Transferéncia on line 27.002,50
29/6/2016 14.305.036.080.100 144 Transferéncia 95,76

Total 27.098,26

7.4. Vale salientar que os débitos apontados no subitem 6.3, decorrentes do ndo cumprimento do
objeto e do objetivo do programa, ndo se somam aos demais, visto que, neste caso, incorrer-se-
ia em dupla contagem, uma vez que o subitem 6.3 corresponde ao valor total gasto no exercicio.

7.5. Os valores lancados a crédito na conta especifica do programa, mencionados no subitem
7.3.1 (c), foram utilizados para abater os débitos citados no subitem 6.3, em conformidade com
as regras n° 8 e n° 10 da Portaria FNDE n° 548, de 10 de setembro de 2018, conforme
demonstrado na tabela a seguir.

(..)

7.6. Os valores acima foram inseridos no Sistema de Débito do TCU e os aportes ndo foram
suficientes para sanar a ocorréncia do subitem 6.3. Conforme Demonstrativo de Débito anexo
(SEI 2556619), restou o débito de RS 574.527,59 em 2 de dezembro de 2020.

7.7. Assim, diante de todo o exposto nesta Nota Técnica, relacionamos, a seguir, a fim de
subsidiar a Matriz de Responsabilizacdo, os responsaveis e os valores inerentes a ocorréncia
causadora de prejuizo ao erario federal:

Valor Data
Responsavel Periodo de Ocorréncia prlnglpal llllC,la.l do
Gestio do débito débito

Mario Ricardo | 01/01/2013 a | Ndo aprovacdo do cumprimento | Veritem | Ver item
dos Santos de 31/12/2016 do objeto 7.6 7.6
Lima

8. CONCLUSAO
8.1. Diante do exposto, esta Autarquia manifesta-se pela insuficiéncia da documentacio
apresentada para fins de prestacdo de contas, tendo em vista o exposto nos itens 6 e 7.
Analise das alegacoes de defesa do Sr. Mario Ricardo Santos de Lima, em conjunto com a
Nota Técnica n° 2556624/2021/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN

41. Como dissemos acima, as alegacdes de defesa do Sr. Mario Ricardo Santos de Lima
foram objeto de andlise na instru¢do de peca 80, onde se considerou que as mesmas nao mereciam
ser acolhidas, pois, apesar da farta documentagdo anexada, ele ndo logrou demonstrar os motivos
que levaram a nao aprovagao da prestacdo de contas dos recursos do Projovem Urbano/2016, quais
sejam:

41.1. A frequéncia média no Programa nos 18 meses de sua vigéncia foi inferior a 45%, nao
sendo suficiente a alegacdo genérica de “corte na bolsa auxilio que era fornecida aos alunos” em
2015, em razao da forte crise econdmica vivenciada no pais;
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41.2. Realizacdo de pagamentos ndo comprovados como utilizados na execucao do Programa.
42. Quanto a este ponto, verificou-se o seguinte:
42.1. Consoante mencionado nos itens 7.5 e 7.6 da Nota Técnica n°

2556624/2021/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN (peca 79, p. 12-18), os valores langados a crédito
na conta especifica do programa, mencionados no subitem 7.3.1 (c¢), no montante de R$ 357.300,00,
foram utilizados para abater os débitos citados no subitem 6.3, restando ainda um débito residual no
valor de R$ 574.527,56;

42.2. Entretanto, o recolhimento efetuado pelo responsavel ao FNDE em 2/12/2020, no valor
de R$ 282.979,96, conforme Guia de Recolhimento da Unido - GRU (pega 76, p. 2-5), ndo foi
considerado na tabela constante do item 7.5 da aludida Nota Técnica;

42.3. Desse modo, abatendo-se tal valor do débito apurado originalmente pelo FNDE, resta a
ser devolvido aos cofres publicos o montante de R$ 291.547.60, a partir de 2/12/2020.

43. Quanto ao aspecto técnico da prestacdo de contas, relativo a frequéncia média no
Programa nos 18 meses ser inferior a 45%, verificou-se que o caso ora analisado encontra
semelhangas com a situagdo tratada no ambito do TC 000.098/2019-1, referente a TCE instaurada
pelo ENDE contra o Sr. Guilherme Henrique de Avila, ex-prefeito de Barretos/SP (gestio 2013 a
2016 € 2017 a 2020), ante a omissdao no dever de prestar contas dos recursos recebidos por for¢a do
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem Urbano, no exercicio de 2016, julgado pelo
Acoérdao n°® 8661/2021-TCU-2* Camara, Relator Min. Marcos Bemquerer, cujo sumario ¢:
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS CAPTADOS EM FACE DO PROGRAMA
NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS - PROJOVEM URBANO/2016. OMISSAO NO
DEVER DE PRESTAR CONTAS. CITACAO E AUDIENCIA. APRESENTACAO
INTEMPESTIVA DA PRESTACAO DE CONTAS. PRONUNCIAMENTO DO FNDE NO
SENTIDO DA IMPUGNACAO DA INTEGRALIDADE DAS DESPESAS EFETUADAS
COM OS RECURSOS REPASSADOS, TENDO EM VISTA O NAO CUMPRIMENTO DA
META PROPOSTA NO PROJOVEM. CITACAO PELA INEXECUCAO PARCIAL DO
PROGRAMA. DIFICIL QUANTIFICACAO DO DEBITO. CONTAS IRREGULARES.
MULTA. A ocorréncia de graves falhas na execucdo de programa de governo, com dificil
quantificacdo do dano ao erario, impoe a irregularidade das contas do responsavel e a aplicacdo
da multa pertinente.

44, Naquele processo, constatou-se, ao longo de 18 meses da duracdo do Programa, a
frequéncia média de 13% em relagdo ao nimero total de matriculas registrado, indicando o nao
cumprimento da meta fisica, tendo em vista que o FNDE, através de sua Diretoria de Politicas e
Diretrizes da Educacdo Bésica (DPD), considera a frequéncia média até o valor de 45% como nao
aprovada e a frequéncia acima de 45% como aprovada, manifestando-se, assim, pela ndo aprovacao
da respectiva prestagao de contas, tendo a Secex-TCE e o representante do MP/TCU sugerido a
irregularidade das contas e a condenagao do responsavel ao pagamento do débito apurado nos autos,
assim como a aplica¢ao das multas dos artigos 57 e 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

45. Entretanto, no caso acima mencionado, o Relator, Exmo. Sr. Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer, entendeu, em sintese, que a irregularidade apontada nao era suficiente para
configurar prejuizo ao erdrio, e consequentemente a condenagdo em débito do responsavel,
consoante alguns trechos que transcrevemos a seguir:

()

25. A jurisprudéncia do TCU ¢ sélida no sentido de que a entrega de produto objeto de convénio
sem utilidade para os beneficidrios importa em débito integral dos recursos transferidos (Ac.
8.660/2011-2* Camara, Rel. André de Carvalho, Ac. 11.284/2020-1* Camara, Rel. Marcos
Bemquerer). Entretanto, resta evidente que, diferentemente do convénio do qual resulta obra ou
servico imprestavel a sociedade, sem qualquer uso possivel, o programa de alfabetizacdo que
atende parcialmente as metas pactuadas ndo poderia configurar prejuizo integral ao Eréario.
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(..

30. Com efeito, no caso de frequéncia parcial, ndo é evidente qual fatia dos recursos
deveria ser impugnada, uma vez que diversos dos itens de despesa precisam ser providos
independentemente do numero de alunos, tais como toda a estrutura necessaria a
formacio, incluindo professores, formacao e rede de apoio (custos fixos).

31. Forg¢oso lembrar que o Regimento Interno do TCU, conforme previsto no art. 210, §1°,
admite a condenacdo em débito por verificagdo, quando for possivel quantificar com exatiddo o
valor do débito, ou por estimativa, quando, por meios confidveis, apurar-se quantia que
seguramente nao excederia o real valor devido.

32. No caso em comento, é por demais evidente que o valor impugnado pelo MEC e pelo
FNDE néo foi calculado com exatiddo e claramente excede o valor devido, uma vez que
ndo foram inquinadas pelo tomador de contas, de forma analitica, as despesas
apresentadas como sendo da execuciao do programa e atendimento dos jovens, ainda que
com frequéncia inferior a desejavel. (Grifos acrescidos)

25. Nesse sentido, em situagdes de dificil quantificagdo do dano, apesar de efetivamente terem
ocorrido falhas na execucdo de programa de governo que sinalizam a ocorréncia de prejuizo, o
Tribunal tem decidido pela irregularidade das contas do responsédvel, com a imposi¢ao de multa,
porém sem condend-lo ao pagamento de débito.

46. Ressaltou-se que, no presente caso, o percentual encontrado foi de 42.17%, bem
proximo, portanto, do limite tido como aprovado, de 45%, mas ainda assim inferior ao mesmo,
consoante o item 3.11 da Nota Técnica n° 106/2020/COEJA/DPD/SEB/SEB (pega 57, p. 24),
parcialmente transcrito abaixo:
No caso do municipio de Igarassu as matriculas ativas eram de 374 alunos, a frequéncia no
primeiro periodo 219 e no ultimo periodo 134. Realizando uma média da frequéncia dos 18
meses chegamos a uma frequéncia média de 168,70, que equivale a dizer que a frequéncia
média ao longo dos 18 meses foi de 42,17% em relagdo a matricula total no sistema.

46.1. Registrou-se ainda que a Nota Técnica n° 2556624/2021/DAESP/COPRA-
CGAPC/DIFIN, em seu item 6.3, fez a seguinte afirmacao (pega 79, p. 5):
Considerando o posicionamento da area técnica sobre a ndao aprovacdo do cumprimento do
objeto, que resultou em apenas 45% do alcance das metas do Projovem Urbano, foram
impugnadas as despesas ocorridas na conta no exercicio de 2016 no ambito do programa.

47. Desse modo, no aspecto técnico, considerando-se apenas o ndo atingimento das metas
pactuadas, nao haveria débito a ser imputado ao responsavel, ante a jurisprudéncia relativa ao
assunto. Registrou-se, porém, a ocorréncia de outra irregularidade na execucdo dos recursos sob
exame, relativo ao aspecto financeiro, tratado no item 42 desta instrucao, que ¢ a movimentagao dos
recursos do Projovem Urbano/2016 em outra conta bancéria que ndo a especifica do programa,
como apontado no item 5.8.1 da Nota Técnica n° 1936708/2020/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN e
no item 7.3.1, letra “c”, da Nota Técnica n° 2556624/2021, respectivamente, descumprindo o
disposto no art. 10 da Resolugdo CD/FNDE n° 8, de 16/4/2014, legislagdao pertinente ao referido
Programa.

48. Propds-se, assim, na multicitada instrucdo de peca 80, com a concordancia do corpo
diretivo e do MP/TCU (pecas 81-83), que as contas do Sr. Méario Ricardo Santos de Lima fossem
julgadas irregulares, condenando-o ao recolhimento do débito apurado e da multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992.

49. Entretanto, o Exmo. Sr. Ministro-Relator Vital do Rego, em despacho a peca 84,
observou que o responsavel ndo foi cientificado da inclusdo da referida Nota Técnica n°
2556624/2021/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN, bem como que ndo “lhe foi facultado o direito de
se manifestar, embora o documento tenha sido utilizado como fundamento para a proposta de
encaminhamento sugerida pela unidade técnica”, determinando, assim, “com vistas a garantir a
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plenitude do exercicio do contraditorio pelo responsavel”, a restitui¢ao dos autos a SecexTCE “para
que notifique o gestor sobre a inclusdo dos referidos documentos aos autos, facultando-lhe a
apresentacao de nova defesa, caso seja de seu interesse”, devendo os autos retornar aquele gabinete,
via Ministério Publico junto ao TCU, “com nova manifestacdo conclusiva da unidade técnica, que
deverd confrontar, de forma pormenorizada, os argumentos apresentados pelo responsavel com as
conclusdes informadas pelo FNDE nas notas técnicas em questdo, especificamente sobre a gestao
financeira da avenca”.

50. Comunicado do teor do referido Despacho do Ministro-Relator pelo Oficio 20231/2022-
TCU/Seproc, recebido em 13/6/2022 (pecas 86 e 93), o Sr. Mario Ricardo Santos de Lima, através
de seus advogados legalmente constituidos, complementou suas alegagdes de defesa a peca 95, a
seguir examinadas.

51. Cumpre registrar que foi enviada copia do mencionado Despacho a Presidéncia do
FNDE, a Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Educacdo e a Procuradoria da
Republica em Pernambuco, mediante Oficios 20232/2022-TCU/Seproc, 20236/2022-TCU/Seproc e
0 20237/2022-TCU/Seproc, ali recebidos 30/5/2022, conforme pegas 87-92.

Alegacoes de defesa complementares do Sr. Mario Ricardo Santos de Lima

52. Ele volta a destacar que, dos fatores que levaram diversos jovens do pais a deixarem o
programa sem a sua respectiva conclusdo, “a principal delas foi o corte na bolsa auxilio que era
fornecido aos alunos, que no exercicio de 2015, em razdo da forte crise econdmica vivenciada no
pais, levou a um decréscimo e uma auséncia de alunos matriculados no inicio do curso”, o que
inclusive teria sido noticiado em diversos jornais, cujo “link” anexou.

53. Aduz que, consoante tabelas elaboradas por professores e reproduzidas na defesa, a
evasdo ao Projovem tem muitas variaveis, inclusive a regido do pais em que o aluno vive, € que, por
conta dessa evasdo, a Prefeitura Municipal de Igarassu/PE devolveu ao FNDE valores repassados
por forca do Projovem Urbano em varias ocasides, desde que aderiu ao Programa, nos exercicios de
2012, 2014, 2015 e 2016, sendo que neste ultimo houve a devolugdo de R$ 282.979,96, em
2/12/2020, conforme copia de comprovante bancario a peca 95, p. 6.

54. Traz uma série de calculos e tabelas relativas a valores recebidos por conta do referido
Programa, desde 2013, e anexa, também por “link”, varios dados relativos a prestacao de contas do
Projovem Urbano 2016, destacando que “toda movimentagdo financeira dos repasses destinados a
execu¢ao do PROJOVEM no municipio de Igarassu, foram efetuados através de (02) duas contas
especificas de n® 44.533-9 e 35.635-2, respectivamente”.

Analise das alegacdes de defesa complementares do Sr. Mario Ricardo Santos de Lima

55. A defesa complementar do Sr. Mario Ricardo Santos de Lima ndo acrescentou novas
informagdes e/ou documentos capazes de modificar o entendimento anterior sobre as presentes
contas, tendo em vista que os principais elementos j4 se encontravam presentes nos autos, a
exemplo do comprovante da devolug@o do valor de R$ 282.979,96, a peca 76, p. 2-5, e a propria
prestagdo de contas registrada no SIGPC, a pe¢a 30, com destaque para a Relacdo de Pagamentos
(p- 12-79).

56. Cumpre destacar que a defesa do responsavel manifestou-se sobre as divergéncias na
prestacdo de contas dos recursos em foco, apontadas pelo FNDE no ambito da Nota Técnica n°
2556624/2021/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN (pega 79), no tocante ao saldo inicial, aos valores
transferidos para a conta especifica e o saldo reprogramado para o exercicio subsequente.

57. Foi elaborada, entdo, com base outros elementos presentes nos autos, quais sejam
ordens bancarias, extrato da conta especifica do Projovem Urbano — CC 44533-9, Ag: 1361-7,
Banco do Brasil, Relatorio de TCE n°® 285/2018-DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC e
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prestagdes de contas enviadas pelo responsavel (pecas 4, 10, 16, 30 e 76), um demonstrativo
consolidado sobre tais valores:

57.1. Saldo inicial da conta até 10/1/2016: RS 720,48;
57.2.1. Valores creditados pelo FNDE em 2016, no total de R$ 625.104,50:
256.250,00 15/1/2016
219.334,50 6/4/2016
149.520,00 10/8/2016
57.2.2. Valores creditados de fontes nao identificadas em 2016, no total de R$ 357.300,00;
57.3. Valores debitados em 2016: R$ 983.264,20;
57.4. Valor restituido: R$ 282.979,96, em 2/12/2020 (pega 76);
57.5. Saldo final da conta apds 26/12/2016: R$ 0,00.
58. Por outro lado, a defesa ndo conseguiu esclarecer a questdo das transferéncias dos

recursos do Programa para a conta de titularidade do Municipio de Igarassu/PE, nem as despesas
nao comprovadas por ndo terem sido declaradas na prestacdo de contas, como ja havia sido
apontado anteriormente no item 7.3.2, letras “a” e “b”, da supracitada Nota Técnica n°
2556624/2021/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN, nos montantes de R$ 536.566,00 ¢ R$ 27.098,26,
o que compromete o estabelecimento do nexo entre as despesas efetuadas e os recursos transferidos,
tendo se limitado a elaborar uma tabela com a movimentagao dos langamentos a crédito e a débito,
mas sem indicar os destinatarios dessas transferéncias, afirmando apenas o seguinte (peca 95, p. 16-
17):
“Apos analise nos extratos das contas especificas ficaram evidenciados as transferéncias
indevidas. Todavia, foram sanadas com as devolugdes corrigidas monetariamente de acordo
com o que preconiza a legislacdo do TCU, salientando que a base de célculo foi feita
confrontando os valores lancados a débito abatendo com os aportes efetuados a crédito no
referido exercicio”

59. Desse modo, as alegagdes de defesa complementares do Sr. Mdario Sérgio Santos de
Lima devem ser rejeitadas, e as suas contas devem ser julgadas irregulares, condenando-o ao
recolhimento do débito apurado e da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

60. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados ao Municipio de Igarassu/PE, pelo Programa TD - Projovem Urbano, no exercicio de
2016, ndo tiveram sua boa e regular aplicacdo comprovada, inicialmente em razdo da omissdo no
dever de prestar contas, e, apds andlise de documentagdo apresentada intempestivamente, ante
irregularidades na comprovacao da execu¢do dos mesmos.

6l. Verifica-se também que o Sr. Mério Ricardo Santos de Lima, Prefeito do Municipio de
Igarassu/PE nas gestdoes 2013-2016 e 2017-2020, era a pessoa responsavel pela gestdo dos recursos
federais recebidos a conta do Projovem Urbano/2016, e, no entanto, ndo tomou as providéncias para
que a execugao de tais recursos fosse corretamente comprovada.

62. Realizada a citagdo do responsavel, ele alegou em sua defesa que a prestagcdo de contas
do Projovem ficou sobrestada para todos os municipios do Brasil de 2012 a 2016, em razdo de
falhas no SIGPC, tendo o FNDE concedido apenas 60 dias para que todos os municipios enviassem
as prestacoes de contas dos exercicios de 2011 a 2015, o que foi feito pelo Municipio de
Igarassu/PE, tendo apresentado a este Tribunal documentacdo a titulo de prestagdo de contas
intempestiva do Projovem Urbano/2016.
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63. Referida documentacao foi submetida a anélise do FNDE, que emitiu as Notas Técnicas
n’s 1936708/2020/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN e 2556624/2021/DAESP/COPRA/CGAPC/
DIFIN, manifestando-se, em ambas, “pela insuficiéncia da documentagao apresentada para fins de
prestagdo de contas”, ante a ndo aprova¢do da mesma pela area técnica do FNDE, ante a
constatacdo de frequéncia média no Programa, nos 18 meses, inferior a 45%, e pela area financeira,
ante a realiza¢do de pagamentos ndo comprovados como utilizados na execuc¢do do Programa.

64. Realizada nova citagdo do responsavel, ele apresentou novas alega¢des de defesa que
ndo lograram demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos do Programa TD - Projovem
Urbano/2016, ante a nao aprovagdo do cumprimento do objeto pelo FNDE. Vale registrar que ele
teve ciéncia deste novo posicionamento do FNDE acerca de tais alegacdes, tendo complementado
sua defesa a pega 95, em atendimento a determinagao do Exmo. Sr. Ministro-Relator Vital do Rego,
em Despacho de peca 84.

65. Ante todo o exposto, propde-se rejeitar as alegagdes de defesa do Sr. Mario Ricardo
Santos de Lima e que as suas contas sejam julgadas irregulares, bem como que ele seja condenado
ao recolhimento do débito apurado e da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

66. Diante do exposto, submetem-se os presentes autos a consideragdo superior, propondo-
se:
a) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Mario Ricardo Santos de Lima

(CPF 245.481.624-53), Prefeito Municipal de Igarassu/PE nas gestdes 2013-2016 e 2017-2020, por
serem insuficientes para comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos do Programa TD -
Projovem Urbano/2016;

b) julgar irregulares, nos termos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, I, 210 e
214, inciso III, do Regimento Interno, as contas do Sr. Mario Ricardo Santos de Lima (CPF
245.481.624-53), ante a ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos pelo
FNDE ao Municipio de Igarassu/PE, no exercicio de 2016, por for¢ca do Programa TD - Projovem
Urbano/2016, condenando-o ao pagamento da quantia a seguir especificada, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da datas discriminada até a
efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que comprove, perante o
Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacado - FNDE, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada Lei c/c o art. 214, inciso
III, alinea “a”, do Regimento Interno, em razdo da ndo aprovacao do cumprimento do objeto dos
recursos repassados a0 Municipio de Igarassu/PE, a conta do Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — Projovem Urbano - TD, no exercicio de 2016:

Valor (RS) Data
291.547,60 2/12/2020
c) aplicar ao Sr. Mario Ricardo Santos de Lima (CPF 245.481.624-53) a multa referida

no art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificagdo,
para que comprove, perante o Tribunal, seu recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data deste acordao até a data do efetivo pagamento;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da
multicitada Lei 8.443/1992, caso nao atendida a notifica¢ao;

e) autorizar também desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36
(trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
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legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacao, para comprovar
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislacdo em vigor, alertando a responsavel de que a falta de comprovacao do recolhimento de
qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26,
paragrafo unico, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, §2°, do Regimento Interno deste Tribunal;

f) enviar copia do Acédrdao a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem ao Chefe da Procuradoria-Geral da Republica em Pernambuco, nos termos do § 3°
do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das
medidas cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor da deliberagdo pode ser consultado no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos;

g) encaminhar copia do Acoérdio que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, e ao responsavel, para ciéncia, informando que a presente
deliberag¢dao, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta
no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera
fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa.

Secex TCE/1? Diretoria, em 23 de agosto de 2022.

(Assinado eletronicamente)
Phaedra Camara da Motta
AUFC - Matricula TCU 2575-5
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