TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 042.787/2021-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Caigara
do Rio do Vento - RN

Responsaveis: Francisco Edson Barbosa (CPF:
054.334.024-44) e Prefeitura Municipal de
Caicara do Rio do Vento - RN (CNPJ:
08.351.819/0001-05)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: Arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo(a) Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social, em desfavor de Francisco Edson Barbosa (CPF: 054.334.024-44) e Prefeitura
Municipal de Caigara do Rio do Vento - RN (CNPJ: 08.351.819/0001-05), em razdo de ndo comprovagao
da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido por meio do Fundo Nacional de Assisténcia
Social.

HISTORICO

2. Em 9/9/2021, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicdo Secretaria Especial do Desenvolvimento Social autorizou

a instauracdo da tomada de contas especial (pega 14). O processo foi registrado no sistema e-TCE com
o numero 3227/2019.

3. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Nao comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados a Prefeitura Municipal
de Caigara do Rio do Vento - RN, em face da Despesas inelegiveis constantes no relatério de
demandas da CGU e Nao aplicagdo dos recursos no mercado financeiro, no dambito do PSB/PSE-
2010, no exercicio de 2010, cujo prazo encerrou-se em 10/8/2011.

4. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

5. No relatério (peca 21), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 15.797,06, imputando-se a responsabilidade a Francisco Edson Barbosa, Prefeito
municipal , no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condigdo de gestor dos recursos.

6. Em 6/10/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 23), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do orgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 24 e 25).

7. Em 10/11/2021, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do o6rgido de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 26).
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ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

8. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 31/5/2015, e os responsdveis foram notificados sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

8.1. Francisco Edson Barbosa, por meio do oficio acostado a peca 9, recebido em 16/1/2012,
conforme AR (pega 10).

8.2. Prefeitura Municipal de Caigara do Rio do Vento - RN, excepcionalmente, ndo houve
notificagao.

Valor de Constituicio da TCE

9. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 € de
R$ 24.422,44, e que apesar de ser inferior ao limite de R$ 100.000,00 constitui TCE em conjunto com
o débito 1749/2020, 1882/2021 e 161/2020, do mesmo responsavel (Francisco Edson Barbosa) cuja soma
ultrapassa o valor de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, § 1°, ¢ 19 da IN/TCU
71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOSfDEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

10. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel Processo

042.864/2021-6 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social em razdo de Nao comprovagdo da regular aplica¢do dos recursos
repassados pela Unido, fungdo ASSISTENCIA SOCIAL, para atendimento a/ao PSB/PSE (n°
da TCE no sistema: 1882/2021)"]

042.304/2021-0 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Caixa Economica Federal (mandataria
no(a) MINISTERIO DO TURISMO) em razio de Ndo comprovagio da regular aplicagio dos
recursos repassados pela Unido, Contrato de repasse 42649/2009, firmado com o/a
MINISTERIO DO TURISMO, Siafi/Siconv 715777, fungdo COMERCIO E SERVICOS, que
teve como objeto Urbanizacdo de canteiros de parte da RN 304 e da Rua Ascendino Confessro
na cidade de Caigara do Rio do Vento/RN (n° da TCE no sistema: 1749/2020)"]
020.286/2017-1 [TCE, aberto, "TCE INST. CONTRA O SR. FRANCISCO EDSON
BARBOSA, EX-PREFEITO, EM RAZAO DA NAO CONSECUCAO DOS OBJETIVOS
PACTUADOS ATRAVES DO CONTRATO DE REPASSE N° 231046-12/2007-ME,
FIRMADO COM O REFERIDO MUNICIPIO. SIAFI 596300"]

Francisco Edson 042.861/2021-7 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Caixa Econdmica Federal (mandataria
Barbosa no(a) SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO -
ME) em razdo de Nao comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido,
Contrato de repasse 0297228-05/2009, firmado com o/a MINISTERIO DO ESPORTE,
Siafi/Siconv 706301, fungdo DESPORTO E LAZER, que teve como objeto Construcdo de
quadra de esportes. (n° da TCE no sistema: 161/2020)"]

041.862/2021-0 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-
720-10/2021-PL, referente ao TC 005.202/2015-9"]

006.396/2021-6 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito/multa originaria do(s)
AC(s) AC-2287-8/2019-2C, referente ao TC 015.027/2017-1"]

004.830/2016-4 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-
7757-33/2015-2C, referente ao TC 005.202/2015-9"]

004.829/2016-6 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
7757-33/2015-2C, referente ao TC 005.202/2015-9"]

015.027/2017-1 [TCE, encerrado, "TCE INSTAURADA CONTRA O SR. FRANCISCO
EDSON BARBOSA, EX-PREFEITO MUNICIPAL, TENDO EM VISTA NAO EXECUCAO
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DO OBJETO DO CONTRATO DE REPASSE N° 247.441-43/2007, QUE TINHA COMO
OBJETO A CONSTRUCAO DE UMA QUADRA DE ESPORTES NO MUNICIPIO. SIAFI
613503"]

005.202/2015-9 [TCE, encerrado, "TCE INST. CONTRA O SR. FRANCISCO EDSON
BARBOSA, EX-PREFEITO MUNICIPAL, TENDO EM VISTA OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS DO CONVENIO 700810/2010-FNDE"]

044.756/2021-6 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, Termo de compromisso
Municipal de 10284/2014, firmado com o/a FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA

. . EDUCACAO, fungdo EDUCACAO, que teve como objeto Este Termo de Compromisso tem
Caicara do Rio do como objeto a construgdo de quadra escolar coberta com vestiario. (n° da TCE no sistema:
Vento - RN 1999/2021)"]

Prefeitura

1. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

12. Compulsando os autos verifica-se a partir da Nota Técnica 454/2012 (pega 13) e do Relatorio
da CGU 01711 (pega 4) que a irregularidade inicialmente apontada de “despesas inelegiveis” atribuida
ao ex-prefeito (Francisco Edson Barbosa) deve ter como tnico responsavel a Prefeitura Municipal de
Caigara do Rio do Vento - RN, conforme analise a seguir.

13. Inicialmente, esclarece-se que das seguintes irregularidades apontadas no Relatorio da CGU
01711 (peca 4):
13.1. item 7.4.1 (peca 4, p. 21-22) - “ndo aplicagdo no mercado financeiro” - a jurisprudéncia do

TCU ¢ no sentido de que ndo cabe cobrar do responséavel o valor correspondente aos rendimentos que
seriam auferidos caso os recursos tivessem sido aplicados no mercado financeiro. O fato de o
responsdvel ndo ter cumprido a legislagdo, ndo aplicando financeiramente os recursos, pode lhe ensejar
somente a aplicagdo de multa e o julgamento pela irregularidade das contas. Sobre o montante nao
aplicado no objeto ja incidirdo corre¢do monetaria e juros moratérios, desde a data em que foram
colocados a disposi¢do do gestor municipal.

13.1.1. Nesse sentido sdo os Acordaos 4.920/2009 - TCU - 1* Camara, 1.344/2010 - TCU - 1?
Camara, 1.259/2010 - TCU -22 Camara, 2.700/2009 - TCU - 22 Camara, 3.681/2008 - TCU - 12-Camara,
1.1232008 - TCU - Plenario, 2.345/2008 - TCU - 22 Camara, 1.543/2008 --TCU - 22 Camara,
2.762/2008- TCU - 22 Camara ¢ 211/2009 - TCU - 22 Camara.

13.2. Item 7.4.4. (peca 4, p. 24-27) - pagamento de salarios mensais aos funcionarios da Secretaria
Municipal de assisténcia Social, consumo de dgua e tarifas bancarias.

13.2.1. Quanto as “tarifas bancarias” a jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que nao cabe
condenagdo em débito decorrente de despesas oriundas da simples utilizagdo da conta corrente, desde
que ndo seja consequéncia de comportamento inadequado por parte do titular da conta bancéria.
Portanto, ndo cabe condenacdo em débito dos convenentes pela simples utilizagdo de servigos bancarios
necessarios € inevitaveis para a manutencao da conta corrente especifica e para a execugao do objeto do
convénio, conforme Acéordaos 912/2014-TCU-Plenario, 6.197/2016-TCU-1? Camara, 4.661/2017-TCU-
1* Camara, todos da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, e Acérdao 7.596/2017-2* Camara, da
relatoria do Ministro Augusto Nardes.

13.2.2. Quanto as irregularidades de “pagamento de salarios mensais aos funcionarios da Secretaria
Municipal de assisténcia Social e consumo de dgua” a responsabilidade pelo ressarcimento da divida
deve ser do ente federado.

14. Registra-se que no caso de transferéncia voluntaria de recursos federais a outros entes
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federativos, comprovada a aplicacdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em finalidade
diversa da pactuada, o Tribunal tem se manifestado no sentido de que a responsabilidade pelo
ressarcimento é do ente federado. E essa a orientacio inserta nos arts. 1° e 3° da Decisdo Normativa—
TCU 57/2004, a qual regulamenta a possibilidade de responsabilizacdo direta dos estados, do distrito
federal e dos municipios, ou das entidades de sua administragao.

15. Tal diretriz encontra respaldo na Jurisprudéncia deste Tribunal, como se observa dos
Acordaos 1.616/2010-TCU-1a Camara, 2.710/2009-TCU-2a Camara, 1.189/2009-TCU-1a Camara,
1.699/2007-TCU-2a Camara e 1.120/2005-TCU-Plenario.

16. Considerando que o débito so seria atribuivel ao ente federativo — e ndo ao ex-Prefeito, seria
mais adequado o arquivamento do feito, sem cancelamento do débito, com base no art. 213 do RI/TCU,
diante do fato de tal ente ndo ter, nesta Corte, outros processos que possam ser somados ao débito para
que este venha a superar o limite minimo de R$ 100.000,00 para se dar prosseguimento. Ressalta-se que
0 outro processo em que consta a responsabilidade do municipio (TC 044.756/2021-6) o débito a ele
atribuido € no valor de R$ 9.972,54.

17. Contudo, considerando que ndo houve notificagao para cobranca do débito do ente federado
na fase interna, restaria caracterizado o decurso de prazo superior a dez anos, prejudicando o direito a
ampla defesa e contraditorio relativamente ao Municipio.

18. Dessa forma, propde-se o arquivamento do processo, sem julgamento de mérito, uma vez
verificada a auséncia de pressupostos de constitui¢ao e de desenvolvimento valido e regular do processo,
com fundamento nos art. 169, inciso VI c¢/c art. 212 do RI/TCU.

19. Por fim, registra-se que no item 10 desta instrugdo a Prefeitura Municipal de Caicara do Rio
do Vento - RN consta como responsavel no TC 044.756/2021-6, entretanto o valor a ela atribuido é de
apenas R$ 9.972,54, em 12/11/2018 (vide pega 29 do referido processo).

Prescricao da Pretensiao Punitiva

20. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016-TCU-
Plenario, Relator Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-
se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data
de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

21. No caso em exame, a perspectiva de aplicacdo de penalidade aos responsaveis dificilmente
serd alcancada pela prescri¢do, uma vez que a irregularidade sancionada deu-se em 31/5/2015 e o ato de
ordenacgdo da citagdo muito provavelmente ocorrerd em prazo inferior a dez anos.

CONCLUSAO

22. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, propde-se o arquivamento do processo, sem julgamento de mérito, ante a auséncia de
pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo, com fundamento nos
art. 169, inciso VI c¢/c art. 212 do RI/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

a) arquivar o presente processo, sem julgamento de mérito, ante a auséncia de
pressupostos de constituicao e de desenvolvimento valido e regular, com fundamento no art. 169, inciso
VI c/c art. 212 do RI/TCU;

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada ao Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS)/Ministério da Cidadania (MDS).
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SecexTCE, em 3 de agosto de 2022.

(Assinado eletronicamente)
MONIQUE RIBEIRO EMERENCIANO MALTAROLLO
AUFC — Matricula TCU 5672-3
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