M PTCU Ministério Publico Junto ao
Tribunal de Contas da Uniao

Gabinete do Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO

Proc. TC-038.425/2021-1
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Com as devidas vénias, ndo concordo com a condenagdo proposta pela unidade técnica.
Seu fundamento reside, essencialmente, na auséncia de apresentacdo na prestagdo de contas de
fotografias que permitissem a identificagdo de diversos itens do objeto do convénio.

J& me manifestei em outras ocasides contrario a exigéncia de fotografias sem prévia
determinagio no termo do convénio. E improvavel que imagens captadas livremente retnam os
requisitos necessarios para revelarem as especificidades de um evento realizado em momento e
local determinados.

A instrucdo lembra que ha precedente, ¢ verdade, no qual o TCU dispensa essa prévia
determinagdo. Tenho, porém, entendimento algo diverso sobre o assunto.

Fotografias tem baixo valor probatorio e apenas certa conjungdo muito especifica de
fatores nelas reunidos poderia emprestar-lhes alguma utilidade nesse sentido, como, por exemplo, a
captagdo de acidentes geograficos locais tipicos, constru¢des peculiares, faixas com dizerem
proprios e presenca de pessoas identificadas.

Nada disso seria possivel sem o direcionamento adequado do registro das imagens, o
que torna sua realizagdo muito improvavel sem proposito determinado. Negar esse condicionamento
l6gico significa admitir que o cumprimento do dever de prestar contas, mesmo pelo gestor diligente,
fica sujeito ao acaso, sem nenhuma necessidade, ja que ndo ha qualquer impedimento para que a
exigéncia prévia das fotografias consideradas necessarias seja expressamente incluida no termo de
convénio.

A meu ver, o precedente mencionado pela unidade técnica deve ser compatibilizado
com o condicionamento l6gico acima aludido, extraindo-se dele a possibilidade de serem exigidos
na prestacdo de contas documentos especificos ndo previstos no termo de convénio desde que o
convenente, por qualquer outra razdo, ja estivesse obrigado a produzi-los, o que ndo foi
demonstrado neste caso.

O que ocorre aqui, na verdade, ¢ até o oposto. A exigéncia de apresentacdo de
fotografias especificas ¢ ainda mais descabida, haja vista ndo s6 a inexisténcia de previsdo no termo
de convénio como a existéncia de previsdo de meios distintos para a comprovacao de execugdo do
objeto.
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Com efeito, a clausula oitava, paragrafo terceiro (peca 7, p. 3 e 4) fixou os meios
proprios para tal comprovagdo e entre eles ndo se encontram a apresentagdo de fotografias das
apresentacdes musicais, do palco e do sistema de som, muito menos com enquadramento de
detalhes que pudessem revelar o local e a ocasido do evento:

“PARAGRAFO TERCEIRO. Caso o acompanhamento da execugdo do objeto deste
Convénio nao possa ser realizado na forma prevista no paragrafo anterior, a afericdo da plena
execucio fisica do objeto dar-se-4 por meio de acompanhamento no SICONV e da andlise
dos documentos e materiais descritos nas alineas "e'" e ""h" a "1", do Paragrafo Segundo,
da Clausula Décima Segunda - Da Prestacio de Contas”. (grifei)

(..)
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PRESTACAO DE CONTAS

()
PARAGRAFO SEGUNDO.

(-

e) comprovacgdo, por meio de fotografia jornal, video etc., da fixagdo da logomarca do
Ministério do Turismo no material promocional, na forma estabelecida pela Instrugdo
Normativa n° 31, de 10 de setembro de 2003, da Secretaria de Comunicacao do Governo e
Gestao Estratégica da Presidéncia da Republica;

(..

h) copia do comprovante de veiculagao ¢ fotografia com o endereco do_anvincio em
outdoor, frontlight ou luminoso, se for o caso;

1) comprovagdo por meio de fotografia nos casos em que houver banners, faixas,
troféus e medalhas, de cada peca afixada ou entregue;

j) copia do antncio em videos, cd's, dvd's, entre outros, e, ainda, comprovante de
veiculagdo dos anuncios em radios, tv, jornais, revistas ou catalogos, se for o caso;

k) exemplar de cada pega com o termo de recebimento do material e termo de distribuigao
do material promocional e pecas produzidas, quando for o caso; e

1) comprovante da aplicagdo, na consecugdo do objeto deste Convénio, dos valores
arrecadados com a cobranca de ingressos em show e eventos ou com a venda de bens e servigos
produzidos ou fornecidos no ambito deste Instrumento, ou do seu recolhimento a conta do
Tesouro Nacional, quando for o caso.

Independentemente de nao ser obrigado, o responsavel apresentou, sim, fotografias da
festa realizada pelo municipio convenente, peca 44, inclusive nas quais aparece o nome e o ano do
evento registrados na camisa trajada pelo cantor que se apresentava (p. 5), além das imagens e
informagdes constantes da peca 48, contra as quais nada foi apontado que indicasse ndo se tratar do
objeto do convénio.

Ante o exposto, proponho o arquivamento desta tomada de contas especial sem
julgamento de mérito, por auséncia de pressuposto para sua constituicao e desenvolvimento valido e
regular, nos termos do art. 213 do Regimento Interno do TCU.

Ministério Publico, em 26/08/2022.

(Assinado eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO

Subprocurador-Geral
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