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GRUPO II - CLASSE II — 2* CAMARA

TC-041.556/2012-7

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidades: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(Dnit) e Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do
Maranhdo (Dnit/MA)

Responsaveis: Francisco Augusto Pereira Desideri, Gerardo de
Freitas Fernandes, José Ribamar Tavares, Mauricio Hasenclever
Borges, Planor Construgdes e Comércio Ltda., Pedro Deodato de
Amorim Nascimento e Wolney Wagner de Siqueira

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROCESSO
INSTAURADO POR DETERMINACAO DO ACORDAO
2.948/2011-TCU-PLENARIO (TC-005.741/2002-0). OBRAS DE
RESTAURACAO E CONSERVACAO EM RODOVIA
FEDERAL NO ESTADO DO MARANHAO. INDICIOS DE
SUPERFATURAMENTO. CITACOES. VERIFICACAO DE
PRESCRICAO INTERCORRENTE PREVISTA NO ART. 8 DA
RESOLUCAO TCU 344/2022. ARQUIVAMENTO.

A data de inicio da contagem do prazo prescricional na hipdtese em
que os fatos foram constatados em fiscalizagdo do TCU (Resolugdo
TCU 344/2022, art. 4°, IV) deve ser a da juntada do relatorio de
fiscalizacao aos autos do processo.

RELATORIO

Este processo trata de tomada de contas especial instaurada por determinagdo deste Tribunal
por meio do item 9.1 do Acérdio 2.948/2011-TCU-Plendrio, relator Ministro Jos¢ Mucio Monteiro
(TC-005.741/2002-0), que tratou de diversas obras de restauragdo e conservacao rodoviaria no Estado
do Maranhao.

2. Por meio da instrucao de peca 81, ratificada pelo dirigente da unidade (peca 82) e pelo
Ministério Publico (peca 88), a entdo Secex/MA examinou as alegagdes de defesa dos responsaveis e
propOs julgar irregulares as contas de sete deles com a imputacdo de débito e aplicagdo de multa,
nestes termos:

“INTRODUCAO

1. Cuida-se de tomada de contas especial instaurada em observancia ao item 9.1 do acorddao
2.948/2011 (pegas 1, p.§, a 2, p.38), por meio do qual, no julgamento de dispensas de licita¢do
conduzidas pelo 15.° Distrito Rodoviario Federal do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
(15.° DRF/DNER), atual Superintendéncia do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes no Maranhdo (Dnit/MA), o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, orientando-se por
pareceres da Secretaria de Obras de Fiscalizagdo de Obras e Patrimonio da Unido (Secob) e da
Secretaria de Controle no Maranhdo (Secex/MA), identificou, no curso do TC 005.741/2002-0,
sobreprego em faturas liquidadas e pagas sob o contrato PG 233/96.

HISTORICO

2. O contrato PG 233/96 (peg¢a 9, p. 20-23), pactuado no dia 17/12/1996, objetivava a
execugdo de servigos emergenciais de recupera¢do do corpo estradal na rodovia BR-226/MA, do
entroncamento BR-316/343(B), divisas PI/MA (Teresina-Timon) e MA/TO, ao entroncamento MA-275,
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e teve por contratada a sociedade empresaria Planor Construgoes e Comércio Ltda. (CNPJ

23.668.783/0001-81), que o 15.° DRF escolhera com base nos arts. 24, 1V, e 26 da Lei 8.666/1993,
conforme documentagdo reunida no processo administrativo DNER 51250.001.408/96-11 (pe¢a 6,

p- 3-4).
3. As obras e servigos foram definitivamente recebidos mediante termo datado de 7/7/1998 e

assinado por servidores da administra¢do contratante e por preposto da empreiteira (peg¢a 10, p. 13-
14, 15-16 e 28-29).
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4. Do total de pagamentos realizados, estimaram-se diferengas positivas (débito por
sobreprego) na execugdo do contrato PG 233/96 (peca 11), ao final assimiladas e acatadas pelo
acordao 2.948/201 1-Plenario.

EXAME TECNICO

5. Conforme itens 10 a 16, 129 a 138 e 185.2 e anexo XIII da ultima instru¢do da Secob
(peca 3, p. 1-4, 40-43 e 59, e peca 4, p. 2-31) e 10.7 da segunda instrugdo da Secex/MA (pega 5, p. 10-
11), mais documentos relativos a despesa adunados nas pegas 9, p.29, a 10, p.7, e peca 11, alvitrou-
se, em instru¢do de 22/11/2012 (peca 13), citar em solidariedade a pessoa juridica Planor
Construgoes e Comércio Ltda. e os agentes publicos federais Francisco Augusto Pereira Desideri,
Gerardo de Freitas Fernandes, José Ribamar Tavares, Mauricio Hasenclever Borges, Pedro Deodato
de Amorim Nascimento e Wolney Wagner de Siqueira.

6. Considerando depois disso os diversos atos da unidade técnica e dos responsaveis, logrou-
se tabular o quadro a seguir:
nome finalidade | instrumento ‘;Ié’U recibo  ou manifestacdo procuradores
Francisco Solicita  dilagdo  de
. oficio 504/2013 AR recebido em | sessenta dias para defefa .
. 18/4/2013 (pega | (pegas 35 e 37), mas ndo nihil
Pereira (pega 18) ~
. 45). apresenta alegacgoes
Desideri .
defensivas.
André Guimardes
Cantarino, OAB/MG
. . 116.021, Frederico
Gergrdo de oficio 505/2013 AR recebido em | Protocola defesa no dia Gomes Dares, OAB/MG
Freitas 3/4/2013 (peca | 3/5/2013 (pegas 49 a 51
(pega 19) 119.889, e Lucas de
Fernandes 26). e69a70). .
Castro Bregunci,
OAB/MG 126.040 (pega
52)
Autua alegagoes
2 s s . AR recebido em | defensivas no dia
citagao
‘}flsvif;f"mar ¢ ?ﬁj’;’ 33)6/ IS s o | SOVEINS (o 56) @ A
peg 30). pedido adicional em
18/6/2013 (pega 63).
Mauricio . AR recebido em
Hasenclever ?ﬁe CZZ 5?)7/2013 5/4/2013 nihil nihil
Borges pe¢ (peca 33).
Pedro Albino de Paiva,
Planor oficio 508/2013 AR recebido em | Defende-se mediante administrador, contador,
Construgoes e 0 22) 3/4/2013 (peca razées autuadas no dia | auditor, CI 012.434/0-2,
Comércio Ltda. peea 27). 3/6/2013 (pegas 60 e 61). | CRC-D (pecas 59, 60,
p.22,e6l)
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nome finalidade | instrumento I;I;’U LG L manifestacdo procuradores
André Guimardes
Cantarino, OAB/MG
Pedro De?odato oficio 509/2013 AR recebido em | Autua defesa no dia gofhii]bg::gegj% MG
de Amorim 5/4/2013 (pega 3/5/2013 (pecas 49 a 51
Nascimento (pecarly) 38). e69a70). DRt @ Lucaiv 2
Castro Bregunci,
OAB/MG 126.040 (pega
51, p.2)
Regis Antonio Caetano,
AR recebido em advogado, OAB/TO
Wolney Wagner oficio 510/2013 5142013 Defende-se mediante 1.863, e José Gabriel de
de Siqueira (peca 24) peti¢do a peca 65. Castro, administrador,
(pega 39). CPF 084.391.091-72
(pega 41)
7. Embora ultimados os ciclos citatorio e responsivo, certa a auséncia de contesta¢do por

parte dos codevedores Francisco Augusto Pereira Desideri e Mauricio Hasenclever Borges, instrugdo
de 6/9/2013 (pega 67), merecedora de anuéncia da subunidade técnica (pega 68), propos checagem de
integridade e/ou ordenac¢do da documentagdo contestatoria (peti¢do e, quando o caso, anexos) de
Gerardo de Freitas Fernandes e Pedro Deodato de Amorim Nascimento, José de Ribamar Tavares e
Wolney Wagner de Siqueira.

8. Por meio de despacho com data de 18/9/2013 (peca 71), certificou-se o pleno saneamento
dos autos, o que possibilitou avan¢ar na dire¢do do mérito. E o que se passa a fazer.

9. Abaixo, pontuam-se a irregularidade, as razoes defensivas e o confronto analitico entre
aquela e estas. Relembra-se, por necessario, que se cairam em inércia Francisco Augusto Pereira
Desideri e Mauricio Hasenclever Borges. Os dois, por tal motivo, incorreram em revelia, podendo, no
entanto, beneficiar-se, se couber, da argumentagdo de resisténcia dos outros, ex vi do art. 161 do
Regimento Interno do TCU.

9.1. Irregularidade e débito apontados (pegas 18 usque 24)
- ocorréncia:

Existéncia de sobrepreco, conforme metodologia (critérios, composi¢do de pregos e pregos
unitarios ajustados do Sicro) apresentada pela Secretaria de Obras de Fiscaliza¢do de Obras e
Patrimonio da Unido (Secob) e referendada pelo acordao 2948/2011/TCU/Plendrio, em medigoes
liquidadas e pagas sob o contrato PG-233/96-00, pactuado no dia 17/12/1996 entre o DNIT e a
Planor Construgées e Comércio Ltda. com o objetivo de executar servicos emergenciais de
recuperacdo do corpo estradal na rodovia BR-226/MA, trecho entroncamento BR-316/343(B),
divisas PI/MA (Teresina-Timon) e MA/TO, ao entroncamento MA/2735.

- débito:
origem data da ocorréncia cifra (R$)
970B00141 9/1/1997 102.213,69
970B00141 9/1/1997 90.123,86
970B03737 5/6/1997 61.675,32
980B00186 6/1/1998 38.559,42
19990B0011 12/3/1999 7.333,83

9.2. Defesa dos responsdveis

Seguem alegagoes dos responsaveis ndo atingidos pela contumdcia e respectivo exame
técnico.
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9.2.1. Da sociedade empresdria Planor Construcéoes e Comércio Ltda. (pecas 60 e 61)
A empreiteira contratada sem licita¢do pelo Dnit assim se posiciona na contesta¢do.

a) a metodologia utilizada baseou-se nos trabalhos realizados nos TCs 003.028/2001-3 e
TC 004.034/2001-5, os quais priorizaram o exame do indicio de irregularidade relativo a diferenca
entre os valores contratados e as composigoes de custo unitdrio do Sicro;

b) houve reclassificacdo e ajuste de itens or¢amentarios Sicro no relatorio da Secob/TCU;

¢) com relagdo ao item 10.2 desse relatorio, ndo se esclareceu se devia ser considerada a
tabela de construcdo ou de restauracdo rodovidaria, se o Sicro 1 ou o Sicro 2;

d) esse impasse de reclassificagdo técnica gerou problema atinente a aplica¢do do BDI,
fazendo-o oscilar entre 35,8% e 40,5%, de resto ndo compensado pelo fator de redugdo 0,90,

e) a taxa de BDI foi reduzida de 35,8% para 33,18%, ao argumento de que a empreiteira
estaria nas proximidades do local da obra, justificando a glosa de 2,62% concernente a
mobilizagdo/desmobiliza¢do;

f) com isso, o relatorio deixou de considerar o caso particular, jogando-o numa vala
comum da literatura especializada;

g) mobilizagcdo e desmobilizagdo existem mesmo quando a construtora se situa perto da
obra, pois envolvem, entre outros, custo de transporte, jamais significado despesa zero;

h) segundo o manual de custos rodoviarios do Dnit, esses dois itens representam um
conjunto de providéncias e operagoes visando a levar os recursos (material, pessoal e equipamentos)
da empreiteira até a obra, e vice-versa,

i) o relatorio da Secob, sem analisar individualizadamente as particularidades do
contrato, retirou do BDI essas parcelas, numa atitude temeraria a lume da justa contrata¢do
preconizada na Lei 8.666/1993;

Jj) com relagdo ao item 10.3 do citado relatorio de auditoria, a aplicagdo do redutor de
0,90 sobre as produtividades consistiu na utilizagdo de percentual de 10% sem qualquer embasamento
técnico, aléem de so alcangar alguns servigos (terraplenagem, regulariza¢do do subleito e refor¢o);

k) semelhante redutor de 0,90 alcancou apenas 49,5% do contrato, sem previsdo legal e
técnica, malferindo o equilibrio economico-financeiro da avenga, a qual se dera em adversas
condicoes (dificultosa trafegabilidade, perda de material, produtividade, dificil acesso etc.);

) quanto aos pregos, o relatorio teria sido precipitado, vez que o Sicro era apenas
referencial, ndo absoluto, e aludia somente ao mercado de Fortaleza e Recife;

m) o Sicro/DNER ndo leva em conta particularidades, circunstancias e outras varidaveis
associadas a obra;

n) se o preco Sicro/DNER fosse de aplicacdo linear e indistinta, funcionaria como uma
tabela oficial com valores mdximos. E, nesse contexto, cumpria indagar se o BDI seria de 33,18%
(construgdo) ou de 40,5% (conservagdo);

0) segundo a propria auditoria do TCU, o Sicro 2 introduziu uma tabela especifica para os
servigos de restauragdo, com decréscimo de produtividade em relagdo aos de construgdo, razdao para
os ajustes de produtividade nos calculos efetuados,

p) em obras emergenciais, dadas as condi¢cdes do terreno, caem as produgoes do
equipamento, mas isso ndo esta corretamente refletido na singela diminui¢do de 10% proposta pelo

TCU;
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q) vislumbra-se a incoeréncia disso nos agregados de concreto e nos materiais pétreos
utilizados nas camadas drenantes da pavimentagdo, considerados sempre produzidos pela contratada,
visto como no Maranhdo so existem duas jazidas de brita, chegando a quatro vezes o preco da tabela
Sicro;

r) é irresponsavel o entendimento de irregularidade ante pregos unitarios maiores que os
do Sicro;

s) mesmo diante de 10,10% a mais que a cotagdo Sicro, mereceu a proposta da arguente o
beneplacito de servidores do Dnit;

t) os servigos contratados tiveram regular execugdo, tendo-os recebido definitivamente
membros de comissdo do proprio Dnit;

u) o fato de os pregos ndo estarem alinhados com os do Sicro, uns acima e outros abaixo,
ndo é segredo ou novidade, questdo superada pela aceita¢do e contrata¢do da defendente pela
administragdo federal, apos andlise criteriosa do DNER e em razdo da situagdo emergencial e de
calamidade publica decretada;

v) essas flutuagoes de prego eram perfeitamente admissiveis, levando em consideragdo o
tragado do segmento rodoviario a recuperar e as especiais condigoes de execugdo dos servigos,

w) agentes publicos do DNER, homenageando o interesse publico e a continuidade da
trafegabilidade naquele trecho da BR-226/MA, e sopesando a conveniéncia e oportunidade, agiram
discricionariamente ao aceitar a proposta da alegante;

X) a proposi¢do economica da defendente foi justa, ndo tendo sofrido qualquer aumento
durante o processo de contratagdo por dispensa ou ao longo da execugdo,

v) decorridos mais de dez anos da emergéncia/calamidade publica, finaliza¢do da
contratagdo e ultimagdo dos servigos contratados, o assunto volta a baila com indicativo de diferenca
de 10,10%, a guisa de utilizagdo de pregos superiores aos do Sicro, conclusdo que ja constava do
processo administrativo promovido no dmbito do DNER. E, mais importante, estaria justificada pelos
escaloes decisorios da autarquia, ndo se cuidando verdadeiramente de um achado de auditoria.

9.2.2. De Gerardo de Freitas Fernandes e Pedro Deodato de Amorim Nascimento (pecas 49 a 51 e
69a70)

Averbam defensivamente:

a) decretada a emergéncia, dispensou-se a licitagdo e promoveu-se a convoca¢do da
empreiteira Planor Construgoes e Comércio Ltda., cuja proposta fora analisada e, com valor global
compativel com os pregos regionais, aceita;

b) na ocasido, utilizaram-se os referenciais do Sicro 1, que so previa servigos de
construgdo rodoviaria, de modo que para os de restauragdo se usaram também aquelas composi¢oes
de prego;

¢) ndo obstante isso, os calculos do TCU basearam-se no Sicro 2 com ajustes, sendo

apontado que os pregos do contrato ndo estariam alinhados com os do Sicro;

d) por outro lado, a andlise do TCU considerou que os precos do Sicro seriam os
maximos e, no caso de extrapolagdo, haveria de existir motivagcdo para o valor excedente;

e) o Sicro 1 fora concebido para ser um sistema referencial, ainda que bastante
simplificado e caracterizado por graves distor¢oes, cendrio, alias, atestado pelo TCU no acordado
0050-15/96-Plendrio, contempordneo ao contrato PG 233/96, periodo em que as pesquisas que
alimentavam aquele sistema de pregos eram concentradas nas pracas de Fortaleza, Recife e Salvador,
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f) o Sicro 1 e o Sicro 2 representam singelo balizamento ideal de pregos, sem qualquer
vinculacdo com cada obra executada,

g) inexistia, quando da contratagdo, norma juridica que determinasse a obrigagdo de usar
o Sicro I no or¢amento do DNER, sistema cujos pregos eram tomados sempre de modo referencial e
ndo impositivo;

h) apos o acorddao 0050-15/96-Plenario, o DNER revisou o Sicro e, no ano de 1999,
expediu novo lineamento quanto a elaboragdo de estudos e projetos rodovidrios, mesmo assim tal
sistema continuou facultativo, ndo ditando os valores mdximos a respeitar na or¢amentag¢do ou
contratagdo de obras rodoviarias,

i) a obrigatoriedade so se consolidaria sob o Sicro 2, a partir do acorddo 267/2003-
Plendrio, o que se refletiria na Lei 12.017/2009 (LDO de 2009),

J) por conseguinte, é ilegal a manutengdo de solidariedade de servidores por auséncia de
norma legal que determinasse a adogdo do Sicro como teto para o or¢camento do contrato PG 233/96;

k) ainda que for¢osa a observancia do Sicro, a decreta¢do de emergéncia no trecho objeto
do contrato PG 233/96 fazia os servigos escaparem a normalidade, tornando, por isso, descabido o
uso dos precos de um sistema no qual, de um lado, os custos hordrios de equipamento eram
considerados para atividades em condi¢oes médias e, de outro, ndo levavam em conta a queda de
produtividade decorrente do tempo pluvioso, ainda mais no Maranhdo, segundo estudo publicado em
revista especializada;

l) o proprio TCU reconhece que, em situagoes especiais e especificas, os pre¢os podem
apresentar valores diferentes (maiores) que os do Sicro, desde que devidamente explicitados,

m) mostrar-se-ia, assim, totalmente pertinente e correto o exposto anteriormente quando
da tramitagdo do TC 005.741/2002-0, no sentido de que a produtividade tivera que ser reduzida em
fungdo de o solo estar saturado quando da realizagdo da obra;

n) a CGU realizou auditoria no mesmo periodo, mas nada apontou de irregular, do que
deriva a auséncia de dano ao erario e de responsabilidade dos defendentes;

o) é impossivel aplicar retroativamente entendimento que o TCU firmaria acerca dos fatos
sob exame, pois acarretaria para o servidor responsavel severa penalidade, ainda mais ante decisoes
com forga de titulo executivo extrajudicial, aptas a afetar os bens daquele antes de discussdo judicial
sobre a matéria;

p) embora de crime ndo se cuide nos autos, é vedada também a retroeficdacia de
Jurisprudéncia do TCU (notadamente do acordao 267/2003), quando dotada de cardter normativo,
relativamente a ato administrativo anterior, que deve ser avaliado pelo entendimento vigorante a data
propria do quadro fatico;

q) tal situagdo colhe paralelo nos principios da legalidade e anterioridade tributdrias,
inserindo-se num contexto normativo que assegura a seguran¢a e a estabilidade das relagoes
Jjuridicas, sempre com base em padroes preconcebidos;

r) apenar e responsabilizar os arguentes caracterizaria, por outro lado, ofensa aos
principios da boa-fé, da confianca e da seguranca juridica, essenciais na demonstra¢do de que os atos
administrativos hdo de nortear-se por normas e comportamentos preexistentes, como o TCU mesmo
deliberou no acorddo 1.484/2003-Plenario,

s) intelec¢do adotada pelo Poder Judiciario em ag¢do civil publica isentou da pecha de
improbo o servidor José Orlando Sa de Araujo quanto aos pregos de outro contrato, a compreensao
de que outros agentes publicos do DNER concordaram com os valores unitarios ali aceitos;
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t) seria impossivel infligir multa aos defendentes, dado o transcurso de mais de cinco anos
entre os fatos (1996) e o inicio da auditoria (2002), assunto regido pela Lei 9.873/1999, assim como
de dez anos entre aqueles e a instauragdo da TCE (2011);

u) a pretensdo punitiva, em qualquer dos casos, ja estaria prescrita, pois a instaura¢do da
auditoria se dera em 2002, a notificagdo dos responsaveis em 2013 e ainda ndo sucedeu o édito
condenatorio; e

v) o STJ, no REsp 894539/PI, haveria estabelecido inteligéncia segundo a qual prescreve
em cinco anos a multa do TCU.

9.2.3. Defesa de José Ribamar Tavares (pegas 56 e 57)
Assim se manifesta o defendente:

a) o proprio TCU, por meio do acorddao 0050-15/96-P, sessdo de 17/4/1996, publicado no
DOU de 29/4/96, p. 7.321, teria reconhecido que o Sicro ndo espelhava a realidade dos precos em
cada municipio;

b) infere-se, de acordo com o manual de custos de obras rodoviarios, que uma mesma
tabela ndo pode ser adequada para preparac¢do de or¢camentos que reflitam, precisamente, os custos
incorridos em todos os cendrios e circunstancias;

¢) também com apoio naquele compéndio institucional, seria permitido aos or¢amentistas
selecionar as condigoes de trabalho dos equipamentos, segundo as caracteristicas dos servigos que
estivessem a compor, ressaltando-se, no entanto, que sob o Sicro os custos hordrios se guiariam por
condicoes medias,

d) a metodologia inerente ao Sicro 2 difere da do Sicro de 1996, vez que aquele se
apresenta por estado e este por regido, apresentando distor¢oes e lacunas que o TCU ja teria acusado
nos acorddos 1.088/2001 e 1.484/2003-Plenario;

e) o Sicro é um sistema que se prestaria a confec¢do de tabelas referenciais, desvinculadas
dos projetos especificos das obras, sem constituir instrumento unico, inflexivel;

f) ndo configura boa técnica auditorial comparar pregos da rodovia objeto do contrato PG
233/96 com os do Sicro, sem levar em consideracdo caracteristicas da obra;

g) se as peculiaridades de determinada obra conduzirem a pregos diversos dos que
figuram no Sicro, tal diferenca de precos ha de ser justificada e a possivel lacuna na coleta de pregos,
explicitada;

h) na Decisdo 417/2002-Plenario, o TCU teria admitido revelar-se o Sicro uma otima
fonte de referéncia de pregos, mas sem isso significar que seja absoluto;

i) o analista do TCU, conforme se lé em trecho que fundamentaria o acorddo 2.948,
ignorou que os servi¢os ndo se executaram sob condig¢oes normais, tendo decorrido a contratagdo
emergencial de chuvas no trecho, o que, por acarretar perda de material e ocasionar modificagcdo na
produtividade dos equipamentos, deveria, até como preconizava o manual de custos do Dnit, ser
levado em consideracdo;

J) outro equivoco do analista do TCU teria sido a comparagdo direta dos precos do PG
233/96 com os do Sicro, vez que estes, simplesmente referenciais e ndo obrigatorios, ndo se
estabeleciam como limite superior de nenhuma contratag¢do, algo que so veio a ser imposto pelo
acorddo 267/2003;

k) os precos unitarios da obra teriam sido submetidos a criteriosa avaliagdo da
engenharia do 15.° DRF/DNER e da diretoria do orgdo em Brasilia;
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l) a composigdo do or¢amento dos servigos teria observado o art. 3.° da Norma CA/DNER
264/91, para a qual o Sicro fornecia os pregos referenciais e primarios, 0s quais, por isso mesmo, ndo
se caracterizavam inflexiveis;

m) inexistiria, a época, norma que tornasse compulsoria a observdncia de pregos unitarios
do Sicro nas contratagoes ou na elaboragdo de or¢amentos;

n) é dificil a sustentagdo de sobrepreco e de dano ao erario com base em divergéncias
apontadas em relagdo ao Sicro, cuja fragilidade naquela ocasido o TCU reconhecia, tanto que lhe
determinou a revisdo.

Requer, outrossim, a realizagdo de pericia, em moldes muito peculiares que entende
cabiveis nesta TCE, assim como antecipada uma espécie de quesita¢do sobre pontos (por ele
qualificados de nevralgicos) da relagdo processual e do débito.

9.2.4. Defesa de Wolney Wagner de Siqueira (pega 65)
No tocante a irregularidade que funda o débito, aduz:
1) preliminarmente:
a) a celebragdo do contrato dera-se ha cerca de dezesseis anos,

b) débito ndo se confunde com valor financeiro em TCE, vez que aquele so existe apos o
transito em julgado da decisdo do TCU, momento em que ganha a caracteristica da
imprescritibilidade,; para os demais débitos, isso vale quando da inscri¢do na divida ativa;

¢) mesmo que a Lei Organica do TCU ndo imponha limite temporal para imputagdo de
debito e multa, mister instaurar o competente processo antes de consumada a prescri¢do ou
decadéncia;

d) na legislagcdo existem varias situagoes em que o lapso prescricional/decadencial é de
cinco anos, tais como ag¢do disciplinar (Lei 8.112/1990, art. 142, I, a), constituicdo e cobranga de
crédito tributario (lei 5.172/1966, arts. 173 e 174), anulagdo de atos administrativos (Lei 9.784/1999,
art. 54) e pedido de revisdo no TCU (Lei 8.443/1992, art. 35);

e) a TCE visa a uma tentativa de recebimento de suposto direito, o qual, porém, se sujeita
a prescri¢do ou decadéncia, ndo podendo o agente publico responder eternamente por atos de gestdo,
sob pena de solapar o principio da seguranga juridica administrativa e, assim, jogar por terra a
Constituicdo Federal,;

h) o lapso entre a exonerag¢do do DNER e a data atual vai além do prazo quinquenal
marcado no art. 23, I, da Lei 8.429/1992, cumprindo observar que a Carta Magna adotou a
prescri¢do como regra, excepcionando-a para os crimes descritos no art. 5.°, XLII e XLIV;

i) também o previu no art. 37, § 5.°, como excepcionalidade, para as acgoes de

ressarcimento — estas, poréem, condicionadas a formagdo do titulo executivo (acordao condenatorio do
TCU),

J) incidem, em apoio a nao possibilidade de responsabilizagdo do arguente, os arts. 6.°, 11,
e 19 da Instrucdo Normativa TCU 71/2012;

k) existem decisoes do TCU (acorddos 1.835/2008 e 368/2009-2.“ Camara, acorddo
5.105/2010-1.“ Camara e acorddo 1.816/2008-Plenario), lavradas com fulcro na Instru¢ao Normativa
56/2007, que, reconhecendo iliquidaveis contas cujos debitos superavam os dez anos, mandaram
arquiva-las;

l) ademais, ndo era ele competente pelo regimento interno do DNER para aprovar pregos
e realizar contratagoes;
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1I) no mérito:

a) o total contratado, de R$ 2.914.050,53, ficou aquém do total or¢ado, de R$
2.931.148,23 (precos de novembro de 1996);

b) a contrata¢do baseou-se em or¢amento oriundo de criteriosa vistoria feita por
engenheiros do DNER, levando em consideragdo particulares e especiais dificuldades (acesso a
jazidas, material saturado, operagdo de equipamentos etc.) inerentes aos servi¢os entdo sob demanda;

¢) inexistia obrigatoriedade de utilizagdo do Sicro como base de cdlculo, por ser um
sistema de pouca confiabilidade e ndo divulgado, o que so veio a acontecer a partir do acorddo
267/2003-Plendario/TCU;

d) antes, no acorddo 50/96-Plenario, o TCU determinara que se reestudasse o Sicro,
sistema fragil que facultava aos orgados executivos do DNER elaborar or¢amentos condizentes com as
singularidades locais,

e) a CGU, ao promover em 2003 auditoria em vdrios contratos, nada encontrou de
anomalo;

f) a exemplo do que se decidiu nos acorddaos 136/95 e 941/2010-Plenario, o débito
encontra-se em patamares aceitaveis, pois representa cerca de 10,23% do prego global.

9.3. Andlise da defesa dos responsdveis (rejeicdo)
Analisar-se-do, daqui por diante, as manifesta¢oes contestatorias.

Comece-se pelas arguicoes de perda do poder de cobrar o débito e a multa imputados, que
se poderiam agrupar da seguinte forma:

i) ocorreu prescri¢do da pretensdo ressarcitoria, em virtude do decurso de mais de dez
anos entre os fatos geradores do débito e a data de cita¢do do devedor solidario, com base nos arts.
205 e 2.028 do Codigo Civil (insinuagdo esbogada pela sociedade empresaria Planor Construgoes e
Comeércio Ltda.);

ii) sucedeu prescri¢do da pretensdo punitiva (multa), pelo transcurso de mais de cinco
anos entre os eventos e o inicio da auditoria, nos termos da Lei 9.873/1999 e de entendimento do STJ
no REsp 894539/PI (tese de Gerardo de Freitas Fernandes e Pedro Deodato de Amorim
Nascimento);

iii) verificou-se prescri¢do da pretensdo ressarcitoria, dado o fluir de mais de cinco anos
dos acontecimentos, nos termos das Leis 8.112/1990, 9.847/1999, 5.172/1966, 9.784/1999, 8.443/1992
e 8.429/1992 (tese de Wolney Wagner de Siqueira),

iv) a imprescritibilidade prevista no art. 37, § 5.°, da Constitui¢do Federal de 1988
somente se aplica depois de formado o titulo executivo extrajudicial pelo TCU (tese de Wolney
Wagner de Siqueira).

A alegagdo de prescrig¢do da pretensdo ressarcitoria levada a efeito por meio desta TCE
esbarra na jurisprudéncia consolidada no TCU.

Tem-se sobre o assunto uma genuina miriade de precedentes (ad exemplum, os acorddos
153/2006, 863/20006, 870/2004, 1.715/2006, 1.757/2005, 705/2008, 2.199/2008 e 2.709/2008-Plenario;
175/2002, 346/2000, 2.260/2006, 3.116/2006, 3.229/2006, 3.455/2006, 2.154/2007, 2.358/2007,
3.244/2007, 547/2008, 2.634/2008 e 2.811/2008-Primeira Camara, 82/2003, 2.912/2006, 3.044/2006,
3.050/20006, 3.280/2006, 3.519/2006, 285/2007, 1.310/2007, 2.364/2007, 1.104/2008, 1.805/2008 e
4.945/2008-Segunda Camara) que, apos oscilagdo ora em prol da prescri¢cdo de direito comum
(vintenaria ou decenal), ora da imprescritibilidade, culminou com a prolagdo pelo Pleno do TCU, ao
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examinar incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia no bojo do TC-005.378/2000-2, do acorddo
2.709/2008, ata 50/2008, em cujo subitem 9.1 se lé:

‘Deixar assente no dambito desta Corte que o art. 37 da Constituicdo Federal conduz ao
entendimento de que as agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores
de danos ao erario sdo imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de dispensa de instauragdo de
tomada de contas especial prevista no §4.°do art. 5.°da IN TCU n.° 56/2007.°

Ja antes disso, o proprio Supremo Tribunal Federal assentara, no julgamento do MS
26210/DF, relator o ministro Ricardo Lewandowski, intelec¢do no sentido da imprescritibilidade em
casos como os de que cuidam os presentes autos:

‘MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. BOLSISTA DO CNPq.
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE RETORNAR AO PAIS APOS TERMINO DA
CONCESSAO DE BOLSA PARA ESTUDO NO EXTERIOR. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
INOCORRENCIA DE PRESCRICAO. DENEGACAO DA SEGURANCA. I - O beneficidrio de
bolsa de estudos no exterior patrocinada pelo Poder Publico, ndo pode alegar desconhecimento de
obrigacdo constante no contrato por ele subscrito e nas normas do orgdo provedor. II -
Precedente: MS 24.519, Rel. Min. Eros Grau. Il - Incidéncia, na espécie, do disposto no art. 37, §
5 da Constitui¢do Federal, no tocante a alegada prescrigdo. 1V - Seguranga denegada.’

Seguiram-se aquela deliberagdo do Tribunal de Contas inumeros outros julgados (verbi
gratia, acorddaos 4.874/2010, 1.926/2011, 4.633/2012 e 5.171/2013-Primeira Camara, 4.014/2010,
4.856/2010, 1.564/2011 e 7.858/2012-Segunda Camara, 276/2010, 771/2010, 1.241/2010, 1.549/2011
e 143/2013-Plenario).

Finalmente, no acorddao 2.166/2012 o Plenario conduziu vota¢do que, lastreando-se em
posicionamento entdo amplamente majoritario (cuja indicagdo se torna ociosa diante do art. 90 do
Regimento Interno), redundou na Sumula 282, vazada nos termos seguintes: ‘As acoes de
ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erdrio sdo
imprescritiveis .

Logo, se sdo imprescritiveis agoes de ressarcimento, de que a tomada de contas especial é
qualificada espécie administrativa, inadequado reputar atingidos pela for¢a paralisante ou elisiva da
‘praescriptio’ extintiva o curso e a utilidade juridica desta demanda.

Lado outro, caracteriza desarrazoada inversdo imaginar, como o fez Wolney Wagner de
Siqueira, que existiria imprescritibilidade para execu¢do de acorddo condenatorio, mas atingiria a
pretensdo de formd-lo a prescri¢do ou a decadéncia. Na verdade, essa modalidade de titulo executivo
extrajudicial (CF/1988, art. 71, § 3.°; Lei 8.443/1992, arts. 19, caput, parte final, 23, III, b, e 24,
Regimento Interno do TCU, arts. 214, III, b, e 215; Codigo de Processo Civil, art. 585, VIII) nasce de
agdo de ressarcimento que a Carta Magna (CF/1988, art. 37, § 5.°) considera imprescritivel. Ja a
pretensdo executoria do titulo originado dessa actio é que seria prescritivel, independentemente de ser
inscrito (procedimento essencial na opinido de alguns, facultativo ou dispensavel na de outros) em
divida ativa ndo tributaria da Unido, bem como de ser o prazo extintivo quinquenal ou decenal.

Ainda que, somente por amor ao debate, se aceitasse mesmo a prescri¢do decenal
(levemente insinuada, ainda que sob outras vestes e de modo residual, na defesa da empreiteira
Planor Construgoes e Comércio Ltda.), adotando linha francamente minoritaria no TCU, o resultado
continuaria a ser a incolumidade da pretensdo de ressarcimento dos danos causados a Unido por
sobrepreco havido no contrato DNER PG 233/96. E que nessa hipdtese, como talvez ndo se consiga
perceber, embora o lapso prescricional de dez anos, segundo a melhor exegese dos arts. 2.028 e 2.044
da Lei 10.406/2002, comegasse a fluir do dia 11/1/2003 em diante, ou seja, um ano apos a publicag¢do
do chamado Codigo Reale, assumiria contornos de essencialidade a defini¢do correta do dies ad quo
da interrup¢do provocada pela citagdo valida.
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E, justo nesse sentido, hd de ver que, tendo-se consumado a cita¢do dessa pessoa juridica
com a aposi¢cao em 5/4/2013 de rubrica no AR (pe¢a 38) do oficio 508/2013 (art. 183, I, a, do
Regimento Interno c/c arts. 3.°, IIl, e 4.°, I, e 19, IIl, da Resolu¢do TCU 170/2004), o dies a quo
interruptivo da prescrigdo retroagira a 22/10/2012, data de autuagdo desta tomada de contas especial
na Secex-MA (ver capa dos autos eletronicos), a vista do art. 219, caput (in fine) e § 1.°, do Codigo de
Processo Civil, a incidir nesta relagdo processual debaixo do selo da subsidiariedade ou
complementaridade normativa (Sumula TCU 103). Assim, entre 11/1/2003 (inicio da vigéncia do
CC/2002) e 22/10/2012 (dia de instauragdo desta TCE), haveria transcorrido menos de um decénio,
pondo abaixo, também por essa senda alternativa, a sutil referéncia do arguente.

Igual raciocinio, pela absoluta similitude fatico-juridica, se aplica aos demais devedores
solidarios.

Além disso, a invocada prescri¢do quinquenal para multa administrativa em processos de
contas, que se sublinha apenas para rechago de acordo com o principio da eventualidade, tem sido
sistematicamente afastada pelo TCU, ao raciocinio da inaplicabilidade em feitos desta corte quer da
Lei 8.429/1992, quer da Lei 9.783/1999, ou, ainda, de regras ou principiologia tipicas da seara
tributaria. Nesses casos, a ratio decidendi dd a compreender que os prazos prescricionais em questdo
ndo interferem na atividade judicante do Tribunal, cujo fundamento tem escopo no exercicio do
controle externo, que a CRFB/1988 e a Lei 8.443/1992 expressamente lhe atribuem. Exemplificam
essa linha hegeménica os acorddos 612/2007, 2.073/2011, 3.765/2011 e 5.865/13-Primeira Camara,
51772011, 545/2011, 670/2013, 7.534/2013 e 825/2014-Segunda Camara, 1.286/2010, 86/2013,
709/2013 e 828/2013-Plenario.

Outrossim, admitindo-se para argumentar, nem mesmo a regra geral de prescri¢do
(CC/2002, art. 205) representaria obice a aplica¢do de sanctio iuris monetdria, pois o tempo que
medeia entre a instauragdo da TCE (22/10/2012) e o inicio de vigéncia do Codex Reale (11/1/2003) é
menor que dez anos, valendo nessa contagem, como se vislumbrou paragrafos atras para a
universalidade de codemandados, o regramento do art. 219, caput (in fine) e § 1.°, do CPC c/c a
Sumula TCU 103.

Por fim, a argumentagdo elisiva relacionada a incidéncia dos arts. 6.°, II, e 19 da IN TCU
71/2012 ndo socorre os respondentes, porque, afora a imprescritibilidade hd pouco delineada, a
dispensa de TCE constitui uma faculdade do TCU, nunca um obstaculo inexpugnavel, vale dizer,
pressuposto negativo do exercicio do controle externo, ou, por outra angulagdo, direito subjetivo dos
responsaveis. Ndo bastassem tais ressalvas, acresc¢a-se que o acorddo 2.948/2011-Plenario age, no
caso debatido, exatamente como determina¢do contraria a dispensa.

Diante da exposi¢do, deixam de vingar as alegagoes observaveis nos itens 9.2.1, y; 9.2.2, t
av, e9.2.4, 1, todos desta instrucao.

Provado inexistir obice a instaurag¢do e desenvolvimento valido desta TCE por ndo
ocorréncia de prescri¢do extintiva, analisa-se questdo invocada exclusivamente por Wolney Wagner
de Siqueira, no sentido de ser parte passiva ilegitima ad causam, ao argumento de auséncia de
comprovagdo de sua participa¢do no rito licitatorio e/ou de existéncia de vulnerag¢do a principios
administrativos.

Semelhante ilegitimidade, todavia, nao pode ser afastada a priori, pois, de acordo com o
que se apurou no caderno processual, o respondente, entdo diretor de engenharia do DNER, averbava
acerca da contratagao direta em 9/12/1996 (peca 9, p.12):

‘Trata o presente processo da contratagdo emergencial, com base no Art. 26 e no Inciso IV do Art.
24 da Lei 8.666193, da construtora PLANOR - Construcoes e Comércio Ltda., para realiza¢do dos
servigos na Rodovia BR-226/MA, trecho. Entr. BR-3161343 (B) - Div. PI/MA (Teresina - Timon) -
Div. MATO - Entr. MA-275, subtrecho: Entr. MA-006 (Grajau) - Entr. MA-275, com extensado de
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63,3 Km em vista do elevado numero de erosées em estado progressivo, na eminéncia de colapso
do corpo estradal em tomo de 35 segmentos criticos da ocorréncia e interdi¢oes causadas pela
interferéncia dos indios Guajajaras (sic).

A convocagdao da CONSTRUTORA foi feita pelo Engenheiro Chefe do 15° DRF/DNER, através do
oficio n° 315196, datado de 04/11/96, em virtude da mesma encontrar-se instalada nas
proximidades do segmento rodoviario sinistrado, em condi¢oes de mobilizar, de imediato, pessoal
e equipamentos para o atendimento necessario.

Consta do presente processo a comunicagdo ao Sr. Diretor-Geral do Ato da Dispensa da
Licitagdo, assim como a ratificagdo do mesmo e a publica¢do no D.O.U., conforme determina o
Art. 26 da Lei 8.666193.

A proposta apresentada pela construtora, num total de R$ 2.914.050,53 (Dois Milhoes, Novecentos
e Quatorze Mil e Cinquenta Reais e Cinquenta e Trés Centavos) foi submetida a revisdo da
DCT/DNER que, ao analisar os precos unitarios propostos, achou os mesmos 10,10 % acima dos
calculados com base no SICRO, sendo estes num montante de RS 2.646.768,93 (Dois Milhoes,
Seiscentos e Quarenta e Seis Mil, Setecentos e Sessenta e Oito Reais e Noventa e Trés Centavos).

Porém, diante da pequena diferenca percentual encontrada, da natureza dos servigos de cardter
emergencial, do fato de ter sido levado em consideracdo, na andlise de pregos, um B.D.1. de 35,8%
e mediante o teor do despacho do Engenheiro Chefe do 15° D.R.F., em anexo as fls. 35 a 36 do
presente processo, o qual ratificamos, podemos considerar os pregos unitarios propostos pela
empresa como aceitdveis.

Sendo assim, submetemos a este Conselho Administrativo do DNER a contratacdo, em cardter
emergencial, da construtora PLANOR - Constru¢ées e Comércio Ltda., pelo prazo de 120
(CENTO E VINTE) dias consecutivos a contar da data da ordem de inicio, com valor global de R$
2.914.050,53 (Dois Milhées, Novecentos e Quatorze Mil e Cinquenta Reais e Cinquenta e Trés
Centavos), conforme planilha de pregos unitdrios, em anexo ao presente processo, visando a
execugdo dos servigos emergenciais.’

Por conseguinte, duvida alguma persiste de que, considere-se tudo uma cadeia
procedimental ou genuino ato administrativo composto — ou, se se quiser, complexo —, a intervengdo
do agora postulante foi, logica e causalmente, decisiva para a delibera¢do administrativa, motivo por
que configurada esta sua responsabilidade no débito que se apurou sob a refinada metodologia
adotada pelas unidades técnicas (Secob e Secex-MA) do TCU.

Dessarte, malsucedida a linha defensiva abrigada no item 9.2.4, I, I, desta instrugdo.

Vencidas, portanto, as questoes preliminares, evolui-se para o mérito da causa, o qual
comporta o reagrupamento temdtico a seguir:

i) o Sicro I era um sistema meramente referencial do DNER, sem adog¢do obrigatoria ou
vinculativa na ocasido em que se celebrara o contrato PG 233/96, alem de fragil e baseado em
condi¢oes gerais abstratas, o mais das vezes divorciadas das atinentes aos reais servigos e obras
rodoviarios que entdo se contratavam (tese da globalidade dos defendentes);

ii) o carater vinculativo e obrigatorio so se consolidaria sob o Sicro 2, conforme acorddo
267/2003-Plenario, refletindo-se na Lei 12.017/2009 (LDO de 2009), vedando-se a retroeficacia desse
entendimento, ainda mais por auséncia de norma legal nesse sentido, sob pena de rompedura de
principios como a boa-fé, a confianca e a segurancga juridica ou, por analogia, da legalidade e
anterioridade tributarias (tese de Gerardo de Freitas Fernandes e Pedro Deodato de Amorim
Nascimento),

iii) ndo se levaram em conta, na determinagdo do sobrepreco mercé do qual se imputa o
deébito, as singularidades da obra e servigos contratados emergencialmente (tese da globalidade dos
responsaveis);
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iv) o Sicro, sem estabelecer mdximos para andlise dos pregos de contratagoes
emergenciais, ndo exigia pregos unitarios ou individuais menores na contratagdo (tese da sociedade
empresaria Planor Construgoes e Comércio Ltda., de Gerardo de Freitas Fernandes, Pedro Deodato
de Amorim Nascimento e José Ribamar Tavares),

v) houve equivoco nos calculos, que partiram da falsa premissa de que o contrato PG
233/96 diria respeito a servigos de conmstrugdo, conserva¢do e restaurag¢do rodoviaria, e ndo de
natureza marcadamente emergencial, refletindo-se, ademais, em inseguranca na quantificagdo do
deébito, maxime quando se verifica divergéncia entre os numeros da Secob e da Secex-MA (tese da
empreiteira Planor Construgoes e Comércio Ltda. e de Wolney Wagner de Siqueira);

vi) em especial, falhou a metodologia do TCU ao priorizar diferengas entre os valores
contratados e as composigoes de custo unitario do Sicro, tanto quanto por reclassificar e ajustar
pregos dos servigos contratuais, suprimindo do BDI os custos de mobilizacdo e desmobilizagdo, o que
fez essa bonificagdo variar entre 35,8% e 40,5%, sem adequada compensagdo pela redugdo de 10%
na produtividade (tese da pessoa juridica Planor Construgoes e Comércio Ltda.),

vii) concretizou-se o objeto contratual, nada em contrario tendo sido levantando pelo TCU
(tese da empreiteira Planor Construgoes e Comércio Ltda.);

viii) ndo se teria caracterizado mda-fé ou outro pressuposto de incidéncia da Lei
8.429/1992, de sorte que débito algum poderia ser decretado ou arbitrado pelo TCU (tese de Pedro
Deodato de Amorim e Gerardo de Freitas Fernandes);

ix) a divida, representando cerca de 10,23% do montante negocial, situa-se em valor
aceitavel, conforme, ilustrativamente, decidira o pleno do TCU nos acorddos 136/95 e 941/2010 (tese
de Wolney Wagner de Siqueira).

Esse arrazoado defensivo, como se minudenciara na sequéncia, é por completo
insubsistente.

Em primeiro lugar, repila-se que inexistiria débito em virtude de 10,23% de sobreprego no
confronto com a soma contratual, madxime porque os precedentes invocados dizem respeito a
contratagdo resultante de procedimento licitatorio, ndo, como sucedeu no caso sob andlise, de
dispensa, em que uma so oblagdo, longe de ser representativa da média de precos do mercado de
servigos e obras rodoviarios, fora cotejada exclusivamente com o sistema referencial do DNER
(Sicro). Ademais, em que pese a aparente modicidade ou razoabilidade da porcentagem assinalada
pelo responsavel, a ninguém, especialmente quando se lida com recursos publicos, seria dado admitir
que uma divida hoje estimada, apenas com corre¢do monetaria, em R$ 826.713,29 (pega 75) ou, com
atualizag¢do e juros legais, em R$ 2.305.347,95 (peca 76) pudesse qualificar-se como insignificante.
Noutras palavras, admitir inexpressiva essa diferenca e, por analoga razdo, infactivel a presente TCE
corresponderia a subentender, entre outras consequéncias, a ineficacia da alcada (RS 75.000,00)
estabelecida nos arts. 6.°, I, e 7.° III, da IN TCU 71/2012, tanto quanto da ordem intrinseca ao
proprio acorddo 2.948/2011, que, no subitem 9.1, reconhecera débito por sobrepreco no contrato PG
233/96 e determinara a abertura de tomada de contas especial. Ou seja, livraria de responsabilizagdo,
conquanto haja o TCU determinado o contrario, intranei e extraneus concernentemente a lesdo
economica aos cofres da Unido que alcan¢a na atualidade cerca de 11,02 vezes ou, contabilizando-se
Jjuros moratorios, 30,74 vezes aquele piso.

Em segundo lugar, afaste-se a relevancia, que de fato e de direito ndo ha nestes autos, da
plena execucdo dos servicos emergenciais alvo do contrato PG 233/96. E matéria sem nenhuma
pertinéncia, porquanto o cerne do debate reside em sobrepreco que as unidades técnicas (Secob e
Secex-MA) do TCU identificaram quando do cotejo entre, de um lado, os valores de alguns dos
servigos efetivamente pagos a sociedade empresaria Planor Constru¢oes e Comércio Ltda. e, de
outro, os respectivos custos unitarios sob o Sicro/DNER/Dnit. E, nesse rumo, cabe esclarecimento: a
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parte fisica considerada na apurag¢do correspondeu a R$ 2.901.198,40, ou 99,55% da soma
contratual, de acordo com itens 134 a 137 da ultima instru¢do da Secob (pe¢a 3, p. 41-43), cujas
conclusoes se basearam em termo de recebimento datado de 7/7/1998 (peca 10, p. 13-16 e 28-29) e
nas ordens bancarias emitidas pela autarquia contratante (pegas 9, p.29, a 10, p.7, e pe¢a 11, p. 7-9).

Em terceiro, a par de comentarios lan¢ados pardgrafos atras, exclua-se, também, a
alegagdo de incidéncia in casu da Lei de Improbidade, pois, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, se firmou entendimento acerca da independéncia entre as instancias administrativa, de
controle externo — por ele cumprida sob imutdavel outorga constitucional — e a que exerce o Poder
Judiciario. Nado sdo, desse modo, redundantes nem reciprocamente ensejadoras de prejudicialidade,
cada qual atuando em campo legal e juridico proprio. Vivificam essa jurisprudéncia predominante os
acorddos 41/2007-Primeira Cdamara, 70/2007 e 193/2007-Segunda Cdmara, 33/2004, 52/2011 e
3.218/2013-Plenario.

Em quarto lugar, rechace-se argumento quanto a suposto equivoco cometido pela Secob
na classificagio dos servicos contratuais, bem como critica sobre imaginada incerteza na
quantificagdo do débito por aquela unidade técnica e pela regional do TCU no Maranhdo. Com efeito,
engano classificatorio algum houve no que diz respeito a servigos e obras vinculados ao contrato PG
233/96, tanto que a Secretaria de Obras, indexando-os sob a rubrica ‘metodologia para confirmagdo
da existéncia de sobreprego e calculo do débito’, explicitamente consignara em seu primeiro relatorio

(pega 3, p. 2-3):

‘8.0s contratos constantes nos autos englobam servigos de construgdo, conservagdo e restaura¢do
rodoviaria. Porém, a época das contratagoes, encontrava-se em vigor o Sicro 1, o qual possuia
tabelas de referéncia apenas para servi¢os de construcdo e conservagdo rodovidria — para
servigos de restauragdo, utilizavam-se as mesmas composi¢oes de prego unitario dos servigos de
construgdo rodoviaria. Quando o Sicro 2 entrou em vigor, entre outras inovagoes, ele introduziu
uma tabela especifica para os servi¢os de restauragdo rodoviaria que, por ocorrerem em locais
com maior trafego de veiculos e menor drea para operag¢do de equipamentos, mostram
decréscimos de produtividade em relagdo aos servigos de constru¢do. Assim, decidimos por
realizar ajustes nas composicoes de preco unitario dos servigos de constru¢do rodoviaria de
referéncia por meio da adog¢do de um fator de reducdo da produtividade sobre as producdes
horarias, visando a compensagdo das condigoes adversas na execugdo desse tipo de atividade.

()

10. Assim, para se verificar a existéncia de débito em um contrato, os seguintes passos foram
seguidos:

10.1 Analise das razoes de justificativa apresentadas pelos responsaveis, com o objetivo de buscar
elementos que proporcionassem o atingimento dos objetivos propostos a Secob;

10.2 Determinacdo dos servicos de restauracdo rodoviaria: inicialmente, com base nas tabelas do
Sicro 1, classificagdo dos servigos da planilha or¢amentaria como sendo de construgdo ou
conservagdo rodovidria, em seguida, tomando por base as informagoes do Sicro 2, classifica¢do
dos servicos de construcdo rodovidaria como sendo de construcdo ou de restauracdo rodoviaria,

()

10.4 Langamento dos pregos unitarios de referéncia resultantes das composi¢oes de prego unitario
do Sicro 1 ajustadas (restauragdo rodoviaria) e dos pregos dos servigos de construgcdo rodoviaria
obtidos diretamente das tabelas desse sistema (constru¢do e conserva¢do rodoviaria) em uma
planilha comparativa para a confirmag¢do da existéncia de sobrepre¢o no contrato. E importante
esclarecer que todos os precos de referéncia superiores aos contratados foram considerados com
sinal negativo no cdlculo do sobrepreco, de modo que fossem considerados como crédito no valor
final encontrado;

(..)”
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E fé-lo porque utilizou o Sicro 2 como mecanismo de correcdo de distor¢oes oriundas da
circunstancia de que as obras emergenciais subjacentes ao contrato PG 233/96 perfaziam a triade
construgdo, conservagdo e restaura¢do rodoviarias, mas o sistema referencial de pregcos a época
(Sicro 1) so considerava construg¢do e conservagdo. Essa op¢do, nem arbitraria nem aleatoria, visou,
acima de tudo, a contemplar a execugdo de servicos de restauragdo de rodovias em locais e condi¢oes
mais dificultosos, com maior transito e menor produtividade dos equipamentos. Acresce que a Secob,
apesar de manter os pregos do Sicro I para os servigos de constru¢do e conservagdo rodoviarias,
ajustou os do Sicro 2 concernentes a restauragdo rodoviaria, reduzindo, mediante a adogdo do fator
0,90 sobre as produgoes horarias, a produtividade das equipes das composicoes de prego unitario.

Com relagdo ao BDI usado nos calculos, foi a Secob de uma clareza e de um aprumo
técnico singulares (pega 3, p. 3-4):

‘13. A taxa de Bonifica¢do e Despesas Indiretas- BDI — é um percentual que incide sobre os
custos diretos de um produto ou servico para a formagdo do seu prego de venda. Essa taxa
deve ser calculada de modo a englobar a bonificagdo, remuneracdo ou lucro almejado pela
construtora, além de todas as despesas indiretas, isto é,  aquelas ndo relacionadas
diretamente aos servigos executados e as incorridas na sustentagdo do negocio da empresa:
administragdo central, despesas financeiras, tributos (1SS, COFINS, PIS e CPMF),
seguros e imprevistos, mobilizagdo e desmobiliza¢do. Por ser composta de todas essas
variaveis, a taxa de BDI pode se alterar de empresa para empresa, de empreendimento
para empreendimento, dependendo dos objetivos da construtora e da situa¢do especifica de
cada obra.

14. E importante ressaltar que, como as empresas foram escolhidas por jd estarem
prestando servigos ao antigo DNER e encontrarem-se instaladas nas proximidades do trecho
em que a obra seria realizada, as taxas de BDI ndo deveriam incluir a parcela referente
as despesas de mobilizacdo e desmobilizagdo, a qual se refere aos gastos envolvidos
com as ‘providéncias e operacbes que o executor dos servi¢os tem que efetivar para
transportar pessoal e equipamentos até o local da obra e, ao final dos trabalhos, retornd-los ao
ponto de origem’. Segundo Mendes e Bastos, considera-se uma taxa de 2,62% como sendo
adequada para gastos com mobilizagdo e desmobilizagdo. 15. Desta forma, como este TC
trata de quinze contratos diferentes, optamos por utilizar, para servicos de construgdo e
conservagdo rodoviaria, uma taxa unica de BDI em todas as andlises no valor de 33,18%, que
corresponde a taxa de BDI do Sicro 1 para servigos de construgdo rodovidria (35,8%),
descontado o percentual referente as despesas de mobilizagdo e desmobilizagdo (2,62%).
Para os servicos de conservacdo rodoviaria, mantivemos a taxa de BDI do Sicro 1, isto é,

40,5%."

Quanto ao assunto, a critica da Planor Construgoes e Comércio Ltda. faz pouco sentido,
uma vez que, para além de adequada reclassificacdo dos itens, o or¢amento de valores elaborado pela
Secob admitiu para, itens do contrato PG 233/96, assim a substitui¢cdo (vantajosa para os devedores
solidarios) de brita produzida por brita comercial como a incidéncia de BDI (bonus e despesas
indiretas) de 40,5%, quando esse plus na composi¢do de custos unitarios do Sicro 1 ndo chegava a
36% e, na oblacdo da empreiteira, fora linear e unilateralmente calculado em 35%. Mesmo
subtraindo 2,62% do BDI na memoria comparativa, dada a inadequag¢do de conservar
mobilizagdo/desmobiliza¢do nos custos contratados, a unidade técnica do TCU alcangou 33,18%
sobre o custo direto para a maioria dos servigos, 1,82% so aquém da bonificagdo que integrara os
pregos da contratada (pegas 3, p. 41-42, e 7, p. 1-33).

Tudo isso, pois, contribuiu para tornar os valores referenciais mais elevados e com isso
mais proximos das singulares condi¢oes de execu¢do da mencionada avenga. Deu-se, se se insiste
numa categoria juridica plenamente operativa e valida dentro de similar contexto, incidéncia de
interpretagdo ‘in bonam partem’.
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De conseguinte, essa aplicacdo temperada do Sicro 2, longe de prejudicar os defendentes,
acabou por retratar mais fielmente as especificidades da contratagdo emergencial e, reflexo benévolo,
suavizar cifras que, de outro modo, calcadas no comparativo simples e puro entre Sicro 1 e pregos
contratuais (tal qual concebera a Secex-MA), aumentaria substancialmente o quantum debeatur.

Ademais, a construtora defendente, a qual incumbia contrastar tecnicamente os numeros
da Secob, cingiu-se a expor argumentos vagos, ndo fundamentando, sequer do ponto de vista da
matemadtica ou logica de custos, o que alega ter sido o desacerto do TCU nessa parte.

Assim, indefensavel a linha seguida para tentar desqualificar o trabalho técnico realizado
pela Secob, que soube, mediante corregoes necessarias e inadiaveis, fazer a adequagdo de servigcos e
itens relacionados a contratagdao emergencial do DNER/Dhnit.

Ainda sobre isso, agora oferecendo o outro lado indulgente da medida, impende
reconhecer que foi exatamente essa modifica¢do de intelec¢do, primando por ndo distorcer os valores
compardveis, mormente quanto aos itens de custo encartaveis no Sicro I e no Sicro 2, que permitiu ao
TCU afastar calculos — elaborados de inicio pela Secretaria do TCU no Maranhdo a base de imediato
e direto confronto entre o Sicro 1 e a planilha da Planor Construgoes e Comércio Ltda. — os quais
redundariam em debito de R$ 710.397,15 (peca 10, p.30), adotando-se, final e solidariamente
imputada aos responsaveis, a quantia (bastante mitigada) de R$ 298.297,29 (pega 11, p.10). E ndo so:
aceitou-se repercussdo subtrativo-aritmética, igualmente sob o fundamento de maior justeza
metodoldgica e critério de equidade no caso concreto, de rubricas com pregos negociais menores que
os do Sicro, a exemplo, entre outros, de regulariza¢do de subleito (codigo 02.000.00) e revestimento
primario (codigo 01.401.00), tudo de acordo com itens 131 usque 138 do primeiro relatorio da Secob
(pega 3, p. 41-43).

Logo, ndo vicejam, também por esse lado, as teses de defesa ora examinadas.

Em quinto e ultimo lugar, cabe repulsar ‘in totum’ a série impugnativa concernente ao
Sicro.

De fato, rememore-se que a adog¢do do Sicro 1, inocultavelmente vinculatoria tanto para o
DNER/Dnit quanto para a virtual contratada (Planor Construgoes e Comércio Ltda.), era de suceder
nos exatos termos de oficio assinado em 10/11/1996 por José Ribamar Tavares (pega 6, p. 47-48):

()

Na formulagdo da PROPOSTA DE PRECOS devem ser tomadas como referenciais os pregos
adotados au praticados pelo DNER para obras e servicos de construgdo e de conserva¢do
contratada (SICRO), para cada servi¢o a realizar devera ser apresentada a correspondente
planilha de composicdo de preco unitario. Deverdo ser relacionados os equipamentos disponiveis
(tratores, carregadores frontais, motoniveladoras, caminhdes, compactadores, etc. de forma a
atender as exigéncias do DNER contidas no quadro anexo.

()

Anexo o or¢amento referencial estimativo, cujo valor global ndo pode ser ultrapassado.’

A planilha or¢amentaria a que aludia o (naquela época) chefe do 15.° DRF/DNER fora, a
seu turno, elaborada por Pedro Deodato de Amorim Nascimento e compunha-se de servicos com
valores ‘fechados’ — id est, ndo analiticos — inequivocamente associados ao Sicro (pega 6, p. 43-46).

Insta frisar que, na oportunidade, tal servidor publico tinha realizado vistoria nos trechos rodoviarios
considerados em colapso (pega 6, p.42).

Na sequéncia, a empreiteira convocada apresentaria, ja de forma agregada e detalhada,
proposta para execu¢do dos servicos emergenciais, or¢ando-os em R$ 2.914.051,11 (peca 7, p. 1-33).
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Em Brasilia, depois de comparagdo entre as tabelas or¢amentarias do 15.° DRF/DNER e
da pessoa juridica Planor Construgoes e Comércio Ltda., malgrado distor¢oes desvantajosas para a
administragdo contratante na maioria dos itens — no agregado atingindo 10,10% e, no servigo de
compactagdo de aterros a 95% P.N., quase 51% a mais que os numeros de referéncia — houve
aceitagdo da oferta porque estaria com pregos unitarios e global compativeis com os do Sicro (pega 9,

p. 10-11).

E nao obstante essa andlise, que em si ja encerrava descumprimento, porque superior em
10,10% o org¢amento interno, a ordem imposta pela autoridade administrativa regional, a qual
impusera respeito ao limite maximo do Sicro, o diretor de engenharia do DNER na ocasido (Wolney
Wagner de Siqueira) consignaria em despacho de 9/12/1996 (pe¢a 9, p.12):

‘A proposta apresentada pela construtora, num total de R$ 2.914.050,53 (Dois Milhoes,
Novecentos e Quatorze Mil e Cinquenta Reais e Cinquenta e Trés Centavos) foi submetida a
revisdo da DCT/DNER que, ao analisar os precos unitarios propostos, achou os mesmos 10,10 %
acima dos calculados com base no SICRO, sendo estes num montante de R$ 2.646.768,93 (Dois
Milhées, Seiscentos e Quarenta e Seis Mil, Setecentos e Sessenta e Qito Reais e Noventa e Trés
Centavos). Porém, diante da pequena diferenga percentual encontrada, da natureza dos servigos
de carater emergencial, do fato de ter sido levado em consideracdo, na andlise de pregos, um
B.D.1. de 35,8% e mediante o teor do despacho do Engenheiro Chefe do 15° D.R.F., em anexo ds
fls. 35 a 36 do presente processo, o qual ratificamos, podemos considerar os precos unitarios
propostos pela empresa como aceitdveis.

Sendo assim, submetemos a este Conselho Administrativo do DNER a contratacdo, em cardter
emergencial, da construtora PLANOR - Constru¢ées e Comércio Ltda., pelo prazo de 120
(CENTO E VINTE) dias consecutivos a contar da data da ordem de inicio, com valor global de R$
2.914.050,53 (Dois Milhées, Novecentos e Quatorze Mil e Cinquenta Reais e Cinquenta e Trés
Centavos), conforme planilha de pregos unitdarios, em anexo ao presente processo, visando a
execugdo dos servigos emergenciais.

Com isso em mente, inferem-se distintas angulagoes e implicagoes.’

A uma, o Sicro 1, quer no ambito do departamento regional, quer no da diretoria geral do
DNER, fora largamente invocado — sem possibilidade de que alguém o negue agora ou em qualquer
tempo — como sistema referencial para apura¢do dos custos unitarios e global dos servicos orcados
por agente publico a servigo do 15.° DRF/DNER, de um lado, e da compatibilidade da proposta que a
sociedade empresdria Planor Construgoes e Comércio Ltda. formularia visando a execug¢do dos
trabalhos emergenciais, de outro. Mesmo, portanto, que ndo se tratasse de sistema obrigatorio (tese
que se rechaga, porém), teve o Sicro utilizag¢do, nesse e noutros tantos casos de contratagdo mediante
dispensa de licitagdo pelo 15.° DRF/DNER, de maneira vinculatoria, quer sob o ponto de vista
unitario, quer global, para aquela autarquia federal e para a pessoa juridica que esta viria a
contratar mercé de dispensa de licitagdo.

A duas, ndo impressiona o arrazoado de que, somente a partir do acorddao 267/2003 e de
seus reflexos na Lei 12.017/2009, o Sicro 2 se tornaria obrigatorio, pois, se assim o fosse, instaurar-
se-iam opulentas perplexidades:

a) a despeito de pretensamente facultativo para o DNER, fora invocado e usado como
parametro nas andalises conduzidas, regional ou centralmente, pela autarquia, funcionando, tirante
isso, como adequado limitador dos pregos unitarios e globais constantes da policita¢do da sociedade
empresaria Planor Construgoes e Comércio Ltda.;

b) quem o invocara aquele tempo quereria, nesta fase de contraditorio de TCE aberta em
decorréncia de sobreprego, simplesmente renega-lo, esquecendo-se de que existira, de fato e de
direito, vincula¢do para os agentes publicos da contratante e para a contratada, de modo que,
aceitando-se a defesa, ensejar-se-ia menoscabo, de um lado, aos motivos determinantes que
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nortearam as agoes e escolhas no amago dessa autarquia federal e, de outro, a vedagdo inspirada na
parémia ‘nemo auditur propriam turpitudinem allegans’;

¢) se inexistisse um sistema referencial como o Sicro, o DNER, a ndo ser que se socorresse
de algum diferente repositorio de custos de obras e servigcos rodoviarios (que, querendo ou ndo, so
podia ser o proprio Sicro, a mingua de qualquer outro conhecido), jamais teria condigoes,
minimamente objetivas e concretas, de apreciar a racionalidade e adequagdo dos pregos que lhe
ofertava, aquela altura dos acontecimentos, a empreiteira convocada para executar oS Servi¢os
emergenciais, de sorte que, bem ao contrdrio do que se alegou, faleceria qualquer marco a justificar,
quando menos, o preg¢o proposto pelo executante escolhido mediante dispensa de licita¢do (Lei
8.666/1993, arts. 24, 1V, e 26, IIl). Em palavras mais contundentes: desvalendo o Sicro como
referencial, de que jeito, ou segundo quais pardmetros técnico-economico-legais, os servidores do
DNER/Dnit se capacitariam ou habilitariam para analisar os valores oferecidos pela empreiteira
Planor Construgoes e Comércio Ltda.? Ou, antes até, como fundamentariam um or¢amento da
magnitude de R$ 2.646.768,93 (peca 9, p.10), depois contrastado com o daquela pessoa juridica da
constru¢do civil? Qui¢da uma inescrutavel ciéncia, intui¢do ou achismo do or¢amentista e/ou,
ulteriormente, dos agentes postados em escaloes maiores da autarquia? Quanto a isso, pois, de nula
Jjuridicidade alegar que o Sicro so passou a ser exigivel com a edig¢do da Lei 12.017/2009, porquanto,
fosse por um instante abandonado nas circunstancias em que se selara o contrato PG 233/96,
avultariam, absolutamente irrespondiveis, todas as indagagoes acima deduzidas.

A trés, e malgrado essa invocagdo, os valores adotados no ambito da autarquia federal, e
que serviram de guia para a compara¢do com os pregos da construtora convocada, deixaram, como
provaria a Secex-MA e, com metodologia mais acurada, a Secob, de observar estritamente os valores
do Sicro, quer individualmente, quer globalmente. Descabendo, a propdsito, falar em singularidades e
especificidades da obra, afinal de contas ndo esmiugadas ou explicadas onde quer que fosse — no
or¢amento do 15.° DRF/DNER ou nos pareceres em Brasilia — hdbeis a explicar o porqué do
distanciamento economico, ao fim e cabo, descoberto pelo TCU. Além do mais, seria extremamente
indispensavel e natural que, a época do cenario fatico desencadeador da contratagdo direta, e ndo ‘ex
post facto’ como agora, houvesse estudos e ponderacoes, com pertinente detalhamento de custos
unitarios, produtividades e outras variaveis, a demonstrar a necessidade de ajuste dos valores
referenciais do Sicro a condi¢oes anormais ou extraordinarias de execug¢do daqueles servigos
rodoviarios.

A quatro, se o Sicro era um sistema tdo pouco confiavel, flexivel ou adaptavel as
condig¢oes concretas, hd de perguntar: padecia desses reveses apenas quando o preco contratual era
maior (e, via de consequéncia, o desse sistema de referéncia do DNER/Dnit era menor), ou também se
mostrava vulneravel e pouco aceitdvel quando o custo negocial era menor (e, por consectario, o do
Sicro era maior)? Se essa fosse realmente a logica, aceita-lo naquela hipotese e recusd-lo nesta
fecundaria um inadmissivel cindir in malam partem para a administracdao publica. Veja-se que, com
relagdo a isso, o método de calculo proposto pela Secretaria de Obras do TCU soube adequadamente
contemporizar a dual face do Sicro, admitindo tanto varia¢des positivas quanto negativas, a fim de
estimar o sobreprego pelo jogo aritmético de umas e outras. Ou seja, valeu-se do cardater ‘pro et’
contra do Sicro e, a falta de justificativas técnicas contemporaneas aos fatos para ignorar as
oscilagoes a maior dos custos pacticios, tabulou quadro (peca 3, p.42) em que se visualizam itens com
saldos a menor (dedutiveis, nessa condigdo, do importe de sobreprego):

- compactagdo aterros 100% do proctor normal (codigo 01.511.00): -R$ 960,00,
- regularizac¢do do subleito (codigo 02.000.00): -R$ 2.532,00;

- refor¢o do subleito (codigo 02.100.00): -R$ 7.596,00;

- revestimento primario (codigo 01.401.00): -R$ 107.863,20;
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- escava¢do manual em material de 1.“ categoria (codigo 04.000.00): -R$ 48,34,
- meio-fio de concreto MFC 02 (codigo 04.910.02): -R$ 1.892,44.

Ndo a toa, acresga-se, a Secob mandou detrair aquilo que, no pagamento dos servigos
medidos e pagos sob as ordens bancarias 970B00141, 970B03737, 980B00186 e 19990B0011,
entendera como prego menor que o do Sicro, gerando uma espécie de crédito a bem dos responsadveis
solidarios (pega 11).

A cinco, ndo se tratou de aplicagdo ‘ex tunc’ ou ‘ex nunc’ de qualquer entendimento do
TCU, mas sim da prevaléncia do principio ‘tempus regit actum’, de maneira que, acertadamente, se
pugna nesta TCE pela incidéncia, com modificagoes necessarias para satisfazer peculiaridades do
caso sob andalise, dos pregos do Sicro vigentes a data da contratagdo da empreiteira Planor
Construgoes e Comércio Ltda. Pensar de outro modo langaria a pecha da invalidade ‘ex radice’
sobre, entre outras coisas, a idoneidade do or¢amento do 15.° DRF/MA, da andlise ulterior por toda a
hierarquia daquele ente da administracdo federal indireta e, por fim, dos valores brutos e percentuais
do exame comparativo realizado na diretoria do ente, em Brasilia. E de lan¢ar mdo, outra vez mais,
destas incisivas indagagoes: o que entdo valia? Que sistema de médias de custos, regional ou
nacional, prevaleceria? Por que, se o Sicro ndo se aplicava, fora, do inicio ao final da cadeia
administrativo-procedimental do DNER/Dnit, inconcussamente adotado, sem vacilagoes ou incertezas,
predominando sempre como verdadeiro e irrecusavel norte na comparag¢do com 0s pre¢os da
empreiteira convocada e, para muito além, justificando-os como aceitdveis dentro de um contexto
especifico de dispensa por calamidade publica?

Continuando o debate, calha lembrancga, entre os que acolheram o Sicro no balizamento
de pregcos em contratagoes diretas mais antigas (por consequéncia, antes do contrato PG 233/96), o
acorddo 133/2000-Plendrio (ata 27/2000, DOU de 28/7/2000), proferido no TC 017.789/1996-6, no
qual o TCU, ao deliberar sobre denuncia relacionada a pregos admitidos pelo DNER/PI divorciados
desse sistema oficial, assentara:

‘8.7 fixar o prazo de 120 (cento e vinte dias) dias a Secretaria de Controle Interno no Ministério
dos Transportes - CISET/MT, nos termos do art. 8°, § 1°, da Lei n. 8.443/92, para que adote as
providéncias necessarias a instauragdo e envio a esta Corte de Contas de processos de Tomada de
Contas Especial, devidamente formalizados, em razdo da pratica de atos ilegais, ilegitimos e
antieconomicos concernentes a contratag¢do direta da Construtora Sucesso S. A, pelo DNER, sem a
presenga dos pressupostos legais e com pregos excessivos, para a execu¢do das obras/servigos
atinentes ao Anel Viario de Teresina - PI; e relativos a restaura¢do na BR-222/PI e a recuperagdo
da Avenida Raul Lopes (Teresina - Pl), situada sob a ponte sobre o Rio Poti - BR-343/PI, tratados
no presente feito,

()

Refor¢ando a ideia de que o Sicro era inteiramente cabivel em fase anterior a prolagdo do
acordao 267/2003-Plendrio e da Lei 12.017/2009, divergindo assim dos que o julgam inaplicdvel a
casos pregressos, podem-se, outrossim, trazer a baila os acorddos 105/2001, 67/2002 e 1.928/2004-
Plendario.

A seis, e ‘ad argumentandum tantum’, mesmo que a CGU-MA houvesse declarado a
inexisténcia de sobrepre¢o no contrato PG 233/96 (algo, porém, inidentificavel nestes autos
eletronicos), necessario frisar que as conclusoes desse orgdo ndo vinculariam o Tribunal de Contas
da Unido, dotado que é este do poder constitucional e legal de julgar, com cardter de definitividade
no ambito administrativo, quem, de qualquer modo, causar danos aos cofres da Unido (CF/1988, art.
71, II; Lei 8.443/1992, arts. 1.°, I, 4.° e 5.°, I e Il; RITCU, arts. 1.°, I, 4.° e 5.° I e Il). Ademais, A
CGU tem como uma de suas missoes institucionais prestar subsidios ao TCU (CF/1988, art. 74, 1V),
auxiliando-o no controle da atividade administrativa federal, de sorte que relatorios, pareceres ou
conclusoes técnicas dessa procedéncia jamais poderdo manietda-lo ou obriga-lo. Ressalte-se, por fim,
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que, dada a suficiéncia do levantamento a que procederam Secob e Secex-MA, o proprio Tribunal
chegou a dispensar, por meio do subitem 9.5 do acorddo 2.948/2011-Plenario (TC 005.74 1/2002-0,
ata 49/2011), o orgado central do sistema de controle interno (SFCI) de cumprir determinagdo, inscrita
no subitem de 8.3 da decisdo 710/2001- Plenario (TC 003.028/2001-3, ata 37/2001), para fiscalizar a
execucdo dos contratos de PG 164/95, PG 165/95, PG 076/96, PG 078/96, PG 080/96, PG 083/96, PG
140/97, PG 146/96, PG 233/96, PG 233/96, PG 249/96, PG 257/96, PG 258/96 e PG 141/99.

Um derradeiro tdpico, incrustrado na defesa de José Ribamar Tavares, respeita a pedido
de pericia. No entanto o TCU, acerca desse meio probatorio, vem reafirmando (acorddos 579/2002,
39/2007-1.“ Camara, 275/2009 e 1122/2014-2.“ Segunda Camara, verbi gratia):

i) nos processos de contas cabe ao responsavel provar a boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos federais geridos, visto que o dever constitucional de prestar contas inverte o onus
da prova,

ii) o ‘onus probandi’ é daquele que se beneficiou do recurso publico, ou que deu causa a
qualquer espécie de lesdo ao erdrio federal, pois litiga-se na esfera do Direito Publico;

iii) ndo compete ao Tribunal realizar pericias contdbeis, ouvir testemunhas, quebrar sigilo
bancdario ou qualquer outra medida tendente a produzir prova do nexo de causalidade entre a conduta
do gestor e eventuais prejuizos causados aos cofres publicos.

Ante tudo o que se contra-argumentou, ndo logram sucesso as razoes de defesa
localizaveis nos itens 9.2.1, aa x; 9.2.2, aas; 9.2.3; e 9.2.4, II, desta instrucdo.

CONCLUSAO

10. A imputagdo atribuida aos responsaveis (subitem 9.1) ndo foi elidida/ilidida pela resposta
das pessoas naturais Gerardo de Freitas Fernandes, Pedro Deodato de Amorim Nascimento, José
Ribamar Tavares e Wolney Wagner de Siqueira, tampouco pela pessoa juridica Planor Construgoes e
Comeércio Ltda. (subitens 9.2.1 usque 9.2.4), conforme detida andlise no subitem 9.3, ante o que se
rejeitam as alegagoes de defesa apresentadas.

11. Dessa maneira enjeitadas, carecem de eficdcia transcendente (rectius: extensiva) a
beneficiar Francisco Augusto Pereira Desideri e Mauricio Hasenclever Borges, os quais, em siléncio
apos ordinariamente citados, reputam-se, para todos os fins, revéis.

12. Goradas as respostas, aquilata-se tirante isso, em homenagem ao que ordena a Decisdo
Normativa TCU 35/2000 tanto quanto o art. 202, § 2.° do Regimento Interno do TCU, ndo se
distinguir, por dngulo objetivo ou subjetivo que seja, boa-fé dos responsaveis. Seja como for, esteja ou
ndo revestida de ma-fé a conduta deles, assoma nos autos realidade que, subsumindo-se a uma ou
mais das ‘fattispecies’ inscritas no art. 16, Ill, da Lei Orgdnica do TCU, implica, desde logo, o
Jjulgamento definitivo das contas, segundo as normas dos arts. 3.° da Decisdo Normativa TCU
35/2000 e 202, § 6.°, do RITCU.

13. Diante disso, de alvitrar sejam as contas julgadas irregulares e os responsaveis
condenados em débito, aplicando-se-lhes por igual a multa cominada no art. 57 da Lei 8.443/1992.
()

16. No que tange as comunicagoes processuais, e para as finalidades do art. 18-A da

Resolugdo TCU 170/2004, impende sublinhar quanto aos procuradores:

a) Régis Antonio Caetano (OAB/TO 1.863) e José Gabriel de Castro (CPF 084.391.091-
72) estdo habilitados, consoante peca 41, ‘(...) a responder a quaisquer outras solicitagdes ou
chamamentos nos autos relacionados aos interesses do outorgante’, que vem a ser Wolney Wagner de
Siqueira;
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b) Pedro Albino de Paiva (CPF 288.093.861-91) ndo estd expressamente habilitado,
segundo pegas 59, 60, p. 22, e 61, a receber comunicagdo processual em nome da empreiteira Planor
Construgoes e Comércio Ltda., da qual é legitimo mandatario;

¢) André Guimardes Cantarino (OAB/MG 116.021), Frederico Gomes Dares (OAB/MG
119.889) e Lucas de Castro Bregunci (OAB/MG 126.040) também ndo foram explicitamente
credenciados, de acordo com pegas 51, p. 2, e 52, a receber notificagdo ou intima¢do em nome de
Gerardo de Freitas Fernandes e Pedro Deodato de Amorim Nascimento, de quem sdo procuradores
comuns.

16. Caso, todavia, haja prevaléncia, por entenderem-no derrogatorio da norma em destaque,
do comando insculpido no art. 179, § 7.° do RITCU, cumprira enderecar a comunica¢do a cada
representante legalmente constituido nos autos.

17. Deve o Tribunal, ainda, encaminhar copia da delibera¢do e dos elementos que a
secundarem ao Ministério dos Transportes, ao Dnit, a SFCI, a Procuradoria da Republica no Estado
do Maranhao (LOTCU, art. 16, § 3.°; RITCU, art. 209, § 7.°) e, por injun¢do dos subitens 8.3 da
decisdo 693/2001-Plenario (TC 010.381/2001-7, ata 37/2001) e 9.7.1 do acorddo 2.948/2011-
Plenario (TC 005. 741/2002-0, ata 49/2011), a Comissdao de Viagdo e Transportes da Camara dos
Deputados.

18. No que concerne ao pagamento da divida e da sangdo pecuniaria, propor-se-a:

i) no caso dos codevedores regidos pela Lei 8.112/1990, que o Tribunal,
independentemente da cifra, determine, desde logo, caso balde a notificagdo, o desconto integral ou
parcelado da divida nos vencimentos, subsidio, salario ou proventos, observando-se os limites fixados
na legislacdo pertinente (LOTCU, art. 28, I; RITCU, art. 219, I; Decisdo Normativa TCU 19/1998,
art. 2.° 11, a);

ii) para os demais devedores solidarios, ou se inviavel a proposta antecedente, que o
Tribunal ou o relator autorize em qualquer fase administrativa, havendo pedido, o pagamento da
quantia devida em até 36 parcelas, desde que o processo ndo tenha sido remetido para cobranca
judicial (LOTCU, art. 26, RITCU, art. 217).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Ex positis, formula-se a proposta abaixo.

1) declarar, com fulcro nos arts. 12, § 3.°, da Lei 8.443/1992 e 202, § 8.°, do Regimento
Interno, a revelia de Francisco Augusto Pereira Desideri (CPF 310.929.347-15) e Mauricio
Hasenclever Borges (CPF 006.996.756-34);

1) com fundamento nos arts. 1.° 1, e 16, IlIl, ‘b’ e ‘c’, e § 2.°, e no art. 19, caput, da Lei
8.443/1992 e nos arts. 1.°, 1, e 209, Il e IIl, e §§ 5.° ¢ 6.°, e no art. 210, caput, do Regimento Interno
do TCU, bem como do que se consignou no subitem 9.3 desta instru¢do, conhecer das alegacoes de
defesa apresentadas para, no mérito, rejeita-las e julgar irregulares as contas de Francisco Augusto
Pereira Desideri (CPF 310.929.347-15), Gerardo de Freitas Fernandes (CPF 062.944.483-87), José
Ribamar Tavares (CPF 037.885.043-15), Mauricio Hasenclever Borges (CPF 006.996.756-34), Pedro
Deodato de Amorim Nascimento (CPF 031.884.692-68) e Wolney Wagner de Siqueira (CPF
020.432.201-44), condenando-os, em solidariedade com a sociedade empresaria Planor Construgoes
e Comeércio Ltda. (CNPJ 23.668.783/0001-81), a recolher a divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora da data de ocorréncia de cada parcela até a
da efetiva quitag¢do, abatendo-se, na oportunidade, a(s) quantia(s) eventualmente ressarcida(s):

origem data da ocorréncia cifra (R$)

970B00141 9/1/1997 102.213,69
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970B00141 9/1/1997 90.123,86
970B03737 5/6/1997 61.675,32
980B00186 6/1/1998 38.559,42
1999080011 12/3/1999 7.333,83

valor com atualiza¢do monetaria até 1.°/10/2014 (peca 75): R$ 826.713,29

valor com atualizagdo monetdria e juros de mora até 1.°/10/2014 (pe¢a 76): R$
2.305.347,95

11l) aplicar, individualmente, a Francisco Augusto Pereira Desideri (CPF 310.929.347-
15), Gerardo de Freitas Fernandes (CPF 062.944.483-87), José Ribamar Tavares (CPF 037.885.043-
15), Mauricio Hasenclever Borges (CPF 006.996.756-34), Pedro Deodato de Amorim Nascimento
(CPF 031.884.692-68) e Wolney Wagner de Siqueira (CPF 020.432.201-44), bem como a pessoa
juridica Planor Construgoes e Comércio Ltda. (CNPJ 23.668.783/0001-81), a multa cominada nos
arts. 19, caput, e 57 da LOTCU e 210, caput, e 267 do RITCU;

1V) assinar o prazo de 15 (quinze) dias para a comprovagdo do recolhimento do débito e

das multas aos cofres do Tesouro Nacional, com supedaneo no art. 23, IlI, ‘a’, da LOTCU e no art.
214, 111, ‘a’, do RITCU;

V) notificar:
a) a luz do art. 18-A da Resolugdo TCU 170/2004:

a.l) na pessoa dos respectivos procuradores, o responsdvel Wolney Wagner de Siqueira
(CPF 020.432.201-44);

a.2) pessoalmente os demais codevedores, vez que, mesmo os que chegaram a constituir
patronos, a eles ndo concederam poderes para recebimento desse tipo de comunicagdo processual;

b) ou a lume do art. 179, § 7.°, do RITCU:

b.1) por meio dos respectivos advogados, a pessoa juridica Planor Construgoes e
Comeércio Ltda. (CNPJ 08.730.731/0001-02) e as pessoas naturais Pedro Deodato de Amorim
Nascimento (CPF 031.884.692-68), Gerardo de Freitas Fernandes (CPF 062.944.483-87) e Wolney
Wagner de Siqueira (CPF 020.432.201-44);

b.2) de modo pessoal, José Ribamar Tavares (CPF 037.885.043-15), Francisco Augusto
Pereira Desideri (CPF 310.929.347-15) e Mauricio Hasenclever Borges (CPF 006.996.756-34);

VI) havendo inobservancia da notificagdo, autorizar:

a) no caso dos codevedores regidos pela Lei 8.112/1990, o desconto integral ou parcelado
da divida (débito e/ou multa) nos vencimentos, subsidio, salario ou proventos, observado o disposto
no art. 46 da Lei 8.112/1990 (LOTCU, art. 28, I; RITCU, art. 219, I; Decisdo Normativa TCU
19/1998, art. 2.°, 11, a),

b) se inviavel ou sem efeito o previsto na alinea anterior, e também no que respeita aos
demais devedores solidarios, o pagamento parcelado em qualquer fase administrativa, havendo

pedido, da cifra devida em até 36 vezes, desde que ndo se tenha remetido o processo para cobranga
Jjudicial (LOTCU, art. 26, RITCU, art. 217);

VII) promover, inexequiveis as propostas a e b retro, a cobranca do débito e das multas
por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU, conforme dispoem os arts. 28, II, da Lei Organica
e 219, II, do Regimento Interno,

VIII) encaminhar copia da deliberagdo a ser proferida, acompanhada do relatorio e do
voto que a orientarem, tanto quanto de elementos probatorios considerados essenciais, ao Ministério
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dos Transportes, ao Dnit, a SFCI, a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo e a Comissdo
de Viagao e Transportes da Camara dos Deputados.”

3. Em seguida, mediante a instru¢do de pega 104 (transcrita parcialmente a seguir), ratificada
pelos dirigentes da unidade (pegas 105 e 106), a entdo Secex/MA examinou novos elementos de defesa
e reiterou sua proposta inicial de julgar irregulares as contas de sete responsaveis com a imputagao de
débito e aplicagao de multa:

“l1.

A seu turno, o ministro José Mucio, em despacho de 17/3/2015 (pegca 90), ordenou voltasse

a TCE a origem para exame, como novos elementos, da pega 89, subscrita pelo representante legal de
Wolney Wagner de Siqueira.

EXAME TECNICO
12. Considerando os diversos atos da unidade operacional e dos responsaveis, tem-se o
quadro sindptico abaixo:
nome finalidade instrumento f)l(e)’U LD O manifestacio procuradores
. Solicita  dilacdo  de
Francisco AR recebido em | sessenta dias para defesa
Augusto oficio 504/2013 p ~ .
. 18/4/2013 (pega | (pecas 35 e 37), mas ndo nihil
Pereira (pega 18) ~
o 45). apresenta alegagoes
Desideri .
defensivas.
André Guimardes
Cantarino, OAB/MG
. . 116.021, Frederico
Gergrdo de oficio 505/2013 AR recebido em | Protocola defesa no dia Gomes Dares, OAB/MG
Freitas 3/4/2013 (pega 3/5/2013 (pegas 49 a 51,
(peca 19) 119.889, e Lucas de
Fernandes 26). 69 e 70). .
Castro Bregunci,
OAB/MG 126.040 (pega
52)
Protocola alegagoes
Lo . AR recebido em | defensivas no dia
‘ﬁifelfamar ?ﬁec’g 53)6/ 2013\ 31412013 (peca | 20/5/2013 (peca 56) e T
pee 30). pedido adicional em
18/6/2013 (pega 63).
Mauricio . AR recebido em
Hasenclever (()ﬁe CZZ 3-]0)7/2013 5/4/2013 nihil nihil
Borges pe¢ (peca 33).
Pedro Albino de Paiva,
Planor oficio 508/2013 AR recebido em | Defende-se mediante administrador, contador,
Construgoes e o - 3/4/2013 (pega razoes autuadas no dia auditor, CI 012.434/0-2,
Comércio Lida. | Ciacdo | (P&¢ 27). 3/6/2013 (peca 60). CRC-D (peca 39, peca
60, p.22, e peca 61)
André Guimardes
Cantarino, OAB/MG
. . 116.021, Frederico
Pedro D?Odato oficio 509/2013 AR recebido em | Protocola defesa no dia Gomes Dares, OAB/MG
de Amorim (e 5) 5/4/2013 (peca | 3/5/2013 (pegas 49, 50, 119.889. ¢ Lucas de
Nascimento peg 40). 69 e 70). 007

Castro Bregunci,
OAB/MG 126.040 (peca
51)
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nome finalidade | instrumento I;I;’U LG L manifestacdo procuradores
Regis Antonio Caetano,
advogado, OAB/TO
1.863, José Gabriel de
Castro, administrador,
AR recebido em Defende-se mediante CPF 084.391.091-72,
Wolney Wagner oficio 510/2013 peticoes David Levistone da Silva
S 5/4/2013 .
de Siqueira (peca 24) consubstanciadas nas e Souza, OAB/TO
ez 1 pegas 65 e 89. 11.750, e David
Levistone da Silva e
Souza Junior, OAB/GO
29.271 (pegas 41, 84, 91
e92)
13. Cumpre reiterar que, embora ultimadas as fases citatoria e responsiva, sedimentou-se a

auséncia de contestagdo por parte dos codevedores Francisco Augusto Pereira Desideri e Mauricio
Hasenclever Borges. A resposta dos demais passou por crivo da Secex/MA, tendo havido sugestdo de
enjeitd-las de meritis. O objetivo, pois, do sequente articulado é a andlise, e apenas no que inovem as
anteriores (peg¢a 65), ou delas em esséncia difiram, as novéis e adicionais alegacoes de defesa de
Wolney Wagner de Siqueira (pe¢a 89). Ao cabo, concluir-se-a se afetam, ou mantém incolume, o
encaminhamento inicialmente deduzido a pega 81.

14. Irregularidade e débito apontados (pegca 24)
- ocorréncia:

Existéncia de sobreprego, conforme metodologia (critérios, composi¢do de pregos e pregos
unitarios ajustados do Sicro) apresentada pela Secretaria de Obras de Fiscaliza¢do de Obras e
Patriménio da Unido (Secob) e referendada pelo acordao 2948/2011/TCU/Plendrio, em medigdes
liquidadas e pagas sob o contrato PG-233/96-00, pactuado no dia 17/12/1996 entre o DNIT e a
Planor Construgoes e Comércio Ltda. com o objetivo de executar servigcos emergenciais de
recupera¢do do corpo estradal na rodovia BR-226/MA, trecho entroncamento BR-316/343(B),
divisas PI/MA (Teresina-Timon) e MA/TO, ao entroncamento MA/275.

- débito:
origem data da ocorréncia cifra (R$)
970B00141 9/1/1997 102.213,69
970B00141 9/1/1997 90.123,86
970B03737 5/6/1997 61.675,32
980B00186 6/1/1998 38.559,42
19990B0011 12/3/1999 7.333,83

15. Novos elementos de defesa de Wolney Wagner de Siqueira (pe¢a §9)
Na recente pega de contraposicado, intitulada ‘memorial’, alega o defendente:
1) como primeira preliminar:

a) teria havido equivoco na inclusdo dele no polo passivo da TCE, pois ndo teria aceitado
proposta, mas apenas elaborado o relato CA 596/96;

b) nesse caso, sua responsabilidade seria excluivel dos autos em conformidade com o
acordao 3.095/2014-Plenario, que considerara documento semelhante aquele mero expediente
técnico, afeto as atribuigoes do diretor de Engenharia do Dnit, muito diferente de ato aprobatorio da
contratagdo emergencial censurada;
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¢) inexistiriam no caderno processual documentos de sua lavra aceitando ou averbando
atos administrativos que ensejassem dano ao erario, a fazer valer concretamente o brocardo latino
quod non est in actis non est in mundo (‘o que ndo estd nos autos ndo esta no mundo’);

d) o enviar do relato CA 596/96 ao Conselho Administrativo do (entdo) DNER, para
apreciagcdo desse orgdo colegiado, constituiria singelo ato administrativo calcado no Decreto

1.911/1996, art. 15;

e) ndo teria ele participado da etapa de composi¢do de precos, razdo pela qual sua
conduta nunca poderia ter ocasionado pretenso sobreprego e lesdo aos cofres federais,

f) ndo existiria comprovagao de ter ele dado causa a eventual irregularidade, porquanto
nem mesmo elaborara ou encaminhara documentos de sua autoria e/ou de aprova¢do/aceitagdo da
planilha or¢amentaria da Planor;

g) as medicoes teriam sido feitas pelo diretor de Engenharia substituto (Tito Carvalho
Frota Correia) em 11/11/1996;

h) em situagdo idéntica, voto do ministro Raimundo Carreiro no acorddo 3.252/2010-
Plendrio concluira pela auséncia de responsabilidade do entdo diretor de Engenharia, ao
entendimento de que outro gerente da drea havia assinado os documentos, sem que se comprovasse a
participagdo do primeiro;

i) ele somente assinara o relato CA 596/96, em que descrevera o historico do processo
DNER 51.250-001.408/96-11, submetendo em 9/12/1996 ao descortino da instdncia competente a
contratagdo da empreiteira;

J) constatar-se-ia, aléem do mais, ndo haver ele assinado nenhum documento de andlise de
termo de recebimento definitivo de servigos, tampouco da correlata aprovag¢do, ambos subscritos pelo
diretor de Engenharia Alfredo Soubihe Neto e pelo engenheiro Francisco Elisio Lacerda (substituto);

k) os supostos debitos seriam posteriores a data em que exonerado, fato ocorrido no dia
11/4/1997, de modo que configuram desembolsos estranhos a seu periodo de atuagdo funcional na
autarquia,

1) como segunda preliminar:

a) a remessa de expedientes constituiria, ex vi do art. 15 do Decreto 1.911/1996, ato
administrativo de cunho meramente técnico, divergindo de parecer com aceita¢do e/ou averbag¢do das
distorgoes economicas sobre as quais versa a TCE;

b) nessas circunstancias, faleceria nexo de causalidade entre sua atuacdo e o débito
encontrado pelo TCU, vez que a fungdo de diretor de Engenharia é limitada em (sic) pareceres técnicos;,

¢) para casos semelhantes, o Tribunal de Contas da Unido somente teria condenado diretores
de Engenharia do Dnit quando provado que exerceram fungoes de gestdo (em substitui¢cdo ao diretor

geral), ou haja robusta prova do nexo de causalidade entre seus atos e a divida irrogada, a exemplo do
que decidido nos acorddos 247/2002, 1.536/2004, 341/2008-Plendrio;

d) tal liame causal, compulsando-se a tomada de constas especial ¢ possivel inferir, nunca
houve no que a ele respeita, em vista de sua participagdo meramente técnica e ndo de aprovagao,

e) no vertente caso, o TCU, no entanto, afirma que ele teria aceitado a proposta da Planor e a
encaminhado ao Conselho Administrativo do DNER, mas similar elemento de prova ndo seria encontravel
nos autos,

11I) como meérito:

a) haveria peculiar equivoco na inclusdo dele no polo passivo, dada a complexidade deste
processo de contas e o decurso de quase duas décadas da data de inicio do débito até hoje;
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b) o ato por ele assinado é de mero expediente, é um relato sem conteudo decisorio e/ou
aprobativo, respondendo exclusivamente pelos atos de mérito o chefe do 15.° DRF/MA e, ante a
aquiescéncia do diretor geral do (extinto) DNER, o Conselho Deliberativo,

¢) a liquidagdo de servigos (com respectivos quantitativos) fora encargo de membros de
comissdo da autarquia e da empreiteira executora, de sorte que ndo poderiam alcangd-lo
irregularidades na execug¢do da obra, nem erros de medi¢do ou defeitos precoces, a menos que
demonstrada vigorosa ligagdo entre estes (efeitos) e o papel pelo arguente desempenhado (causa),

d) no acorddo 3.252/2010-Pleno/TCU, o ministro Raimundo Carreiro teria consignado
que o ora defendente, também corresponsabilizado no TC 003.911/1999-3, cingira-se a (...) a
encaminhar a planilha comparativa a consideragdo superior, ndo atuando de forma opinativa ou
autorizativa. Isto posto, ainda que a falha houvesse ocorrido, entendo que o responsavel ndo
concorreu para a consecugdo, visto que apenas deu encaminhamento ao procedimento no orgao’;

e) detendo poder decisorio no DNER, o diretor geral, depois de ouvir o Conselho
Administrativo, deliberara a respeito da contrata¢do emergencial, sem que o diretor de Engenharia
pudesse impedir quaisquer danos ao erario advindos de questionaveis decisoes dos superiores,

f) segundo o ministro Walton Alencar, relator do acordao 438/2008-Plenario/TCU, seria
escusavel o procedimento dos técnicos do DNER (diretor de Engenharia, ad exemplum), ressalvando-
se a singular posi¢cdo do diretor geral, signatario das contratagoes, autoridade maxima da entidade e
ordenador de despesas,

g) na mesma assentada, frisara o julgador que a exclusdo do diretor de Engenharia se
processava em razdo das competéncias regimentais, a repelir nexo de causalidade entre precos em
planilhas contratuais e débitos porventura dai derivados;

h) era-lhe defeso, em face da singela aptiddo legal para confeccionar atos de expediente,
exercer qualquer poder administrativo e, assim, interferir em decisoes tomadas pelos distritos
rodoviarios, pelo Conselho de Administragdo e pela Diretoria Geral;

i) o relatorio de auditoria do TCU carece de inconcussa demonstragdo da participa¢do
dele (defendente), individualiza¢do de sua conduta e nexo causal, diretivas da matriz de
responsabilizagdo cuja auséncia é capaz de induzir a nulidade da TCE;

j) por outro lado, a responsabiliza¢do ndo deveria alcangar periodo posterior a
exoneragdo dele (ocorrida em 11/4/1997), pena de atribui¢do de divida a posteriori;

k) haver-se-ia de observar in casu o instituto da prescri¢do, porque ultrapassados
dezenove anos da celebragdo do contrato (nos idos de 1996), conforme deliberou o Plenario do TCU
no acordao 1.276/2010;

l) ainda, restariam prejudicados por esse longo tempo os postulados do contraditorio e da
ampla defesa, maxime pela dificuldade de reunir provas eficientes.
16. Andlise da defesa (rejeicdo)

Os presentes argumentos defensivos, repetindo a sina dos que os antecederam, ndo

reunem condicoes de obter acolhida.

Desde logo, afastem-se trés raciocinios do senhor Wolney Wagner de Siqueira: (a)
prescri¢do da pretensdo do TCU de instaurar tomada de contas especial, julgando as contas de
responsaveis por danos a Unido e imputando-lhes, como neste caso, débito acrescido dos gravames de
lei; (b) relevancia para o desate da matéria de supostos vicios na execu¢do/medi¢do de servigos do
contrato PG 233/96, e (c) cerceamento ao exercicio dos direitos de ampla defesa e contraditorio.
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Com efeito, a primeira questdo fora solucionada, em desabono das nuangadas teses da
globalidade dos responsaveis, no item 9.3 de instrugdo datada de 1.°/10/2014 (pega 81, p. 9-20). Ali,
apos enumeragdo ‘numerus apertus’ de uma auténtica profusdo de acorddos das unidades judicantes
do TCU, encerrara-se transcrevendo a Sumula 282 (‘As ag¢oes de ressarcimento movidas pelo Estado
contra os agentes causadores de danos ao erdrio sdo imprescritiveis’).

A segunda questdo, por sua vez, desborda completamente do fundamento desta TCE,
porquanto aqui ndo se lida com inexecugdo (parcial ou total) de servicos e obras emergenciais
havidos sob a égide do contrato PG 233/96-DNER.

A terceira, cuja repulsa igualmente se adianta, refere-se ao pretenso cerceio aos
principios da amplitude da defesa e da manifesta¢do contraditoria. Nesse quadrante, o mais correto é
conceber que, na pratica, Wolney Wagner de Siqueira teve, efetiva e induvidosamente, a sua
disposi¢cdo, usando-os como bem lhe aprouvera e sem restrigoes, prazos, instrumentos e postulagoes
legais e regimentais. Nada lhe foi sonegado, impedido, embaragado, cumprindo, para roborar a
assertiva, lembrar as diversas oportunidades em que pedira (e foram institucionalmente atendidos)
vista e copia dos autos, dilagdo de prazo, juntada de comprovantes e outros (pegas 41, 43, 44, 62, 65,
83 a 87 e 89 a 92). Quanto ao que é crucial, pode contestar as imputagoes por meio de resposta
normalmente protocolada nesta Secex-MA (peca 65), beneficiando-se (eis faceta ampliadora que os
demais litisconsortes deixaram, por vontade propria, de exercitar) mesmo de uma complementag¢do
defensiva (pegca 89), que é a argumentagdo ora sujeita a escrutinio. Por fim, rebate-se a dificuldade de
acesso a elementos probatorios, em evidéncia que o ex-diretor conseguira, sem obstaculos ou reveses,
conhecer toda a documentagdo em que se funda a TCE. Tanto isso é verdadeiro que se socorreu ele,
exceto no que concerne a nomeagdo e exoneragdo da fung¢do gerencial — de cujo onus probandi
somente a ele cabia se desincumbir —, de tudo quanto dos autos (e, para aludir a expressdo cara ao
ex-agente publico, do mundo) verdadeiramente consta.

Vencidas as trés questoes, passa-se as restantes.

Cerne das outras ponderagoes, argui Wolney Wagner de Siqueira em sintese que sua
atuagdo fora meramente técnica ou administrativa, vazia de poder decisorio, restringindo-se a
encaminhar ao Conselho de Administracdo do DNER o relato CA 596/96. No documento, teria
singelamente narrado o procedimento de dispensa e contratagdo conduzido pelo 15.° DRF/MA,
ausente manifesta¢do (assim naquela pe¢ca como em qualquer outra acaso compulsavel no folio
processual) de aprovagdo/aceita¢do por parte dele — a quem, por injungdo regimental, faltava
competéncia de fazé-lo — dos pregos e condi¢oes subjacentes ao contrato PG 233/96. Os atos
primordiais a tal respeito foram praticados por outros servidores do ente autarquico, ndo vindo a
proposito arque ele com débito por irregularidades contratuais que terceiros ocasionaram, ainda por
cima depois de exonerado do antigo DNER. Conclusivamente, ndo deve, a mingua de nexo causal
entre a unica conduta adotada (endere¢amento do relato CA 596/96 ao Conselho de Administragdo) e
o débito resultante, manter-se na relagdo processual nem solidarizar-se com a executora do objeto
emergencial ou demais agentes publicos.

Na contramdo do arrazoado, revela-se, porém, que a participa¢do do senhor Wolney
Wagner de Siqueira transcendeu a simples confec¢do e subsequente envio ao orgdo pluripessoal
interno da pec¢a administrativa/técnica (relato CA 596/96) por ele convertida em genuino cavalo de
batalha. Para uma melhor visdo das intervengoes do agora respondente na cadeia procedimental que
levaria o 15.° DNER/DRF a contratar, ndo obstante custos e pregos desvirtuados em comparagdo com
os do sistema referencial da administra¢do interessada (Sicro), a sociedade empresdria Planor
Construgoes e Comércio Ltda., exibe-se a seguir fundamental levantamento censudrio-cronologico:

a) mensagem de 29/5/1996 enviada por José Ribamar Tavares, entdo chefe do 15.°
DRF/DNER (também responsavel na TCE), para Wolney Wagner de Siqueira, ora defendente e a
época diretor de Engenharia (pe¢a 6, p. 39-40):
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‘Estamos encaminhando, para conhecimento dessa diretoria, a situa¢do calamitosa em que se
encontra a BR-226/MA, subtrecho Barra do Corda (KM 299,3)-Porto Franco (KM 570,3)
perfazem do um total de 272km, sendo cerca de 30km pavimentados e 242 km terrosas. A referida
rodovia motivada pelos poucos recursos destinados sua conservagdo ao longo dos ultimos 5 anos,
bem como recursos para sua pavimentagdo, se encontra atualmente totalmente intrafegavel onde
este percurso que levaria cerca de 4 horas de viagem estd sendo feito em 10 a 12 horas,
dependendo da meteorologia local.

Agravando ainda mais a questdo, a referida rodovia atravessa uma arca indigena, onde por
diversas oportunidades tém os silvicolas interrompido o trafego na BR, aprisionando veiculos e
usuarios até por 48 horas, exigindo, para soltura dos mesmos, beneficios no segmento que
atravessa a reserva indigena.

A referida estrada apresenta atoleiros em quase toda sua extensdo atoleiros em estado
progressivo, vegetagdo obstruindo cerca de 70% da pista de rolamento e desmoronamentos de
barreiras em todo o seu percurso.

Face a pressao das comunidades locais servidas por esta BR-226, dos politicos de todo o Estado
do Maranhdo, da comunidade indigena e da imprensa local, que vem cobrando insistentemente
desta chefia uma solugdo para resolver tais problemas urge que seja dada uma resposta a esta
grande pressdo a que estamos sendo submetidos, desta maneira aguardamos pronunciamento
dessa diretoria sobre as resolucoes urgentes e emergenciais a serem tomadas, levando também em
consideragdo que a governadora do estado do maranhdo decretou estado de emergéncia em todos
os municipios.;’

b) meng¢do ao diretor de Engenharia em mensagem de 31/10/1996 assinada e enviada por
José Ribamar Tavares, via fac-simile, para Mauricio Hanseclever Borges, na ocasido a frente da
Diretoria Geral (pega 6, p. 3-4):

‘(..)
Senhor Diretor,

Nos autos do Processo n° 5125.001.406/86-11, em cumprimento nos termos do Oficio-Circular
DNER n° 007/94, de 20105/94 e para fins de publica¢do no DOU, conforme determina o Artigo 26
da Lei n° 8666193, exarei o seguinte despacho:

‘Ao Senhor Diretor de Engenharia Rodoviaria do DNER’

Objetivando assegurar o restabelecimento da regularidade do trdafego e condicoes minimas de
seguranga para veiculos e usudrios na BR-226/MA, trecho: Entroncamento E3P-316143(B) -
Divisa PI/MA (Teresina/Timon) - Divisa MA/TO, Subtrecho: Entroncamento MA-006 (GRAJAU) -
Entroncamento MA-275. Extensdo 63,3 km, em vista do elevado numero de erosoes em estado
progressivo na iminéncia de colapso (interrupgoes) do corpo estradal em torno de 35 segmentos
criticos (atoleiros) da ocorréncia e interdigcoes causadas pela interferéncia dos indios Guajajaras,
conforme ampla divulgacdo da Imprensa dispensei a licitagdo de obras emergenciais com
fundamento no Inciso IV do Artigo 24 da Lei n® 8668/93. Para a execugdo do objeto convoquei a
empresa PLANOR — Construgoes e Comércio Ltda., que se encontra instaladas nas proximidades
(Imperatriz) e prestando servicos ao DNER na mesma drea, dispoe de equipamentos adequados, a
natureza das obras. A mesma devera apresentar proposta de precos a ser examinada.

Pego encaminhar este a Procuradoria Geral do DNE para apods parecer, colher despacho de
ratificagdo do Sr. Diretor Geral do DNER e prover publicagdo no DOU.

Apos publicado este e o despacho de ratificagdo, encaminharei relatorio circunstanciados nos
termos da Norma CA/DNER n° 264/91.

Face urgéncia dos servigos, peco que seja dispensada a caugdo a ser recolhida pela empresa
construtora.;’
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¢) recado manuscrito, tendo a encimd-lo o nome Wolney e a data de 31/10/1996, vazado

nos seguintes termos (pe¢a 6, p.51):

de Wolney
p-41):

‘Wolney!

Conforme acordado com o DG e o DOC, esta ¢ a solugcdo encontrada para trabalharmos via
conserva, durante o final do exercicio, para em seguida fazermos a denuncia do convénio com o
BEC/DOC (Gen. Joélcio), possibilitando o novo convénio com o Est. Maranhdo.,’

d) outra missiva, agora de 4/11/1996, na qual José Ribamar Tavares resumia para ciéncia
Wagner de Siqueira detalhes do incipiente processo de dispensa e contratag¢do (peca 6,

‘Sr. DIRETOR DE ENGENHARIA RODOVIARIA

Escolhemos a firma PLANOR CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA., devido satisfazer as
exigéncias contidas na norma CA/DNER n° 264/91 Resolu¢do 24/91 quais sejam:

1.Encontra-se instalada nas proximidades do local.

2. E cadastrada em terraplenagem, drenagem e pavimentagido no DNER, cadastro n° 3.147 na
Administracdo Central.

3. Possui capacidade técnica e equipamentos para atendimento nas condi¢oes e prazos requeridos.

4. Ja tendo executado servigos de conservagdo e restauragdes rodoviarias no 15° DRF e sempre
atendeu as normas técnicas e a qualidade dos servigos executados.’

d) comunicado (que novamente se escrevera a mao) datado de 25/11/1996 e assinado por

José Ribamar Tavares, que o enderecaria para o hoje contestante (peca 6, p. 18-19):

‘Ao diretor da Diretoria de Engenharia
Brasilia-Distrito Federal
Eng.© Wolney Wagner de Siqueira

Submetemos o processo a vossa (sic) apreciacdo da decretacdo em cardter emergencial, conforme
determina a Lei n.° 8.666 em casos considerados como fortuito/calamidade publica, e
considerando a insatisfacdo da comunidade ‘branca’, assim como da comunidade indigena de
notorio conhecimento a nivel nacional através da Imprensa Falada, Escrita e Televisionada.

Outrossim, esclarecemos que é (sic) necessario R$ 9.435.140,28 para realizagdo de todos servigos
levantados recentemente pela R-15/4, entretanto pela falta de recursos para este exercicio
procuramos minimizar quantitativos estritamente necessarios para estabelecer trafegabilidade no
periodo do inverno que se aproxima.

Diante do exposto evoluimos a (sic) Vossa Senhoria para as providéncias cabiveis, fins e o que
couber.;’

e) despacho mercé do qual o engenheiro Francisco Augusto Pereira Desideri, da Divisdo

de Construgdo, encaminha, apondo-lhe o dia 9/12/1996, historico da dispensa de licitagdo e
contratagao direta da Planor para Wolney Wagner de Siqueira (pe¢a 9, p.11):

‘Sr. Diretor de Engenharia Rodoviaria,

Trata o presente processo da contratagdo emergencial, com base no Art. 26 e no Inciso IV do Art.
24 da Lei 8.666/93, da construtora PLANOR - Construgoes e Comércio Ltda., para realiza¢do dos
servigos na Rodovia BR-226/MA, trecho. Entr. BR-316/343 (B) - Div. PI/MA (Teresina - Timon)-
Div. MA/TO - Entr. MA-275, subtrecho: Entr. MA-006 (Grajau) - Entr. MA-275, com extensdo de
63,3 Km em vista do elevado numero de erosoes em estado progressivo, na eminéncia de colapso
do corpo estradal em tomo de 35 segmentos criticos da ocorréncia e interdigcoes causadas pela
interferéncia dos indios Guajajaras.
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A convocag¢do da CONSTRUTORA foi feita pelo Engenheiro Chefe do 15° DRF/DNER, através do
oficio n° 315196, datado de 04/11/96, em virtude da mesma encontrar-se instalada nas
proximidades do segmento rodoviario sinistrado, em condi¢oes de mobilizar, de imediato, pessoal
e equipamentos para o atendimento necessario.

Consta do presente processo a comunicagdo ao Sr. Diretor-Geral do Ato da Dispensa da
Licitagdo, assim como a ratificagdo do mesmo e a publica¢do no D.O.U., conforme determina o
Art. 26 da Lei 8.666193.

A proposta apresentada pela construtora, num total de R$ 2.914.050,53 (Dois Milhoes, Novecentos
e Quatorze Mil e Cinquenta Reais e Cinquenta e Trés Centavos) foi submetida a revisdo da
DCT/DNER que, ao analisar os precos unitarios propostos, achou os mesmos 10,10 % acima dos
calculados com base no SICRO, sendo estes num montante de RS 2.646.768,93 (Dois Milhoes,
Seiscentos e Quarenta e Seis Mil, Setecentos e Sessenta e QOito Reais e Noventa e Trés Centavos).
Porém, diante da pequena diferenca percentual encontrada, da natureza dos servigos de cardter
emergencial, do fato de ter sido levado em consideragdo, na andlise de pregos, um B.D.1. de 35,8
% e mediante o teor do despacho do Engenheiro Chefe do 15° D.R.F., em anexo as fls. 35 a 36 do
presente processo, o qual ratificamos, podemos considerar os pre¢os unitdrios propostos pela
empresa como aceitdveis.

Sendo assim, sugerimos submeter ao Conselho Administrativo do DNER a contratagdo, em cardater
emergencial, da construtora PLANOR - Constru¢ées e Comércio Ltda., pelo prazo de 120 (
CENTO E VINTE) dias consecutivos a contar da data da ordem de inicio, com valor global de R$
2.914.050,53 (Dois Milhées, Novecentos e Quatorze Mil e Cinquenta Reais e Cinquenta e Trés
Centavos), conforme planilha de pregos unitdarios, em anexo ao presente processo, visando a
execugdo dos servigos emergenciais.,;’

f) o multiplas vezes aludido relato CA 596/96, em que Wolney Wagner de Siqueira submete
o caso, em 9/12/1996, a avaliagcdo do Conselho de Administragdo do DNER (pe¢a 9, p.12):

“’Sr. Diretor de Engenharia Rodoviaria (sic),

Trata o presente processo da contratagdo emergencial, com base no Art. 26 e no Inciso 1V do Art.
24 da Lei 8.666/93, da construtora PLANOR - Construgoes e Comércio Ltda., para realiza¢do dos
servigos na Rodovia BR-226/MA, trecho. Entr. BR-316/343 (B) - Div. PI/MA (Teresina - Timon) -
Div. MA/TO - Entr. MA-275, subtrecho: Entr. MA-006 (Grajau) - Entr. MA-275, com extensdo de
63,3 Km em vista do elevado numero de erosoes em estado progressivo, na eminéncia de colapso
do corpo estradal em tomo de 35 segmentos criticos da ocorréncia e interdigcoes causadas pela
interferéncia dos indios Guajajaras.

A convocagao da CONSTRUTORA foi feita pelo Engenheiro Chefe do 15° DRF/DNER, através do
oficio n°® 315196, datado de 04/11/96, em virtude da mesma encontrar-se instalada nas
proximidades do segmento rodoviario sinistrado, em condigdes de mobilizar, de imediato, pessoal
e equipamentos para o atendimento necessario.

Consta do presente processo a comunica¢do ao Sr. Diretor-Geral do Ato da Dispensa da
Licitagdo, assim como a ratificagdo do mesmo e a publicagdo no D.O.U., conforme determina o
Art. 26 da Lei 8.666193.

A proposta apresentada pela construtora, num total de R$ 2.914.050,53 (Dois Milhoes, Novecentos
e Quatorze Mil e Cinquenta Reais e Cinquenta e Trés Centavos) foi submetida a revisdo da
DCT/DNER que, ao analisar os precos unitarios propostos, achou os mesmos 10,10 % acima dos
calculados com base no SICRO, sendo estes num montante de R$ 2.646.768,93 (Dois Milhoes,
Seiscentos e Quarenta e Seis Mil, Setecentos e Sessenta e Qito Reais e Noventa e Trés Centavos).

Poréem, diante da pequena diferenga percentual encontrada, da natureza dos servigos de cardter
emergencial, do fato de ter sido levado em consideragdo, na andlise de pregos, um B.D.1. de 35,8
% e mediante o teor do despacho do Engenheiro Chefe do 15° D.R.F., em anexo as fls. 35 a 36 do
presente processo, o qual ratificamos, podemos considerar os pregos unitdrios propostos pela
empresa como aceitdveis.
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Sendo assim, submetemos a este Conselho Administrativo do DNER a contratacdo, em cardter
emergencial, da construtora PLANOR - Constru¢ées e Comércio Ltda., pelo prazo de 120
(CENTO E VINTE) dias consecutivos a contar da data da ordem de inicio, com valor global de R$
2.914.050,53 (Dois Milhées, Novecentos e Quatorze Mil e Cinquenta Reais e Cinquenta e Trés
Centavos), conforme planilha de pregos unitdarios, em anexo ao presente processo, visando a
execugdo dos servigos emergenciais.,;’

g) outro despacho (dessa vez de 13/12/1996) remetido pelo diretor da Divisdo de
Engenharia para Wolney Wagner de Siqueira (peca 9, p.14, parte superior):

‘Sr. Diretor de Engenharia Rodoviaria

Solicitamos encaminhar o presente processo a PG para que a mesma providencie a lavratura de
contrato, de acordo com a Ficha Técnica Financeira em anexo.,’

h) despacho na sequéncia (16/12/1996) exarado pelo hoje defendente (peca 9, p.14, parte
inferior):

‘A Procuradoria Geral
Solicitamos providenciar na forma do despacho supra.,’

i) elemento contido na ficha técnica financeira a identificar (pega 9, p. 17-18), sem chance
de engano, que a unidade gestora do contrato é a Diretoria de Engenharia Rodoviaria/Divisdo de
Construgdo (da al¢ada de Wolney Wagner de Siqueira), e

J) referéncia expressa no predmbulo do contrato PG 233/96 a autorizacdo dada pelo
diretor de Engenharia (pe¢a 9, p.20):

‘(2) DA FINALIDADE - O presente Contrato tem por finalidade formalizar e disciplinar o
relacionamento contratual com vistas a execu¢do dos trabalhos definidos e especificados na
CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO sendo que sua lavratura foi regularmente autorizada em
despacho datado de 23/05/96 do Diretor de Engenharia Rodoviaria exarado no Processo
Administrativo n° 51250.001408/96-11.°

Assim, da catadupa de remissoes ao diretor de Engenharia Wolney Wagner de Siqueira,
bem como a respectiva area de atuagdo (Diretoria de Engenharia Rodovidria), extrai-se que o no
momento respondente agira, de direito e de fato, como autoridade por cujo setor transitaram, para
conhecimento, analise e requerida manifestacdo, comunicados formais enderegados pelo chefe do 15.°
DRF/DNER (pe¢ca 6, p. 3-4, 18-19 e 39-41 ), por outro agente publico ndo identificado — mas
determinante na tramitagdo processual (peca 6, p.51) — e pelo diretor da Divisdo de Engenharia (pega
9, p.11 e 14, parte superior). Da mesma forma, remetera ele, mediante o relato CA 596/96, o pleito a
aprecia¢do do Conselho de Administragdo (pega 9, p.12) e, ulteriormente, a Procuradoria do DNER
(peca 9, p. 14, parte inferior). Acresce que, no preambulo, item 2, esta claramente estabelecido que
despacho do diretor de Engenharia autorizara em 23/5/1996 a celebragdo do pacto (peca 9, p.20).
Por mais, a Diretoria de Engenharia, sob seu comando, era a unidade gestora do contrato PG
233/96-DNER (pe¢a 9, p. 17-18), que vem a ser a ‘unidade or¢amentaria ou administrativa investida
do poder de gerir recursos or¢camentarios e financeiros, proprios ou sob descentraliza¢do’ (defini¢do
disponivel em http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_u.asp). E,
derradeiramente, numa espécie de plena confirma¢do de tudo, dispunha o art. 3.° da Norma
CA/DNER 264/91, Resolugcdo 24/91, incumbir a chefia local encaminhar ao diretor de Engenharia
Rodoviaria, apos ratificagido da Diretoria Geral, processo instruido com varios elementos ali
considerados basicos (caracteriza¢do da emergéncia e dispensa de licitagdo, recortes de jornal,
fotografias, termo de vistoria, razoes da escolha da convocada, oficio de convocagdo, proposta de
precos da convocada, exame detalhado e aceitagdo dos pregos unitdrios apresentados e declaracdo de
saneamento definitivo do problema existente).
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Em conclusdo: insofismavelmente tivera ele (tanto quanto desempenhara o setor que
gerenciava), muito diversamente do que alega, papel ativo e decisivo no fluxo administrativo-
procedimental que culminaria na dispensa de licitagdo e na contratagdo, com os ressaibos
desvendados pelo TCU em matéria de inadequagdo de valores (sobrepreco), da Planor Construgoes e
Comeércio Ltda.

Se assim o é, pode-se aquilatar, com fulcro nas linhas gerais e nos aspectos especificos da
matriz de responsabilizacdo (tdo encarecida na defesa), se deve o ex-servidor publico federal ser
excluido da relagdo processual ou, ao contrdario, nela mantido. A resposta inclina-se pela mantenga
dele no polo passivo. Eis por qué.

De saida, impugna-se que o respondente, embora com periodo de exercicio de 21/8/1995
(nomeagdo) a 11/4/1997 (exoneragdo), conforme publicagoes no didrio oficial (pega 89, p. 19-20),
esteja isento das parcelas do débito a ele imputadas com data posterior a abril de 1997. O argumento
é falho na medida em que ignora, ou pretende ignorar, que a chamada data da ocorréncia obedece,
em proveito dos devedores e da verdade substancial, ao momento desde o qual se perfaz, ou
consolida, o dano ao erario. Tal marco nem sempre coincidira com o da génese temporal da
irregularidade, maxime quando se trata de atos cuja ressondncia financeira, como soem ser 0S
oriundos de contratos com a administracdo publica, so se sentira no futuro, depois de tramites mais
ou menos longos relativos a execugdo da despesa, tais como medigdo, atestagdo e pagamento dos
servigos/obras. A rigor existe o vezo desde a causa fundante — aqui identificavel com a celebragdo,
marcada por sobrepreco em determinados itens da planilha negocial, do contrato PG 233/96 —, mas
sua repercussao danosa somente aconteceu uma vez liberados ao credor os recursos da Unido. Ou,
por outras palavras, o achado no vertente caso constitui, a caréncia de qualificador apropriado, o
perigo ou a ameaga de dano (fato gerador ‘in fieri’), enquanto o débito irrogado, o dano concreto ou
efetivo, quer dizer, de uma virtualidade, migrou-se para uma realidade lesiva. A superveniéncia desta,
sim, finca o marco zero dos encargos legais, mas ndo da responsabilidade, que retrograda a época
daquele, em harmonia, entre outros, com os arts. 1.°, caput e § 2.°, I, e 8.°, I, da Instru¢do
Normativa 56/2007, vigentes quando da abertura desta TCE e, assim, ultrativos ainda que revogados
desde 1.°/1/2013 pelos arts. 5.° I, e 9.° da Instru¢ao Normativa 71/2012, na esteira do principio
tempus regit actum. Apenas ndo haveria débito se, e somente se, o dano in fieri (virtual) ndo se
convertesse em dano in concreto (real). Nessas circunstancias, o maximo que talvez coubesse pela
infracdo a norma legal seria (o que ndo vem a pelo) alguma penalidade, nunca débito; ou, se se
conjectura acerca do tempus e modus de uma ag¢do de controle mais eficaz, em alguma tutela
inibitoria, ndo repressivo-condenatoria.

Com relagdo a conduta, tem-se, quando menos, incontorndvel culpa stricto sensu, pois ao
responsavel, dirigente de subunidade técnica (ndo na acep¢do por ele advogada na peca de
resisténcia, porém no de centro irradiador de andlises proprias da Engenharia, ramo das ciéncias
exatas que, por isso mesmo, permite a seus atores conduzam-se racional e objetivamente), cumpria
averiguar a higidez da proposta da Planor Construgoes e Comércio Ltda. De acentuada importancia
sucedesse tal investiga¢do porque, além de envolver cifra miliondria — equivalente, nos dias atuais, a
RS 8.987.076,80 (calculo simulado com corre¢cdo monetdria pura) ou a astronomicos R3S
25.251.930,24 (simula¢do a agregar atualizagdo e juros), de acordo com pegas 93 e 94 —, lidava com
contratagdo direta, por dispensa, de conseguinte ndo precedida dos indisfar¢avelmente mais rigorosos
filtros or¢amentarios, economicos, legais e concorrenciais de um certame licitatorio. Assinale-se, por
necessario, que a conduta do arguente ndo se limitou a conferir mero impulso ao processo
administrativo DNER, sendo que representou autorizagdo (na verdade, exterioriza¢do volitiva
categorialmente decisoria) de dispensa e contratagdo emergencial. Nesse passo, portanto, de
constatar a imprestabilidade dos precedentes do TCU invocados pela defesa, porquanto ndo isentam
de responsabilidade quem, tal qual Wolney Wagner de Siqueira, agira de forma marcadamente
opinativa e/ou autorizativa.
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Quanto ao nexo de causalidade, entendido como vinculo entre a conduta do responsavel e
o resultado ilicito, a demonstrac¢do acima evidencia que aquela contribuiu significativamente para este,
ou seja, houve indissoluvel relagdo de causa e efeito entre uma e o outro. Usando o método da eliminagdo
hipotética de Thyrén (se retirarmos do mundo a conduta do responsavel, ainda assim o resultado teria
ocorrido), base da teoria da equivaléncia dos antecedentes, a aplicar in casu, deriva que, no contexto
administrativo que se iniciara com a decretagdo de emergéncia, passando pela dispensa de licitagdo e
findando com a celebragdo do contrato PG 233/96, o comportamento institucional de Wolney Wagner
de Siqueira foi, causal e juridicamente, determinante. Se o suprimissemos, certamente os eventos ou
ndo teriam acontecido, ou, se acontecessem, poderiam ter tomado diferente conformagado, em especial
no tocante a congruéncia (inexistente) dos pregos org¢ados e/ou contratados em relagdo aos do Sicro.
Hipotese alternativa plausivel, outrossim, é de que fossem invalidos, justamente pela falta de
intervengdo/chancela da autoridade competente.

Por derradeiro, chama o debate consideragoes acerca da reprovabilidade da a¢do do
agente. E esta, tanto quanto os outros caracteres da responsabilidade do ex-diretor, mostra-se
insuscetivel de arredamento. Com efeito, é razoavel afirmar que a ele, engenheiro de formagdo e no
exercicio de atribuigoes tipicas de profissional da Engenharia, era-lhe possivel ter consciéncia da ilicitude
do ato que praticara, ainda que culposamente. De igual valéncia, era razoavel exigir-lhe praticasse
conduta diversa, consideradas as circunstancias que cercavam uma contrata¢do de semelhante vulto,
notadamente porque realizada em esquema emergencial. Boa-fé, terceiro elemento a considerar, é de
dificil sustentacdo, mais ainda quando se visualiza que, com o normal cuidado de todo bom administrador
— ou, se se quiser, do homo medius ou do bonus pater familias —, a lesdo aos cofres da Unido poderia ter
sido evitada ou, especulando ortodoxamente, mitigada.

Logo, recusa-se qualquer conddo modificativo as ultimas alegagoes de Wolney Wagner de
Siqueira, mantendo-o solidario com os demais responsaveis pelo débito que, a originar-se de
sobreprego no contrato PG 233/96, embasa a presente TCE.

CONCLUSAO

17. Volvendo a instru¢ao de 1.°/10/2014 (pe¢a 81), para definitivamente reendossa-la e
incorpora-la a esta, depreende-se que os responsdveis (sem exceg¢do) ndo elidiram/ilidiram a
imputagdo contra eles assestada.

18. Destarte, carecem de eficdacia transcendente (rectius: extensiva) a beneficiar Francisco
Augusto Pereira Desideri e Mauricio Hasenclever Borges, os quais, em mutismo depois de
ordinariamente citados, reputam-se, para todos os fins, revéis.

19. Goradas as respostas, aquilata-se tirante isso, em homenagem ao que ordena a Decisdo
Normativa TCU 35/2000 tanto quanto o art. 202, § 2.° do Regimento Interno do TCU, ndo se
distinguir, por dngulo objetivo ou subjetivo que seja, boa-fé dos devedores solidarios. Seja como for,
esteja ou ndo revestida de ma-fé a conduta deles, assoma nos autos realidade que, subsumindo-se a
uma ou mais das fattispecies inscritas no art. 16, Ill, da Lei Organica do TCU, implica, desde logo, o
Jjulgamento definitivo das contas, segundo os arts. 3.° da Decisdo Normativa TCU 35/2000 e 202, §
6.° do RITCU.

20. Diante disso, de alvitrar sejam as contas consideradas irregulares e os responsaveis
condenados em débito, aplicando-se-lhes, ainda, a multa cominada no art. 57 da Lei 8.443/1992.

INFORMACOES ADICIONAIS

21 Trés pontos requerem discussdo adicional: (a) critério a adotar no cdlculo de juros
moratorios;, (b) comunicag¢oes processuais, e (c) modo de quitagdo da divida e da penalidade
pecuniaria.
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O primeiro é inevitavel decorréncia de parecer do MPTCU lavrado no dia 22/1/2015
(peca 88), no qual se pugna — forte no art. 12, § 2.°, da Lei 8.443/1992 e, com aplicagdo consentida na
Sumula 103/TCU, no art. 219, caput (in fine), do Codigo de Processo Civil — incidam juros de mora
somente da citag¢do valida dos responsaveis em diante.

Visando a uma maior reflexdo, plotou-se abaixo quadro comparativo entre a inovadora
sistematica e a tradicionalmente aceita no TCU, com evidenciagdo do impacto negativo acarretavel

no quantum debeatur caso se aplique, mudando a inteligéncia prevalecente, aquela. Eis os valores
calculados até 11/6/2015:

calculos segundo
, , meétodo proposto pelo
cala.tl(.)s 1279 metoa:o MPTCU (corregao : percentual da
tradicional (correg¢do . diferenca a :
: o e L monetdria desde a diferenca a
responsavel solidario monetdria e juros desde data da ocorréncia menor menor
L(lajiam da ocorréncia) Jjuros de mora desde a (c=a-b) (c/a x100%)
citagdo valida)
(b)
Francisco Augusto Pereira
Desideri (pega 95)
Gerardo de Freitas Fernandes
(peca 96)
José Ribamar Tavares (pega
97)
Mauricio Hasenclever Borges
(pega 98) R3$ 2.466.667,07 R3$ 931.736,48 R3$ 1.534.930,59 62,23%
Planor Construcoes e
Comeércio Ltda. (pe¢a 99)
Pedro Deodato de Amorim
Nascimento (pega 100)
Wolney Wagner de Siqueira
(peca 101)

Urgem comentarios sobre a tabela e os correspondentes demonstrativos de débito (pegas
95 a 101). De acordo com a metodologia usual, juros e corre¢cdo monetaria fluiriam, sem
descasamento, da data da ocorréncia até 11/6/2015. Ja conforme a maneira sugerida pelo MPTCU, o
calculo dar-se-ia em duas fases: (a) na primeira, da data de ocorréncia até a de citagdo do
responsavel, haveria incidéncia unica e exclusivamente de corre¢do monetaria; (b) na segunda,
compreendida entre a data de citagdo e 11/6/2015 (dies ad quem desta simula¢do numérica),
incidiriam corre¢do monetaria e juros moratorios. O que se enxerga, porém, é uma atordoante
diferenca negativa, que vulneraria os interesses patrimoniais e ressarcitorios da Unido. Quer dizer, os
devedores solidarios, admitida a tese do MPTCU, responderiam por um débito que, até 11/6/20135,
somaria R$ 931.736,48 e ndo, segundo a mecanica geralmente admitida para os consectarios legais,
R$ 2.466.667,07. Pouco maior ficaria, ressalte-se, que o débito historico so com atualizagdo, na faixa
dos R$ 890.886,59 em 12/6/2015 (peca 102). O que significaria outorgar-lhes, acredita-se que sem
esteio normativo (afinal, nem a Lei Orgdnica nem o Regimento Interno amparam a ideia), uma
especie de vantagem, ainda que hajam todos lesado a ordem juridica e os interesses da administracdo
publica, de RS 1.534.930,59, reduzindo-lhes a divida solidariamente imputada (e, lado reverso,
apequenando em andloga propor¢do crédito do ente federativo central) em mais de 62%. Sucederia,
permita-se linguagem com um pouco mais de veeméncia, garantir-lhes involuntariamente
enriquecimento sem causa a expensas da Fazenda Nacional, situagdo, vedada ainda que se tratasse de
liame estritamente associado ao direito privado (Codigo Civil, arts. 884 e 885), a exsurgir indesejavel
e injustificavel especialmente sob alguns dos vetores principiologicos inscritos no art. 37, caput, da
Constitui¢do de 1988 e no art. 2.°, caput, da Lei 9.784/1999.
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Por via de consequéncia, intui-se que um precedente dessa natureza geraria preocupante
leading case nesta Corte de Contas, a induzir uma multiplicacdo incontrolavel de manifestagoes
processuais (defesas, elementos adicionais de defesa, recursos e outras), sabido que outros tantos
gestores, ex-gestores, ordenadores e ex-ordenadores de despesa, e responsaveis em geral
intencionariam, reclamando-o a guisa de equidade, tratamento isonomico. Analogamente, espraiaria
potenciais reflexos deturpadores sobre demandas aforadas ou a espera de aforamento no Judiciario,
tais como execugdo de acorddos do TCU, agoes penais e/ou de improbidade. Ante essas ponderagoes,
sem nunca olvidar a mais irrestrita reveréncia a profundidade técnico-juridica da intelec¢do esposada
pelo MPTCU, imagina-se meregam conservar-se inatacaveis as regras dos arts. 19, caput, da LOTCU
e 202, § 1.° e 210 do RITCU, outrossim respaldadas, subjazendo evento danoso e responsabilidade
aquiliana (ilicito extracontratual), nas Sumulas 43 e 54/STJ.

O segundo ponto adicional refere-se as comunicagoes processuais. Para as finalidades do
art. 18-4 da Resolugcdo TCU 170/2004, impende sublinhar:

a) Régis Antonio Caetano (OAB/TO 1.863), José Gabriel de Castro (CPF 084.391.091-72)
David Levistone da Silva e Souza (OAB/TO 11.750) e David Levistone da Silva e Souza Junior
(OAB/GO 29.271) estdo habilitados, consoante pegas 41, 84, 91 e 92, a, entre outros poderes
exercitdaveis em nome de Wolney Wagner de Siqueira, receber citagoes e intimagoes;

b) Pedro Albino de Paiva (CPF 288.093.861-91) ndo estd expressamente autorizado,
segundo pegas 59, 60, p. 22, e 61, a receber comunicagdo processual em nome da empreiteira Planor
Construgoes e Comércio Ltda., da qual é legitimo mandatario;

¢) André Guimardes Cantarino (OAB/MG 116.021), Frederico Gomes Dares (OAB/MG
119.889) e Lucas de Castro Bregunci (OAB/MG 126.040) também ndo foram explicitamente
credenciados, de acordo com pegas 51 e 52, a receber notificagcdo ou intimagdo em nome de Gerardo
de Freitas Fernandes e Pedro Deodato de Amorim Nascimento, de quem sdo procuradores comuns.

Caso, todavia, haja prevaléncia, por entenderem-no derrogatorio da norma em destaque,
do comando insculpido no art. 179, § 7.°, do RITCU, cumprira endere¢car comunicag¢do a cada
representante legalmente constituido nos autos.

Deve, ainda, o Tribunal encaminhar copia da delibera¢do e dos elementos que a
secundarem ao Ministério dos Transportes, ao Dnit, a SFCI, a Procuradoria da Republica no Estado
do Maranhdao (LOTCU, art. 16, § 3.°; RITCU, art. 209, § 7.°) e, por injungdo dos subitens 8.3 da
decisdao 693/2001-Plenario (TC 010.381/2001-7, ata 37/2001) e 9.7.1 do acorddao 2.948/2011-
Plenario (TC 005. 741/2002-0, ata 49/2011), a Comissdao de Viagdo e Transportes da Camara dos
Deputados.

O terceiro e ultimo ponto extra considera o pagamento da divida e da san¢do pecunidria,
para o qual se propée:

i) no caso dos codevedores regidos pela Lei 8.112/1990, que o Tribunal,
independentemente da cifra, determine desde logo, baldando a notificagdo, o desconto integral ou
parcelado da divida nos vencimentos, subsidio, salario ou proventos, observando-se os limites fixados
na legislacao pertinente (LOTCU, art. 28, I; RITCU, art. 219, I; Decisao Normativa TCU 19/1998,
art. 2.°, 11, a);

ii) no dos demais litisconsortes, ou se inviavel a proposta antecedente, que o Tribunal ou o
relator autorize em qualquer fase administrativa, havendo pedido, o pagamento da quantia devida em
ate 36 parcelas, contanto que o processo ndo haja sido remetido para cobranca judicial (LOTCU, art.
26, RITCU, art. 217).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Ex positis, formula-se de novo a seguinte proposta:
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1) declarar, com fulcro nos arts. 12, § 3.°, da Lei 8.443/1992 e 202, § 8.°, do Regimento
Interno, a revelia de Francisco Augusto Pereira Desideri (CPF 310.929.347-15) e Mauricio
Hasenclever Borges (CPF 006.996.756-34);

11) com fundamento nos arts. 1.°, I, e 16, IlIl, ‘b’ e ‘c’, e § 2.°, e no art. 19, caput, da Lei
8.443/1992 e nos arts. 1.°, 1, e 209, Il e IIl, e §§ 5.° ¢ 6.°, e no art. 210, caput, do Regimento Interno
do TCU, bem como no que se consignou nos itens 9.3 e 10 a 13 de instrugdo de 1.°/10/2014 (pega 81,
p. 9-20) e 16 usque 20 desta, conhecer das alegacoes de defesa apresentadas para, no mérito, rejeitad-
las e julgar irregulares as contas de Francisco Augusto Pereira Desideri (CPF 310.929.347-15),
Gerardo de Freitas Fernandes (CPF 062.944.483-87), José Ribamar Tavares (CPF 037.885.043-15),
Mauricio Hasenclever Borges (CPF 006.996.756-34), Pedro Deodato de Amorim Nascimento (CPF
031.884.692-68) e Wolney Wagner de Siqueira (CPF 020.432.201-44), condenando-os, em
solidariedade com a sociedade empresaria Planor Construcoes e Comércio Ltda. (CNPJ
23.668.783/0001-81), a recolher a divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
e acrescida de juros de mora da data de ocorréncia de cada parcela até a da efetiva quitagdo,
abatendo-se, na oportunidade, a(s) quantia(s) eventualmente ressarcida(s):

origem data da ocorréncia cifra (R$)
970B00141 9/1/1997 102.213,69
970B00141 9/1/1997 90.123,86
970B03737 5/6/1997 61.675,32
980B00186 6/1/1998 38.559,42
19990B0011 12/3/1999 7.333,83
valor com atualizagdo monetaria até 12/6/2015 (peca 102): R$ 890.886,59
valor com atualizagdo monetaria e juros de mora até 12/6/2016 (peg¢a 103): RS
2.466.667,07

11l) aplicar, individualmente, a Francisco Augusto Pereira Desideri (CPF 310.929.347-
15), Gerardo de Freitas Fernandes (CPF 062.944.483-87), José Ribamar Tavares (CPF 037.885.043-
15), Mauricio Hasenclever Borges (CPF 006.996.756-34), Pedro Deodato de Amorim Nascimento
(CPF 031.884.692-68) e Wolney Wagner de Siqueira (CPF 020.432.201-44), bem como a pessoa
juridica Planor Construgoes e Comércio Ltda. (CNPJ 23.668.783/0001-81), a multa cominada nos
arts. 19, caput, e 57 da LOTCU e 210, caput, e 267 do RITCU;

1V) assinar prazo de 15 (quinze) dias para comprovag¢do do recolhimento do débito e das
multas aos cofres do Tesouro Nacional, com supeddneo no art. 23, Ill, ‘a’, da LOTCU e no art. 214,
III, ‘a’, do RITCU;

V) notificar:
a) a luz do art. 18-A da Resolugdo TCU 170/2004:

a.l) na pessoa dos respectivos procuradores, o responsavel Wolney Wagner de Siqueira
(CPF 020.432.201-44);

a.2) pessoalmente os outros codemandados, vez que, mesmo os que chegaram a constituir
patronos, a eles nao concederam poderes para recebimento desse tipo de comunicagdo processual;

b) ou a lume do art. 179, § 7.°, do RITCU:

b.1) por meio dos respectivos advogados, a pessoa juridica Planor Construgoes e
Comeércio Ltda. (CNPJ 08.730.731/0001-02) bem como as pessoas naturais Pedro Deodato de
Amorim Nascimento (CPF 031.884.692-68), Gerardo de Freitas Fernandes (CPF 062.944.483-87) e
Wolney Wagner de Siqueira (CPF 020.432.201-44);
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b.2) de modo pessoal, José Ribamar Tavares (CPF 037.885.043-15), Francisco Augusto
Pereira Desideri (CPF 310.929.347-15) e Mauricio Hasenclever Borges (CPF 006.996.756-34);

VI) havendo inobservancia da notificagdo, autorizar:

a) no caso dos codevedores regidos pela Lei 8.112/1990, o desconto integral ou parcelado
da divida (débito e/ou multa) nos vencimentos, subsidio, saldario ou proventos, observado o disposto
no art. 46 da Lei 8.112/1990 (LOTCU, art. 28, I; RITCU, art. 219, I; Decisdo Normativa TCU
19/1998, art. 2.°, 11, a);

b) se inviavel ou sem efeito o previsto na alinea anterior, e também no que respeita aos
restantes devedores solidarios, o pagamento parcelado em qualquer fase administrativa, havendo
pedido, da cifra devida em até 36 vezes, desde que ndo se tenha remetido o processo para cobranga
judicial (LOTCU, art. 26, RITCU, art. 217);

VII) promover, inexequiveis as propostas a e b do item VI, a cobranga do débito e das
multas por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU, conforme dispoem os arts. 28, 1I, da Lei
Organica e 219, II, do Regimento Interno,

VIIl) encaminhar copia da deliberagdo a ser proferida, acompanhada do relatorio e do
voto que a orientarem, tanto quanto de elementos probatorios considerados cruciais, ao Ministério
dos Transportes, ao Dnit, a SFCI, a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo e a Comissdo
de Viagao e Transportes da Camara dos Deputados.”

4. Na sequéncia, por intermédio do Parecer (peca 108) que a seguir transcrevo, o Ministério
Publico defendeu (a) o arquivamento do processo, sem julgamento de mérito, em relacdo a quatro
responsaveis, (b) que outros trés deveriam responder pelo sobrepreco, embora tenha ocorrido a
prescricdo da pretensdo punitiva do TCU quanto a eles, bem como (c) que a SeinfraRodovias
realizasse analises complementares:

“Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada por for¢a do Acorddo n.” 2.948/2011-
TCU-Plenario, em que se apreciou relatorio de auditoria realizada pela Secex-MA em diversos
processos de dispensa de licitagdo conduzidos entre 1995 e 2001 pelo entdo denominado 15.° Distrito
Rodoviario Federal do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (15.° DRF/DNER), para
contratac¢do de obras de construgdo, restauracdo e conservacgdo rodoviaria no Maranhdo.

2. Estes autos tratam especificamente da ocorréncia de sobrepre¢o em faturas liquidadas e
pagas no ambito do Contrato PG n.° 233/96, cujo objeto consistia em servigos emergenciais de
recuperag¢do do corpo estradal da BR-226/MA, do entroncamento BR-316/343, divisas PI/MA e
MA/TO, ao entroncamento MA-275.

3. De inicio, cumpre assinalar que ja nos pronunciamos acerca dos encaminhamentos
alvitrados pela Secex-MA as pegas 81/82. Voltamos a nos manifestar neste feito, apos o advento de
nova instru¢do emitida pela Unidade Técnica, em que foram analisadas alegagoes adicionais de
defesa apresentadas por um dos responsaveis. A despeito disso, o presente parecer ndo se restringe a
complementar o anterior, a peca 88, mas vem substitui-lo. E que, nesse interregno, evoluimos nosso
entendimento acerca de questoes preliminares e meritorias afetas ao presente feito, conforme
explanaremos na sequéncia.

4. Feito esse breve esclarecimento, rememora-se que, em razdo do débito estimado pela
Secretaria Especializada de Fiscaliza¢do de Obras (Secob) — de RS 299.906,12 em valores historicos,
com parcelas referenciadas de janeiro/1997 a mar¢o/1999, que corresponde a 10,34% do valor total
pago a empreiteira contratada para executar as obras emergenciais —, foram citados os gestores
publicos adiante nominados, em solidariedade com a empresa Planor Construgoes e Comércio Ltda.:

- José Ribamar Tavares, Chefe do 15.° DRF/DNER;
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- Gerardo de Freitas Fernandes, Chefe do Servigo de Engenharia Rodoviaria do 15.°
DRF/DNER, que examinou a proposta da Planor;

- Pedro Deodato de Amorim Nascimento, Chefe do R. 15/4 do 15.° DRF/DNER,
responsavel pela vistoria no local e elaboragdo do or¢amento dos servi¢os emergenciais,

- Francisco Augusto Pereira Desideri, Chefe da Divisdo de Constru¢do do DNER, que
aceitou a proposta da Planor e enviou-a a Diretoria de Engenharia Rodoviaria;

- Wolney Wagner de Siqueira, Diretor de Engenharia Rodoviaria do DNER, que,
aceitando a proposta da Planor, solicitou a aprovagdo pelo Conselho Administrativo do DNER;

- Mauricio Hasenclever Borges, Diretor-Geral do DNER, que ratificou a dispensa e
autorizou a contratacdo da Planor.
5. As alegagoes de defesa apresentadas pelos responsaveis — a excegdo dos Senhores
Mauricio Hasenclever Borges e Francisco Augusto Pereira Desideri, que permaneceram inertes e
devem, por isso, ser considerados revéis para todos os efeitos, nos termos do art. 12, § 3.°, da Lei n.’
8.443/1992 — consistiram, em esséncia, de: i) arguigcoes preliminares de prescricdo da agdo de
ressarcimento e da pretensdo punitiva e de prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa, ante o longo
tempo decorrido desde os fatos impugnados, e ii) inadequag¢do do Sicro 1 como referéncia para
afericdo de sobrepreco no Contrato PG n.° 233/96, pois esse sistema ndo era de observincia
obrigatoria a época dos fatos, e seus pre¢os ndo seriam compativeis com 0S Servigos emergenciais
executados no ambito da aludida avenca.
6. O Senhor Wolney Wagner de Siqueira, em complemento a defesa acostado a pe¢a 89, além
de repisar argumentos ja manejados em suas alegacoes defensivas iniciais, sustenta que sua atuagdo
no processo que culminou na celebragdo do Contrato PG n.° 233/96 teria se restringido a mera
tramitagdo de documentos administrativos — desprovida, portanto, de cardter decisorio —, o que
ensejaria a exclusdo de sua responsabilidade nestes autos, nos moldes de decisoes emanadas pela
Corte de Contas em casos similares.
7. A Secex-MA, apos rechagar as alegagoes de defesa apresentadas, em pronunciamentos
unissonos as pegas 81/82, ratificados as pegas 104/105/106, propoe julgar irregulares as contas
especiais dos gestores, condenando-os, em solidariedade a empresa contratada, ao ressarcimento do
débito apurado, e aplicando a todos a multa prevista no art. 57 da Lei n.° 8.443/1992.

/4
8. As preliminares de prescri¢do e de prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa suscitadas
pelo Senhor Wolney Wagner de Siqueira e pela empresa Planor Construcoes e Comércio Ltda. foram
refutadas pela Secretaria Instrutiva com base na previsdo constitucional de imprescritibilidade das
agoes de ressarcimento e na garantia de que a esses responsaveis, bem como aos demais arrolados no
ambito desta TCE, foi facultada a pratica de todos os atos processuais possiveis, com acesso irrestrito
aos autos e dilagdo de prazos para apresentagcdo de defesa em face das irregularidades a eles

imputadas.
9. Divergimos de tal entendimento, com as vénias de estilo.
10. Ainda que as agoes de ressarcimento ao erdrio sejam consideradas imprescritiveis,

consoante entendimento atualmente pacificado pelo TCU e pelo Supremo Tribunal Federal, a
imprescritibilidade ndo ¢ regra absoluta, cingindo-se sua aplica¢do pratica a observancia do devido
processo legal. E, conquanto o desenvolvimento desta TCE tenha efetivamente observado os tramites
processuais usuais a espéecie, mister reconhecer que o exercicio do direito a ampla defesa e ao
contraditorio ndo se restringe a isso, pressupondo, também, a possibilidade de produ¢do material de
provas.

11. Dito isso, assinala-se que os atos irregulares aqui discutidos remontam a 1996, com a
contratagdo emergencial de obras e servigos rodoviarios com sobrepreco, e os prejuizos deles
decorrentes se concretizaram entre 1997 e 1999, com os pagamentos feitos a empreiteira.
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12. Compulsando os autos do processo que deu origem a esta TCE (TC-005.741/2002-0),
constatamos que foram ouvidos em audiéncia acerca dos indicios de excesso nos pre¢os unitarios do
Contrato PG n.” 233/96 apenas os Senhores José Ribamar Tavares, Gerardo de Freitas Fernandes e
Pedro Deodato de Amorim Nascimento (pega 4, pp. 8-14, 27-28 e 40-41, dos referidos autos). Ndo foi
promovida a audiéncia dos demais gestores nem a oitiva da Planor Construgoes e Comércio Ltda.
naqueles autos, os quais foram notificados acerca das aludidas irregularidades apenas no ambito
desta TCE, passados cerca de dezesseis anos desde a assinatura do contrato inquinado.

13. No caso vertente, é inegavel que a demora em notificar os responsaveis impoe dificuldades
relevantes a obtengdo dos documentos que fundamentaram a defini¢do dos precgos pactuados no bojo
do Contrato PG n.° 233/96. Assinala-se que ndo ha fundamento legal para se exigir — nem se afigura
razoavel assim esperar — que gestores publicos e terceiros contratados mantenham em arquivo
documentagdo relativa a fatos tdo remotos, visto que ndo ha comprovag¢do de que tiveram ciéncia, a
bom tempo, das suspeitas que pairavam sobre tais fatos. Ademais, cabe ponderar que, embora as
Unidades Técnicas do Tribunal tenham tido o cuidado de instruir o feito com copias de atos
administrativos praticados pelos gestores e de documentos relativos a execugdo fisico-financeira dos
servigos contratados, ndo se afigura legitimo presumir que tais elementos sejam suficientes para
possibilitar a plena defesa dos responsaveis.

14. Destarte, entendemos devido o acolhimento das preliminares suscitadas pelos
responsaveis supramencionados, estendendo os efeitos aos Senhores Francisco Augusto Pereira
Desideri e Mauricio Hasenclever Borges, revéis, uma vez que também foram notificados acerca das
irregularidades apenas dezesseis anos depois dos fatos.

15. Assim, ausentes os pressupostos para o devido processamento do feito em relagdo a esses
responsaveis, pugnamos desde jd por que suas contas sejam arquivadas, sem julgamento de mérito,
nos termos do art. 212 do Regimento Interno do TCU.

Vi
16. Na sequéncia, também como decorréncia do longo lapso temporal desde os fatos, impende
tratar da prescri¢gio da pretensdo punitiva do Tribunal, arguida pelos Senhores José Ribamar
Tavares, Gerardo de Freitas Fernandes e Pedro Deodato de Amorim Nascimento.
17. Consoante o entendimento recentemente pacificado pelo TCU no Acorddo n.° 1.441/2016-
Plenario, aplica-se a pretensdo sancionatoria em processos de controle externo a regra geral de
prescrigdo estipulada no Codigo Civil. A teor do disposto nos itens 9.1.1 a 9.1.4 do referido acordao,
toma-se como referéncia a data da prdtica do ato irregular e interrompe-se a contagem do prazo
prescricional na data do ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel, prazo que
recomega a fluir a partir dessa data.
18. Dito isso, rememora-se que os atos irregulares remontam a 1996, e que a audiéncia dos
gestores, realizada em 2002, interrompeu a prescri¢do. Assim, ndo tendo transcorrido, entre 1996 e o
inicio da vigéncia do Codigo Civil de 2002, mais da metade do prazo vintendrio previsto no Codex
anterior, aplica-se a regra intertemporal estipulada no art. 1.028, reiniciando-se a contagem do prazo
de dez anos a partir de 11/01/2003. Portanto, por decurso de prazo, extinguiu-se em 11/01/2013 a
possibilidade de a Corte de Contas aplicar qualquer tipo de san¢do a esses responsaveis.

V14
19. No tocante ao débito, perfilhamo-nos a muitas das conclusoes apresentadas pela Secex-
MA em seu exame das alegagoes de defesa dos responsaveis.
20. E cedico que a contratagdo de servigos para execugcdo em cardter emergencial nao

autoriza a pratica de pregos injustificadamente superiores aos de mercado, mas somente dispensa a
preévia licita¢do. 21. Nesse sentido, o fato de ndo haver, a época, obrigac¢do legal de se considerarem
os custos do Sistema Sicro como limite maximo nas contrata¢oes de obras rodoviarias — consoante ja
reconheceu a Corte de Contas, a exemplo do voto condutor do Acorddo n.” 286/2015-TCU-Plenario —,
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ndo diminui a legitimidade desse sistema como referéncia de mercado. Tanto é assim que, em todos os
oficios enviados pelo Chefe do 15.° Distrito Rodoviario Federal — DRF solicitando as empresas
propostas de pregos para os servigos emergenciais em rodovias do Maranhdo, destacou-se que
deveriam ser ‘tomados como referenciais os pregos adotados ou praticados pelo DNER para obras e
servigos de construgdo e de conservagdo contratada (Sicro)’ (pega 3, p. 9).

22. Como salientado pela Secob, o aludido sistema estava em vigor a época da contrata¢do
sob exame, com realizacdo de pesquisa de precos regionalizada, em trés estabelecimentos, para
condigoes de fornecimento padrdo, e com composigoes de pregos unitarios dos servigos nele incluidos.
Ademais, seus pregos ndo foram tomados pelo TCU como paradigma absoluto, como sustentaram os
responsaveis, sendo admitidos ajustes aos pregos referenciais, desde que devidamente motivados e
tecnicamente justificados.

23. Destarte, a auséncia de justificativas para a contratagdo de servi¢cos com pregos
superiores aqueles informados pelo Sicro 1 configura descumprimento do dever de motivar os atos
administrativos, em afronta a principios basilares da Administra¢cdo Publica. Tal irregularidade
assume maior gravidade no caso tratado nestes autos, em que a contrata¢do das empresas se deu por
dispensa de licitagdo, sem defini¢do de precos em ambiente competitivo.

24. Feitas essas consideragoes, assinala-se que o Relator deste feito, Ministro José Mucio
Monteiro, acolheu proposi¢do formulada pelo representante do Ministério Publico que oficiou nos
autos de outra tomada de contas especial objeto do TC-041.554/2012-4 (também origindria do TC-
005.741/2002-0), no sentido de rever a metodologia de quantificagdo do débito, em face de
questionamentos suscitados pela empresa responsabilizada naquele processo.

25. A tese entdo defendida ¢ de que, devido a alteracoes implementadas no Sicro I entre os
anos de 1994 e 1999 — dentre as quais o aumento infundado da vida util e de horas trabalhadas de
equipamentos —, as composi¢oes desse sistema nao se revelam adequadas para retratar o mercado da
época, pois subestimam os pregos de referéncia.

26. Com o proposito de evidenciar a inépcia dos referenciais do Sicro 1, a empresa
confrontou precos contratados versus precos paradigma obtidos com a deflagdo dos valores
constantes do Sicro 2 de outubro/2000 (primeira publicag¢do) para abril/1996 (data-base do contrato),
a partir de indices relativos a servigos rodoviarios (terraplenagem e pavimentagdo), e considerando
os mesmos percentuais de BDI adotados pela Secob em suas andlises. Como resultado, o sobrepreco
apontado deixou de existir.

27. Diante disso, e ainda que ndo se possa aceitar de plano a conclusdo fundada na mera
retroagdo de valores, uma vez que o longo periodo de tempo introduz grande imprecisdo nesse tipo de
procedimento, o douto Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado assinalou haver diferencas entre
composigoes de servigos do Sicro I e do Sicro 2, em termos de composi¢do e produgdo das equipes e
de coeficiente de produtividade, que podem redundar em valores inferiores de sobrepreco global no
contrato entdo examinado. Assim, acolhendo sugestdo do Parquet especial, o Relator restituiu o feito
a Seinfra-Rodovia, para revisdo dos pregos referenciais.

28. Uma vez que a TCE objeto do TC-041.554/2012-4 e a que ora se examina tém origem
comum no TC-005.741/2002-0, entende-se ser medida de justica adotar, no presente caso, o mesmo
procedimento. Ainda que ndo tenha sido aventada pelos responsaveis arrolados neste feito, tal
procedimento se coaduna com a busca pela verdade material e a isonomia entre jurisdicionados,
principios que orientam as decisoes da Corte de Contas.

29. Em refor¢co a preliminar ora suscitada, vem a propdsito destacar as consideragoes
apresentadas no bojo do Acorddao n.° 1.607/2015-TCU-Plenario, a respeito das diferen¢as nas
metodologias de execugdo de servigos do Sicro 1 e do Sicro 2. Pela clareza e pertinéncia ao caso sob
analise, em que também se discutiu a existéncia de sobrepreco em contrato de obras rodoviarias
firmado pelo DNER em 1996, transcrevemos a seguir o excerto do voto condutor, da lavra do insigne
Ministro Benjamin Zymler:
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‘27. Pois bem, os recorrentes argumentam que a metodologia de execu¢do constante do
Sicro-2 refletiria melhor a situa¢do da obra e, portanto, pugnam que seja adotado esse
sistema como referencial de precgos.

[-]

29. Busca-se, entdo, saber qual sistema reflete melhor os servicos executados na obra.

30. Como visto, o Sicro-2 buscou aperfeicoar o Sicro-1 sanando omissoes e incorporando
novas tecnologias existentes no mercado. Acontece que essas novas tecnologias ndo
surgiram com o advento do Sicro-2, pois ja existiam previamente. Ou seja, 0 novo sistema
apenas incorporou prdticas jd existentes no mercado e corrigiu inconsisténcias e omissoes
que existiam no sistema anterior.

[-]

32. Outrossim, veja-se que, em 1998, apenas se constatou a necessidade de atualiza¢do do
sistema, o que permite a conclusdo que antes dessa data as metodologias construtivas ja
espelhavam uma realidade diversa daquela do Sicro-1.

33. Em sendo assim, ndo é desarrazoado supor que as obras de engenharia aqui tratadas
tenham utilizado as metodologias previstas no Sicro-2.’ (grifos acrescidos)

30. Ndo se descuida que a Secob tenha feito ajustes nas composi¢oes do Sicro 1 com vistas a
buscar retratar o mercado da forma mais fidedigna possivel (redugdo de produtividade nas
composi¢oes dos servigos de restauragdo, a adog¢do de pregos de brita comercial, em vez de brita
produzida, e a adog¢do de taxas usuais de BDI usuais a época, descontando-se, no caso de servigos de
construgdo e restaura¢do, o percentual relativo a mobilizagdo e desmobilizagdo, uma vez que o
critério para escolha das empreiteiras a serem contratadas emergencialmente era o de jd estarem
prestando servigos nas proximidades dos trechos a serem recuperados). Entretanto, ¢é de se
reconhecer a possibilidade de que as metodologias executivas reproduzidas nas composicoes de
servigo do Sicro I ndo fossem condizentes com as que foram efetivamente adotadas nas obras.

31. Assim, a luz da diretriz constante do 210, § 1.°, inciso I, do Regimento Interno do TCU,
impoe-se aplicar ao caso vertente a metodologia de apurac¢do de sobrepre¢o mais conservadora.
Pugnamos, pois, que o presente feito seja encaminhado a SeinfraRodovias para a realiza¢do de
analises complementares, de modo a aplicar, nas composi¢oes do Sicro 2, os pregos dos insumos do
Sicro 1 a data-base do Contrato PG n.° 233/96, e adotar os pregos paradigmas mais benéficos aos
responsaveis.

V
32. Em face de todo o exposto, esta representante do Ministério Publico entende que o longo
tempo transcorrido entre os atos inquinados e a citagdo dos Senhores Francisco Augusto Pereira
Desideri, Wolney Wagner de Siqueira e Mauricio Hasenclever Borges e da empresa Planor
Construgoes e Comércio Ltda. implica prejuizo para o pleno exercicio da defesa por parte desses
responsaveis, razdo pela qual pugna, desde jda, por que as contas desses responsaveis sejam
arquivadas, sem julgamento de mérito, nos termos do art. 212 do Regimento Interno do TCU.
33. Devem responder pelos indicios de sobrepreco na execu¢do do Contrato PG n.° 233/96 os
Senhores José Ribamar Tavares, Gerardo de Freitas Fernandes e Pedro Deodato de Amorim
Nascimento. Entretanto, assinala-se que, tendo sido ouvidos em audiéncia em 2002, ocorreu a
prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU em relagdo a esses responsaveis.
34. No que toca a apuragdo do sobrepregco na execugdo da avenga, entendemos ser devido o
encaminhamento dos autos a SeinfraRodovias para a realiza¢do das andlises complementares
mencionadas nos itens 24 a 30 precedentes, em estrita observancia da diretriz disposta no art. 210, §
1.° inciso II, do Regimento Interno do TCU e em homenagem a busca pela verdade material e a
isonomia entre jurisdicionados.”
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5. Em acolhimento & sugestdo da Procuradoria, o entdo relator, Ministro Jos¢ Mucio
Monteiro, determinou (peca 109) o encaminhamento do processo a entdo SeinfraRodovias, para
reavaliagdo do valor do débito.

6. Como resposta ao despacho do entdo relator, por meio a instrugdo de pecga 116 (reproduzida
na sequéncia), ratificada pelos dirigentes da unidade (pecas 117 e 118), a SeinfraRodoviaAviagao
pronunciou-se “no sentido de manter o calculo original do superfaturamento apurado no Contrato PG
233/96, segundo or¢amentagdo de referéncia realizada, exclusivamente, com base no Sicro 1, por
absoluta caréncia técnica para fundamentar a adog¢do de qualquer resultado que se possa obter por
meio do recalculo segundo o Sicro 2”:

“INTRODUCAO

Trata-se de tomada de contas especial - TCE instaurada em observancia ao item 9.1 do
Acorddo 2.948/2011-TCU-Plenario (TC 005.741/2002-0), da relatoria do Ministro José Mucio
Monteiro (pega 1, p. 8, a pe¢a 2, p.38).

2. Nesse item do referido acorddo, o Tribunal determinou a instauracdo de diversos
processos de TCE para apurar a ocorréncia de dano ao Erdrio em contratos relacionados a obras de
restauragdo e conservagdo rodoviaria no estado do Maranhdo, quais sejam: PG-073/95, PG-189/95,
PG-164/95, PG-146/96. PG-258/96, PG-234/96. PG-233/96, PG-257/96, PG-141/99, PG-249/96 e
PG-140/97.

3. No caso, este processo de TCE cuida, exclusivamente, dos indicios de dano ao Erario
relativos ao Contrato PG 233/96, firmado a partir de dispensa de licitagdo conduzida pelo entdo 15°
Distrito Rodovidrio Federal do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (15° DRF/DNER),
atual Superintendéncia do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes no Maranhdo
(SR-DNIT/MA).

HISTORICO

4. O Contrato PG 233/96 (peca 9, p. 20-23), pactuado no dia 17/12/1996, objetivou a
execugdo de servigos emergenciais de recuperagdo do corpo estradal na rodovia BR-226/MA, do
entroncamento BR-316/343(B), divisas PI/MA (Teresina-Timon) e MA/TO, ao entroncamento MA-275.

5. Para a execug¢do da obra, o 15° Distrito Rodoviario Federal do entdo Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem (15° DRF/DNER) contratou a empresa Planor Construgoes e
Comeércio Ltda. (CNPJ 23.668.783/0001-81), conforme Contrato PG-233/96, no valor de
RS$ 2.914.050,53 (nov/1996 — peca 114, p. 1).

6. As obras foram executadas entre dezembro de 1996 e novembro de 1997, tendo sido
recebidas mediante termo datado de 7/7/1998 e assinado por servidores da administra¢do
contratante, bem como por preposto da empreiteira (peca 10, p. 13-16 e 28-29).

7. No inicio de 2002, fundamentada no item 8.1 da Decisiao 693/2001-TCU-Plenario, a
Secex/MA realizou a Fiscalizagdo 35/2002, tendo como objeto diversos contratos firmados pelo entdo
15° DRF/DNER para execugdo de obras de restauragdo e conservagdo rodoviaria no estado do
Maranhdo. Nessa fiscalizagdo, especificamente em relagdo ao Contrato PG-233/96, verificou-se a
ocorréncia de indicios de superfaturamento, estimados, a época, em R$ 710.397,65 (nov/1996 —
peca 10, p. 30 e pega 11).

8. Em julho de 2005, em Despacho do entdo Ministro Marcos Vinicios Vilaga, foi
determinado o envio dos autos (que tratam dos diversos contratos auditados) para a entdo Secretaria
de Obras (Secob) para exame da matéria (pega 99, p. 18, TC 005.741/2002-0).

9. Em dezembro de 2006, ainda no ambito do TC 005.741/2002-0, a Secob finalizou suas
analises (pe¢a 99, p. 19-50 e peca 100, p. 1-29, TC 005.741/2002-0), culminando na emissdo de
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parecer confirmando a ocorréncia de superfaturamento em diversos contratos, dentre eles o

PG-233/96.

10. Especificamente para esse Contrato PG-233/96, a Secob entendeu que cabia reduzir o
valor superfaturado de R$ 710.397,65 para RS 298.297,29 (nov/1996), o que representa um
superfaturamento no percentual de 11,4 % (peca 100, p. 27, TC 005.741/2002-0), percentual
calculado sobre o valor total do contrato, R$ 2.914.050,53. A Secob também informou ser necessaria
a obtengdo de documentos complementares para viabilizar a atualizagdo monetdria e o cdlculo dos
juros de mora dos débitos computados.

11. A obtengdo dos elementos complementares foi autorizada em 25/1/2007, no Despacho do
entdo Relator, Ministro Marcos Vilagca (pega 100, p. 35 - TC 005.741/2002-0).
12. De posse de documentos complementares, a Secex/MA elaborou, em 6/9/2007, uma nova

instrug¢do (pegca 117, p. 37-54, peca 118, p. 1-3 - TC 005.741/2002-0), na qual propds a autuagdo de
diversos processos de TCE, inclusive em relagdio ao Contrato PG-233/96. Ademais, sugeriu
encaminhar os autos a Secob para andlises complementares a respeito de questoes relativas a alguns
dos contratos em exame, ndo estando incluso entre estes o Contrato PG-233/96.

13. Em 11/2/2008, o entdo Relator, Marcos Vilaga, por meio de Despacho (peca 118, p. 8 -
TC 005.741/2002-0), encaminhou os autos a Secob, para nova andlise.

14. Em 16/4/2009, a Secob emitiu parecer propondo a restitui¢do dos autos a Secex/MA para
ajustes na sua instru¢do (pega 118, p. 9-16 - TC 005.741/2002-0). Ressalte-se que esses ajustes ndo
tinham relagdo com as questoes referentes ao Contrato PG-233/96.

15. Depois de uma nova instrugdo da Secex/MA, datada de 14/7/2009 (pe¢a 120, p. 46-59 -
TC 005.741/2002-0), e de parecer do Ministério Publico Junto ao TCU, de 2/12/2009 (pega 120, p. 62
- TC 005.741/2002-0), o Tribunal, por meio do Acordao 2.948/2011-TCU-Plenario, Ministro Relator
José Mucio Monteiro (peca 1, p. 8, a peca 2, p. 38), determinou a conversao do TC 005.741/2002-0
em onze processos apartados de Tomada de Contas Especial, dentre esses consta o presente processo.

16. Neste novo processo, e apos a prolagdo do Acorddo 2.948/2011-TCU-Plenario, foram
feitas as citagoes. Em 1/10/2014, depois de transcorrido longo ciclo de comunicagoes apos o Acorddo
2.948/2011-TCU-Plenario, a Secex/MA emitiu instru¢do de mérito (pega 81).

17. Ndo obstante, em despacho de 17/3/2015 (peg¢a 90), o Ministro José Mucio Monteiro
ordenou que este processo de TCE voltasse a origem para exame, devido a novos elementos (peca 89),
subscritos pelo representante legal do Sr. Wolney Wagner de Siqueira.

18. Apos as novas andlises da Secex/MA, datadas de 11/6/2015 (pe¢a 104), o Ministério
Publico junto ao TCU elaborou parecer, em 5/9/2016. Acostado a pega 108, propugnou pela exclusdo
de responsdveis no processo e também entendeu pela necessidade de recdlculo do débito segundo o
que se transcreve (peca 104, p. 5).

‘34. No que toca a apuragcdo do sobrepreco na execugdo da avenga, entendemos ser devido o
encaminhamento dos autos a SeinfraRodovias para a realizacdo das andlises complementares
mencionadas nos itens 24 a 30 precedentes, em estrita observincia da diretriz disposta no art.
210, § 1.° inciso II, do Regimento Interno do TCU e em homenagem a busca pela verdade material
e a isonomia entre jurisdicionados.’ (grifado).

19. Diante dessa proposi¢do, o Ministro Relator, José Mucio Monteiro, determinou em
Despacho de 15/9/2016 (peca 109) a ‘reavaliag¢do do valor do débito, tendo em vista as consideragoes
apresentadas pelo MP/TCU, no parecer de pegca 108°, cujo excerto reproduz-se, a seguir (pegca 108, p.
3ed):

‘24. Feitas essas consideragéoes, assinala-se que o Relator deste feito, Ministro José Mucio
Monteiro, acolheu proposi¢cdo formulada pelo representante do Ministério Publico que oficiou nos
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autos de outra tomada de contas especial objeto do TC-041.554/2012-4 (também originaria do
TC-005.741/2002-0), no sentido de rever a metodologia de quantificacdo do débito, em face de
questionamentos suscitados pela empresa responsabilizada naquele processo.

25. A tese entdo defendida é de que, devido a alteragoes implementadas no Sicro 1 entre os anos de
1994 e 1999 — dentre as quais o aumento infundado da vida util e de horas trabalhadas de
equipamentos —, as composicoes desse sistema ndo se revelam adequadas para retratar o mercado
da época, pois subestimam os pregos de referéncia.

26. Com o proposito de evidenciar a inépcia dos referenciais do Sicro 1, a empresa confrontou
pregos contratados versus pregos paradigma obtidos com a defla¢do dos valores constantes do
Sicro 2 de outubro/2000 (primeira publica¢do) para abril/1996 (data-base do contrato), a partir
de indices relativos a servicos rodoviarios (terraplenagem e pavimentagdo), e considerando os
mesmos percentuais de BDI adotados pela Secob em suas andlises. Como resultado, o sobreprego
apontado deixou de existir.

27. Diante disso, e ainda que ndo se possa aceitar de plano a conclusdo fundada na mera
retroagdo de valores, uma vez que o longo periodo de tempo introduz grande imprecisdo nesse tipo
de procedimento, o douto Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado assinalou haver diferencas
entre composigoes de servigos do Sicro 1 e do Sicro 2, em termos de composi¢do e produgdo das
equipes e de coeficiente de produtividade, que podem redundar em valores inferiores de
sobrepreco global no contrato entdo examinado. Assim, acolhendo sugestdo do Parquet especial, o
Relator restituiu o feito a Seinfra-Rodovia, para revisdo dos pregos referenciais.

28. Uma vez que a TCE objeto do TC-041.554/2012-4 e a que ora se examina tém origem comum
no TC-005.741/2002-0, entende-se ser medida de justica adotar, no presente caso, o mesmo
procedimento. Ainda que ndo tenha sido aventada pelos responsaveis arrolados neste feito, tal
procedimento se coaduna com a busca pela verdade material e a isonomia entre jurisdicionados,
principios que orientam as decisées da Corte de Contas.

29. Em refor¢o a preliminar ora suscitada, vem a proposito destacar as consideragoes
apresentadas no bojo do Acorddo n.” 1.607/2015-TCU-Plenario [TC 006.322/2005-2], a respeito
das diferengas nas metodologias de execu¢cdo de servigos do Sicro 1 e do Sicro 2. Pela clareza e
pertinéncia ao caso sob andlise, em que também se discutiu a existéncia de sobrepreco em contrato
de obras rodoviarias firmado pelo DNER em 1996, transcrevemos a seguir o excerto do voto
condutor, da lavra do insigne Ministro Benjamin Zymler:

‘27. Pois bem, os recorrentes argumentam _que a_metodologia de execucdo constante do
Sicro-2 refletiria melhor a_situacdo da obra e, portanto, pugnam que seja_adotado esse
sistema como referencial de precos.

[-]

29. Busca-se, entdo, saber qual sistema reflete melhor os servicos executados na obra.

30. Como visto, o Sicro-2 buscou aperfeicoar o Sicro-1 sanando omissées e incorporando
novas tecnologias existentes no mercado. Acontece que essas novas tecnologias ndo
surgiram com o advento do Sicro-2, pois ja existiam previamente. Ou seja, 0 novo sistema
apenas incorporou prdticas ja existentes no mercado e corrigiu inconsisténcias e omissoes
que existiam no sistema anterior.

[-]

32. Outrossim, veja-se que, em 1998, apenas se constatou a necessidade de atualizag¢do do
sistema, o que permite a conclusdo que antes dessa data as metodologias construtivas ja
espelhavam uma realidade diversa daquela do Sicro-1.

33. Em sendo assim, ndo é desarrazoado supor que as obras de engenharia aqui tratadas
tenham utilizado as metodologias previstas no Sicro-2.’

30. Ndo se descuida que a Secob tenha feito ajustes nas composi¢ées do Sicro 1 com vistas a
buscar retratar o mercado da forma mais fidedigna possivel (redug¢do de produtividade nas
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composigoes dos servigos de restaura¢do, a adogdo de pregos de brita comercial, em vez de brita
produzida, e a adog¢do de taxas de BDI usuais a época, descontando-se, no caso de servigos de
construgdo e restauragdo, o percentual relativo a mobilizagdo e desmobilizagdo, uma vez que o
critério para escolha das empreiteiras a serem contratadas emergencialmente era o de ja estarem
prestando servigos nas proximidades dos trechos a serem recuperados). Entretanto, é de se
reconhecer a possibilidade de que as metodologias executivas reproduzidas nas composigoes de
servigo do Sicro 1 ndo fossem condizentes com as que foram efetivamente adotadas nas obras.’

(grifado).

20. Antes de dar inicio a andlise requerida, e em que pese o TCU, por meio do Acorddo
1.607/2015-TCU-Plendario (relator Ministro Benjamin Zymler), ter deliberado pela possibilidade de se
recalcular a obra objeto do TC 006.322/2005-2 utilizando o Sicro 2, vale registrar que, naquele caso
concreto, esta unidade técnica se manifestou pela improcedéncia de tal metodologia. Transcreve-se
excerto da instru¢do de pega 138, p. 3, do TC 006.322/2005-2:

6.3 . Desse modo, verifica-se que o Sicrol estava em vigéncia na época da elaboragdo do
or¢camento que balizou a licitagdo das obras relativas ao Contrato 067/96-DER/RO (mar¢o/1996),
como também na propria licitagdo do empreendimento (margo/1996). Da mesma forma, o Sicrol
estava vigente no periodo em que foram realizadas 75% das medi¢oes (12 de 16 medi¢des) e na
execugdo de praticamente a metade dos servigos objeto do contrato em andlise (1 a 12° medigdes
— mar¢o/1997 a junho/2000). Diante disso, ndo se vislumbra, de maneira indiscutivel, que as
tecnologias de execugdo de obras rodoviarias e os métodos construtivos rodoviarios, considerados
pelo DNER/DNIT no Sicro2, a partir de outubro/2000, tenham sido utilizados na execugdo do
Contrato 067/96-DER/RO.

6.4. De todo o exposto, avalia-se que ndo se mostra tecnicamente aceitavel proceder a
verificacdo de superfaturamento no ambito do Contrato 067/96-DER/RO com base em pardmetros
estabelecidos no Sicro2.’ (grifado).

21. Como visto, o parecer desta unidade técnica no sentido da ndo aplicabilidade de
parametros do Sicro-2 naquele caso em andlise fundamentou-se sobretudo no fato de as obras terem
sido licitadas em periodo de vigéncia do Sicro 1, bem como em razdo de significativa parte das obras
terem sido executadas antes da vigéncia do Sicro 2. No entendimento desta unidade técnica, esses dois
fatores em conjunto ndo permitiriam concluir, sem sombras de duvidas, que teriam sido empregadas
as tais novas tecnologias existentes no mercado, que fundamentaram o desenvolvimento do Sicro-2.

22. Discordando do parecer desta unidade técnica, o Exmo. Ministro Benjamin Zymler
avaliou que em razdo de mais da metade dos servicos terem sido realizados sob a vigéncia do Sicro 2
seria razoavel admitir que as supostas novas tecnologias existentes no mercado teriam sido
empregadas nas obras discutidas naqueles autos. Tal entendimento pode ser verificado no voto que
Sfundamentou Acordao 1.607/2015-TCU-Plenario, conforme o excerto a seguir (TC 006.322/2005-2,
peca 150, p. 5):

‘31. No caso em tela, verifica-se que a execu¢do de mais da metade dos servicos ocorreu na

vigéncia do Sicro-2. Caso se considere que a partir de 1998 ja foi detectada a necessidade de

serem consideradas no sistema novas tecnologias empregadas na execu¢do de obras rodoviarias,

verifica-se que significativa parte dos servicos executados ocorreu no bojo da realidade que seria
retratada pelo Sicro-2.

()

33. Em sendo assim, ndo é desarrazoado supor que as obras de engenharia aqui tratadas tenham
utilizado as metodologias previstas no Sicro-2.’ (grifos nossos)

23. Note-se que o conteudo do voto proferido pelo Exmo. Ministro Benjamin Zymler serviu de
fundamento para o MP/TCU apresentar seu entendimento no sentido da razoabilidade de se
recalcular o débito apontado nestes autos, utilizando-se de pardmetros do Sicro-2 (peg¢a 108, p. 3-4).
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24. Sendo assim, tendo em vista que as determinagoes exaradas pelo Ministro José Mucio
Monteiro, em seu Despacho de 15/9/2016 (peg¢a 109), fundamentaram-se nas consideragoes do
parecer MP/TCU (peca 108), as andlises constantes do Exame Técnico a seguir também levam em
conta o conteudo do voto proferido pelo Exmo. Ministro Benjamin Zymler (Acorddo 1.607/2015-TCU-
Plenario), de maneira a avaliar a pertinéncia técnica de se utilizar pardmetros do Sicro 2 na andlise
orcamentaria deste caso concreto.

25. Nesse sentido, o Exame Técnico a seguir traz, primeiramente, uma contextualizacdo sobre
os sistemas de referéncia de orcamenta¢do de obras rodovidrias, para, depois disso, apresentar a
analise or¢amentaria requerida no Despacho de 15/9/2016 (pega 109).

EXAME TECNICO
I - Sistema de referéncia mais adequado ao caso concreto — Contextualizacio
L.1. A temporalidade dos sistemas de referéncia

26. Nos termos do Manual de Custos Rodoviarios — Volume 1 — DNIT/2003, o Sistema de
Custos Rodoviarios - Sicro foi criado, em 1992, pelo extinto Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem — DNER, a partir dos dados constantes do Manual de Composi¢oes de Custos Rodoviarios.
Por sua vez, esse manual foi langado, também pelo DNER, em 1972, cujo objetivo foi uniformizar as
definicoes basicas e estabelecer normas para a preparagdo de or¢camentos de projetos rodoviarios em
seus diversos niveis, planos diretores, estudos de viabilidade e projetos finais de engenharia.

27. A partir de 1998, levando-se em conta a necessidade de serem consideradas no sistema
novas tecnologias empregadas na execugdo de obras rodoviarias, bem como a atualizag¢do de métodos
construtivos rodoviarios, o DNER iniciou, entdo, uma modernizagdo e complementagdo do Sicro, que
passou a se chamar Sicro 2.

28. Na versdo Sicro 2, foram introduzidos novos equipamentos, acrescentadas novas
composigoes de custos e revisadas as composigoes jd existentes na versdo anterior do sistema.

29. Essa atualizagdo e reestruturagdo foi finalizada em outubro/2000, quando o sistema
passou a disponibilizar relatorios de custos periodicos, referenciados aos estados de Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerias, Rio Grande do Sul e as regioes Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul
(http://www.dnit.gov.br/custos-e-pagamentos/sicro/manuais-de-custos-de-infraestrutura-de-
transportes/manuais-de-custos-de-infraestrutura-de-transportes).

30. Em 2017, foi implantada uma nova versdo do sistema, denominada Novo Sicro, a qual teve
como objetivo promover uma revisdo ampla do sistema de referéncia, abrangendo, entre outros, a
elaboragdo de novas composicoes de custos unitdrios, a revisdo das composi¢oes ja existentes, a
atualiza¢do da composi¢do do Lucro e Despesas Indiretas (LDI), a adogdo de uma nova abordagem
sobre or¢camentagdo de administra¢do local, bem como sobre a influéncia da economia de escala,
aléem de trazer uma nova metodologia para pesquisas de salarios e para a aferi¢do dos custos
operacionais das maquinas.

31. Percebe-se, com esse historico, que os sistemas de referéncia de custos de obras, em
especial o Sicro, mantém a tonica da temporalidade. Ou seja, de tempos em tempos, esses sistemas sao
alterados de modo a fazer frente as novas normas, avangos tecnologicos, contexto socioeconomico e
outros. A esse respeito, vale transcrever trecho do relatorio que fundamentou o Acorddo 2.511/2015—
TCU-Plendrio (Relator: Ministro-Substituto André de Carvalho):

‘119. Podem, ainda, ser acrescidas algumas consideracoes: é sabido que um dos

atributos de um or¢amento é a sua temporalidade. Consoante publicagdo da Editora PINI:
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‘Atributo da Validade Temporal - O or¢amento tem a sua validade associada a uma
data, com previsoes para um determinado periodo. Novas associagoes a datas e periodos de
previsdo deverdo incorporar novos pardmetros e a necessidade de realizar ajustes financeiros.

Normalmente as razdes podem ser identificadas com o que a seguir esta anotado:
a) flutuagdo nos pregos dos insumos ao longo do tempo;,

b) alteracdo na aliquota ou criacdo de novos impostos ou encargos,

c) mudancas e inovacoes tecnologicas;

d) novos cendrios econémico-financeiros; e

e) novos cendrios gerencidis.

O atributo da Validade Temporal impde vida ao or¢camento. Requer atualizacdo,
coloca-o como instrumento de aferi¢cdo, na perspectiva indispensavel da Gestdo de Custos da

obra’.

120. Ou seja, a adequacdo do orcamento com data posterior ndo é somente funcdo

da _correcdo monetaria. Nao devem ser desprezados a flutuacdo individual no preco de algum

insumo, as_modificacbes no cendrio socio-economico e _mesmo_as_inovacoes tecnologicas e

obsolescéncia de equipamentos a alterar suas produtividades, os custos de propriedade e diversos

outros _componentes de custo. Todas estas condicionantes devem ser igualmente agregadas na

nova avalia¢do de prego.

121. A confrontagdo do or¢amento contratado com outro elaborado com parametros
de custo de ago/2004, mais de 8 anos apos, é pois impropria para afericdo de adequagdo da
proposta das empresas. As corregoes de pregos por indices em datas demasiadamente longas ndo
conseguem clonar as exatas condi¢oes da obra a época da assinatura do contrato. Tais
comparagoes so mascaram o claro sobrepreco no contrato quando comparado a paradigmas na

época da contratagdo.’ (grifado)

32. Dessa forma, na or¢amentagcdo das obras publicas, como regra, mostra-se adequado
utilizar sistemas de referéncia que estejam vigentes na época em que ocorreram as fases de
planejamento e contrata¢do garantindo tanto para o contratado quanto para a Administrag¢do a
validade das premissas pactuadas na época da realizagdo do negocio. Afora essa situagdo, se a
execu¢do da obra também ocorreu durante a vigéncia do mesmo sistema de referéncia que subsidiou a
contratagdo, refor¢a-se ainda mais a prevaléncia do sistema de referéncia original.

33. De outro modo, no processo de orcamentacdo de um empreendimento, a adog¢do de
versoes de um sistema de referéncia disponibilizadas depois da conclusdo desse empreendimento (fase
pos-obra), no geral, pode prejudicar a representatividade dos valores orcados, haja vista a
possibilidade de os pressupostos considerados na versdo do sistema de referéncia adotado ndo serem
validos na época em que obra em questdo foi licitada e contratada, como cenarios economico-
financeiro, inovagoes tecnologicas, obsolescéncia de componentes e aliquotas de impostos.

34. Dito isso, vale relembrar que o contrato PG 233/96 (pega 9, p. 20-23), em andlise neste
processo, foi pactuado no dia 17/12/1996 e que as respectivas obras e servigos foram executadas no
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periodo de 1996 a 1998 (peca 10, p. 13-16 e 28-29).

35. Assim, para o caso em andlise, como a obra foi planejada, contratada e executada na
vigéncia do Sicro 1, a melhor andlise que se possa fazer para fins de referéncia dos valores do
empreendimento seria manter a aplicag¢do do sistema Sicro 1.

36. Cabe observar também que a obra foi realizada antes da constatacdo de que o sistema
necessitava de ajustes face a novas tecnologias, ocorrida em 1998, conforme lembrado no voto que
fundamentou o Acorddo 1.607/2015-TCU-Plendrio.

37. Nesse passo, revela-se proprio consignar que a utiliza¢do de diferentes edigcoes dos
sistemas referenciais, em especial do Sicro, para realizar a or¢amentagdo de uma mesma obra
proporciona invariavelmente a obten¢do de valores ndo coincidentes, até mesmo com significativas
diferencas, como sera visto no transcorrer desta instrugdo. Esse fato conduz a situacoes de
inseguranga juridica tanto para Administra¢do quanto para os jurisdicionados, por ndo possibilitar
uma definig¢do precisa do valor de referéncia da obra.

1.2 — Jurisprudéncia do TCU

38. Antes de apontar trechos de votos condutores de acorddos do TCU, que em conjunto
formam a jurisprudéncia desta Corte de Contas a respeito do tema em exame, vale de pronto
transcrever excerto do parecer do MP/TCU referente ao Acorddo 278/2008-TCU-Plendario (Relator:
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) (TC 005.171/2001-9, peca 90, p. 37-38), verbis:

‘Com as vénias de estilo, também dissente o Ministério Publico da assertiva da (...) de que
‘qualquer comparativo que venha a apurar a ocorréncia, ou ndo, de sobreprego, ha que ser
necessariamente elaborado segundo a ultima tabela Sicro disponivel, visto que o Sicro ¢ um
sistema que se encontra em permanente corre¢do e ajustes relevantes (na tabela anexa, vide o
acreéscimo a tabela do Sicro que se manteve por todo ano de 2004) .

Embora se possa admitir, com base no julgado do STJ colacionado pela empresa, que as normas
de ordem publica, entre as quais se inserem as de direito economico, tém aplicabilidade imediata,
ndo se pode querer adotar, como quer a empresa vertente, valores da tabela do Sicro de 2003 para
avalizar precos contratados no ano de 2000, sob pena de se subverter a data-base das ocorréncias
e inviabilizar a comparacdo com os precos efetivamente vigentes a época da contratacdo. Embora
as normas_de ordem publica sejam de imediato aplicdveis aos processos em_curso, somente
incidem sobre os _atos praticados a partir do momento _em_que se tornam_obrigatorias, sem
alcancar, todavia, os atos consumados sob o império da legislacdo anterior, uma vez que tais
normas ndo sdo dotadas de efeito retroativo.’ (grifado)

39. Na mesma linha de raciocinio desse parecer do MP/TCU, ha jurisprudéncia recente desta
Corte de Contas tratando de situagdes em que empresas estariam interessadas no cadlculo da obra
segundo sistema de referéncia distinto daquele que embasou a contratagdo.

40. Primeiramente, cita-se o TC 011.755/2011-4, que trata da Implanta¢do do Complexo
Hidrelétrico Sao Bernardo — SC. Nesse processo, por meio do Voto condutor do Acordao 1.194/2018-
TCU-Plendario — Relator: Ministro Substituto Augusto Sherman, prolatou-se o que segue:

51. Em conclusdo, os referenciais do controle devem ser condizentes com aqueles
existentes no periodo em que ocorreram os fatos objeto do controle. Assim ndo cabe o uso de
novas referéncias, tal como o Novo Sicro, fazendo-o retroagir a situagoes anteriores, em que
outras referéncias, como o Sicro-2 e, eventualmente, o Sinctran, balizavam os or¢amentos
elaborados para contrata¢do de obras publicas. Nao fosse assim, haveria a oportunidade para que
custos anteriormente ndo previstos nos sistemas referenciais, mas que eram de conhecimento do
particular e, de alguma forma, compensados em suas propostas, viessem a ser admitidos como
custo adicional em razdo de o novo sistema de referéncia vir a explicita-los, beneficiando
indevidamente o particular.

52. Vale lembrar que o Dnit, em sua publicagdo Informativo Sicro 1/2017, fez constar a seguinte
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ressalva quanto a utiliza¢do de diferentes sistemas, como o Novo Sicro e o Sicro-2, para a
elaboracdo de or¢camentos:

‘E imprescindivel destacar que os novos or¢camentos a serem elaborados, a partir da divulgacdo
do més-base de janeiro de 2017, ndo devem utilizar, sob nenhuma circunstancia, composigoes de
custos e pardmetros de sistemas diferentes, ou seja, Sicro 2 ou novo Sicro, sob risco de ocorréncia
de graves distor¢oes em funcdo dos tratamentos diferenciados dados aos custos diretos e indiretos
nos referidos sistemas.’

53. Assim, da mesma forma que ndo deve haver a utilizacdo simultdnea de diferentes sistemas de
custos para a preparag¢do de orgamentos, entendo que também ndo deve haver utilizagdo
simultanea desses sistemas para efeito de controle, sob risco de se incorrer nas graves distor¢oes
mencionadas.

54. Ademais, querer rever a metodologia entdo existente, como propoe a unidade técnica, cria um
precedente de grande repercussdo no controle exercido por este Tribunal. Por um lado, ensejaria
que a mesma revisdo fosse realizada em todos os processos em andamento que envolvem a
apuragdo de sobrepregos calculados com base nos custos referenciais do Sicro-2 ou do Sinctran;
por outro, daria aso para que, nas tomadas de contas especiais ja julgadas em que foram
imputados débitos decorrentes de superfaturamentos com referéncia naqueles sistemas, fossem
interpostos recursos de revisdo pleiteando a reandlise em confronto com o Novo Sicro. Se fosse o
caso de se rever uma injustica, ndo haveria como o Tribunal se furtar a encarar essa tarefa. Penso
ndo haver, entretanto, fundamentos para essa revisdo, ante os motivos que alinhei acima.’

41. Também vale citar o voto que fundamentou o Acorddo 2.751/2018-TCU-Plenario, do
Exmo Ministro Benjamin Zymler, que tratou de obras do 2° Lote da Ferrovia Norte Sul, no qual ficou
assente o vinculo entre o sistema de prego adotado e a data da celebragdo do negocio juridico.

‘Em acréscimo a tal fundamentagdo, friso aos embargantes que o exame deve ocorrer a luz dos

paradigmas de preco de mercado existentes no momento da celebracio do negdocio juridico, e
ndo de uma data aleatoria ou com base em um sistema referencial inexistente a época dos fatos,
como querem os recorrentes. Foi naquele cendrio — e ndo neste — que as licitantes tiveram
oportunidade de apresentar suas propostas comerciais, levando em consideragdo tanto a estrutura
do or¢amento da contratagdo quanto as normas e os manuais existentes a época para a forma¢ao
de precos. Dito de outro modo, é importante analisar a realidade e o contexto da origem da
avenga para que assim ndo haja distor¢oes e pagamentos em duplicidade.’ (grifado)

42. Por ultimo, cita-se o voto que fundamentou o Acorddo 1.624/2018-TCU-Plenario, também
do Ministro Benjamin Zymler, obras de adequag¢do da BR-101/NE, onde também ficou assente o
vinculo entre o sistema de preco adotado e a data da celebragdo do negocio.

‘As bases contratuais, incluindo a metodologia de or¢amentagdo, os equipamentos utilizados e o
patamar de BDI, foram fixados no momento da assinatura da avenga. Assim, ¢ impertinente a
pretensdo dos embargantes de que os pregos referenciais utilizados pelo TCU em suas andlises
contemplem o melhor de cada um dos cendrios (...)’

43. Nota-se que o Tribunal, nessas trés ocasioes, denegou de forma clara a inteng¢do de
recalculos de or¢amentos segundo sistemas de referéncia distintos do originalmente contratado.

44. Esse conjunto de decisoes do TCU indica que a efetivacdo de recalculos de or¢amentos
segundo sistemas de referéncia distintos do originalmente contratado viabiliza o surgimento de
distor¢oes de andlise, que, em ultima instancia, podem mascarar a ocorréncia de um
superfaturamento indiscutivel.

45. Tal conclusdo serve para o caso concreto tratado nestes autos, ainda mais considerando
que a primeira versdo do Sicro 2 (outubro/2000) so foi disponibilizada mais de quatro anos depois de
o Contrato PG 233/96 ter sido formalizado e dois anos depois de as obras terem sido concluidas.

46. Diante do exposto, entende-se tecnicamente fragil e improprio utilizar o Sicro 2 para
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avaliar possivel existéncia de superfaturamento nas obras do Contrato PG 233/96.

1.3 — A4 hipotese de retroacdo dos custos de referéncia por indices de inflacdo

47. Segundo parecer do MP/TCU (pega 108, p.4), a empresa executora das obras confrontou
os pregos contratados com pregos ditos paradigma, obtidos com a defla¢do dos valores constantes do
Sicro 2 de outubro/2000 (primeira publicagdo) para abril/1996 (data-base do contrato), concluindo
pela inexisténcia do sobreprego apontado.

48. Ocorre que no referido parecer (pega 108, p. 4), ha texto do mesmo Parquet expondo que
ndo se pode ‘aceitar de plano a conclusdo fundada na mera retroagdo de valores, uma vez que o
longo periodo de tempo introduz grande imprecisdo nesse tipo de procedimento (...) .

49. De fato, verifica-se que o procedimento de retroagir precos para grandes lapsos
temporais pode acarretar distor¢oes decorrentes da variabilidade dos indices de deflagdo, originando
pregos retroagidos que ndo espelham, com fidedignidade, aqueles de mercado vigentes a época da
contratagdo. Tal assertiva encontra suporte em posicionamento jurisprudencial do TCU, por exemplo,
Acorddo 1.317/2006 (Relator: Ministro Ubiratan Aguiar), 278/2008 (Relator: Ministro Substituto
Marcos Bemgquerer), 2.127/2006 (Relator: Ministro Substituto Augusto Sherman), 1.667/2011
(Relator: Ministro Ubiratan Aguiar) e 1.922/2011 (Relator: Ministro Valmir Campelo), todos do
Plendario.

50. Acrescente-se que, no caso concreto tratado nestes autos, a retroa¢do de pregos do Sicro 2
para a data-base do contrato representaria aplicar os indices de corregdo de outubro/2000 (inicio da
vigéncia do Sicro 2) a novembro/1996 (data-base do Contrato PG 233/96), periodo relativamente
longo, de quase quatro anos, representando possibilidade real de distor¢oes no prego de referéncia da
obra.

51 Diante do exposto, tal qual o MP/TCU, entende-se tecnicamente fragil e improprio
retroagir os pregos de referéncia obtidos a partir do Sicro 2 para fins de avaliar possivel existéncia de
superfaturamento nas obras do Contrato PG 233/96.

1.4 — A hipotese de utilizacdo de um sistema hibrido de orcamentacdo

52. Em decorréncia de a retroag¢do de valores ndo se mostrar tecnicamente adequada, haveria
ainda a possibilidade de se utilizar as composigoes de pre¢o unitario — CPU do sistema Sicro 2 e
inserir nestas os custos dos insumos datados da época da contratagao da obra, novembro/1996,
quando vigia o Sicro 1. Dessa forma, seria feito um sistema hibrido para a or¢amentagdo da obra.

53. Enfatize-se que mesmo no caso de formag¢do de um sistema hibrido, a or¢amentagdo de
referéncia vai depender sempre de adaptagoes e inferéncias ou consideragoes que inequivocamente
culminardo em fragilidades nos calculos. Ndo sem razdo, nos casos envolvendo o Novo Sicro e o Sicro
2, o DNIT, por meio do Informativo Sicro 1/2017, fez constar a seguinte ressalva quanto a utiliza¢do
de diferentes sistemas para a elaboragdo de or¢amentos.

‘E imprescindivel destacar que os novos or¢camentos a serem elaborados, a partir da divulgacdo
do més-base de janeiro de 2017, ndo devem utilizar, sob nenhuma circunstancia, composigoes de
custos e pardmetros de sistemas diferentes, ou seja, Sicro 2 ou novo Sicro, sob risco de ocorréncia
de graves distor¢oes em fun¢do dos tratamentos diferenciados dados aos custos diretos e indiretos
nos referidos sistemas.’

54. Especificamente para os sistemas objeto desta instrugdo, Sicro 1 e Sicro 2, hd concepgoes
distintas que podem distorcer os resultados quando se tenta passar de um sistema de referéncia para
outro. Por exemplo, citam-se as dificuldades a serem superadas na escolha do tipo de composicdo de
preco a ser utilizada, considerando os grandes grupos de or¢amentagdo desses dois sistemas:

a) Sicro 1 — Construgdo, Contratada, Delegada e Sinalizagdo,
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b) Sicro 2 — Construgdo, Conservagdo, Sinaliza¢do e Restauragdo.

55. Veé-se que a arquitetura do Sicro 1 é diversa da arquitetura do Sicro 2. Assim, transferir,
por exemplo, um org¢amento de uma obra do tipo ‘Contratada’ ou ‘Delegada’, originalmente
calculada segundo Sicro 1, para o Sicro 2 pode culminar em fragilidades ou distor¢oes nos calculos,
pois é possivel que ndo se tenha elementos para definir em qual grande grupo do Sicro 2 (Construgdo,
Conservagdo, Sinalizacdo e Restauragdo) essa obra deve ser enquadrada. Isso porque os sistemas ndo
sdo perfeitamente compativeis. Nesse caso, decisoes chave a serem tomadas para se fazer o recdlculo
poderdo estar eivadas de fragilidades, por serem subjetivas e carentes de embasamento técnico
robusto o bastante para a sua validade.

56. Pode-se citar também outras diferencas de concepgao que fragilizam a ado¢do de sistemas
hibridos de or¢amentagdo. Por exemplo, enquanto no Sicro 1, o custo improdutivo dos equipamentos
contempla deprecia¢do e mdo de obra, no Sicro 2, o custo improdutivo dos equipamentos considera
somente mdo de obra.

57. Nesse caso, ao se fazer a reandlise do or¢camento de uma obra originalmente calculada
segundo o Sicro I para o Sicro 2, é razodvel e tecnicamente justificavel que o custo de depreciagdo
dos equipamentos seja desconsiderado. Mas, porventura, outra interpretagdo pode ser dada na
medida em que ndo ha normativos ou qualquer outro trabalho oficial que preveja essa relagdo de
intercambio entre o Sicro I e o Sicro 2.

58. Como se pode ver, o ato de se elaborar um sistema hibrido de referéncia pode
desencadear diversos elementos fragilizadores do resultado final de calculo de or¢amento. Tal
situag¢do pode trazer consequéncias deletérias as partes de uma relagdo processual no dambito do
TCU, ocasionadas pela auséncia dos pressupostos de certeza do valor or¢ado.

59. Afora a situagdo tratada retro, ha de se lembrar que a utilizagdo de um sistema hibrido de
or¢amentagdo resolve tdo somente a questdo relacionada a retroag¢do dos custos dos insumos,
equipamentos e mado de obra. Outras eventuais fragilidades continuardo a existir, como a utilizag¢do
de sistema de referéncia posterior a contratagdo da obra e até mesmo posterior a sua execu¢do,
carregando consigo toda a nova sistematica de cdlculo, alteragoes tecnologicas, novos cendrios
economico-financeiros etc.

60. Esses pormenores fazem com que a utilizagdo de sistema hibrido de referéncia para orcar
a obra tratada nestes autos também ja esteja eivada de fragilidade. Note-se que situag¢do do caso em
exame se enquadra perfeitamente nas hipoteses que fizeram o TCU denegar a viabilidade da
utilizag¢do de sistemas de referéncia posteriores a obra, conforme acordaos ja citados nesta instru¢do:
Acordao 1.194/2018-TCU-Plenario, Acorddo 2.751/2018-TCU-Plenario e Acordao 1.624/2018-TCU-
Plendrio.

L5 — Conclusdo quanto ao sistema de referéncia mais adequado ao caso concreto

61. Como demonstrado retro e nos termos da jurisprudéncia desta Corte, nenhum dos calculos
possiveis de serem feitos atendem com plenitude aos requisitos técnicos e legais para que seja possivel
apontar o valor calculado como coerente e livre de fragilidades. Mais: qualquer um deles ja contém o
vicio original de se utilizar um sistema de referéncia cuja vigéncia teve inicio em data posterior a
contrata¢do da obra e até mesmo posterior a sua completa execugdo.

62. Assim, entende-se que, neste caso concreto, mostra-se desarrazoado a utiliza¢do de dados
obtidos em or¢camentagdo efetivada com sistema de preco diverso do Sicro 1. Contudo, em
atendimento ao disposto no Despacho do Exmo. Relator, de 15/9/2016 (pegca 109), nos itens a seguir
apresenta-se a reavalia¢do do valor do débito para a obra do contrato PG 233/96 tendo o Sicro 2
como referéncia e os custos dos insumos da época da licitagdo (nov/1996), momento em que vigia o
Sicro 1.
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II — Analise do orcamento

63. Inicialmente, cabe explicitar as datas-chave relativas ao empreendimento em andlise, as
quais servirdo como elementos fundamentais no exame que segue.

Tabela 1-A: Datas contratuais.

Obra BR-226/MA

Data de assinatura

do contrato Dez/1996

Data-base Nov/1996

Execugdo Dez/1996 a Nov/1997

Fonte: peca 114.

64. Conforme dito anteriormente, essas datas indicam que o unico sistema de referéncia que
deveria ser utilizado é, de fato, o Sicro 1, que vigeu de 1992 a setembro de 2000, quando foi
substituido pelo sistema Sicro 2, cuja primeira tabela datou de outubro de 2000. Isso porque os
servigcos foram planejados, contratados e executados exclusivamente durante a vigéncia do Sicro 1.
Desse modo, pressupoe-se que as obras foram realizadas com o emprego de técnicas, equipamentos,
tecnologia, tributos e normativos disponiveis na época do Sicro 1. Contudo, como ja registrado retro,
o recdlculo desta obra sera realizado tendo o Sicro 2 como referéncia a fim de cumprir determinagdo
constante do Despacho do Exmo. Relator, de 15/9/2016 (peca 109).

111 — Novas premissas de calculo

11.1.1. Utilizacdo de precos de insumos da época da data-base do contrato

65. A or¢amentagdo da obra relativa ao Contrato PG 233/96 com o emprego de pregos de
insumos a época da data-base da avenga pode ser efetivada a partir de duas metodologias de cadlculo
ja detalhadas nesta instrugdo: retroagdo dos custos de referéncia por indices de inflagdo e utilizagdo
de um sistema hibrido de or¢camentacao.

66. Conforme ja detalhado no item 1.3 deste Exame Técnico, a eventual retroagdo dos valores
de referéncia do Sicro 2 de outubro de 2000 para novembro de 1996 seria tecnicamente fragil e
impropria, uma vez que tal procedimento acarreta distor¢oes nos valores calculados, conforme
entendimento ja consolidado desta Corte de Contas. Diante disso, buscou-se viabilizar o recdlculo da
obra segundo o Sicro 2 a partir da utiliza¢do de um sistema hibrido de or¢amentagdo, em que pesem
as fragilidades inerentes a essa metodologia, relatadas no item 1.4 deste Exame Técnico.

67. Por meio do sistema hibrido de or¢camentagdo, utilizam-se as composicoes do Sicro 2 em
conjunto com os custos dos insumos cotados a época da contratag¢dao da obra, momento em que vigia o
Sicro 1. Nesse caso, ha a fusdo de composigoes do Sicro 2 com pregos de insumos da época do Sicro
1. Apesar de suas fragilidades, essa metodologia de calculo ja foi considerada satisfatoria pelo TCU
em situagoes especificas, a exemplo do caso tratado no TC 006.322/2005-2, considerando as
peculiaridades inerentes a esse caso concreto.

I1.1.2. Utilizacdo de CPUs do Sicro 2 que melhor espelhem as CPUs do Sicro 1

68. Como premissa dos calculos desta instrug¢do, optou-se por utilizar as CPUs do Sicro 2 que
melhor se adequassem, em termos da patrulha mecanica, as CPUs do Sicro 1. Ou seja, entre duas
composig¢oes do Sicro 2 que representem a realiza¢do de um mesmo servico, adotou-se a CPU que
mais se aproximava, em termos de patrulha mecanica (equipamentos envolvidos na realiza¢do do
servigo), as CPU previstas no momento da celebragdo do Contrato PG 233/96.

69. E vdlido registrar que, mesmo utilizando as CPUs que melhor se adequam ds CPUs do
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Sicro 1, essa premissa ainda conduz a utilizagdo de equipamentos previstos no Sicro 2 que ndo
guardam qualquer relagdo com o disposto no Sicro 1. Citam-se, por exemplo, os seguintes casos.

Tabela 2: Equipamentos que se diferenciam em cada composi¢do

Servico Equipamento Equipamento Sicro 2
Sicro 1

. Caminhdo  basculante  —
Reforgo do subleito - Mercedes Benz 15 t
Escavagdo e carga de material | Motoniveladora  caterpillar
de jazida para recomposi¢do 120 HP
Recomposicao do revestimento | Caminhdo  basculante — —
primario Mercedes Benz 15t

Caminhdo  carroceria de

. . madeira; Caminhdo
Corpo de  bueiro  simples
. - basculante 15 t;
tubular de concreto D=1,00 m S .
Caminhdo carroceria com
guindaste.

Caminhdo  carroceria de
- madeira; Caminhado
basculante 15 t.

Boca de bueiro simples de
concreto D=1,00 m normal

Valeta de protegcdo de cortes c/
revestimento concreto — VPC | -
03

Fonte: CUP, pega 113.

Caminhdo  carroceria de
madeira

70. Nos exemplos mostrados na Tabela 2, retro, verificam-se casos em que as CPUs do
Sicro 2 consideram o emprego de determinados equipamentos, enquanto que as correspondentes
CPUs do Sicro 1 ndo preveem sua utilizagdo. Nesses casos, fica patente a incompatibilidade entre as
premissas de cadlculo do Sicro 2 em relagdo ao Sicro 1.

11.1.3. Adicional de mao de obra

71. Por meio da Instrucdo de Servigo 1S/DG 15/2006, o DNIT determinou a inclusdo de um
valor adicional ao custo da mdo de obra nas composigoes de prego unitario do Sicro 2. Esse valor
adicional foi incluido para cobrir as despesas com EPI (equipamentos de protegcdo individual),
transporte, alimentagdo e ferramentas. O denominado adicional de mdo de obra foi inserido nas
CPUs considerando os seguintes percentuais:

a) em composigoes de servicos com a utilizagdo de ferramentas: 20,51%,;
b) em composigoes de servigos sem a utilizagdo de ferramentas: 15,51%.

72. De modo a considerar essa despesa no caso em exame nestes autos, esses percentuais
foram incluidos nas composigoes do Sicro 2 que subsidiam esta instru¢do.

IL.2. Premissas de cdlculo ja acatadas pelo Tribunal e mantidas nesta instrucdo

73. Em razdo de neste processo, e no TC 005.741/2002-0, ja ter ocorrido diversos
procedimentos de contraditorio e ampla defesa, parte dos argumentos apresentados pelos
responsaveis ja foi acatada em andlises anteriores. Diante disso, entende-se prudente ndo entrar no
mérito dos argumentos ja analisados pelo Tribunal, sejam aqueles aceitos, sejam aqueles rejeitados.
Com isso, no geral, manteve-se nesta instrug¢do as premissas de calculo ja utilizadas no exame
anterior que definiu o valor do débito neste processo (pega 3), em especial aquelas acolhidas por meio
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do Acordao 2.948/2011-TCU-Plenario — Relator: Ministro José Mucio Monteiro.

74. Nesse sentido, vale transcrever excerto do paragrafo 15 do Parecer de 22/1/2015 do
Ministério Publico do Tribunal de Contas da Unido, o qual endossa a pertinéncia de se manter as
premissas de calculo relativas ao Contrato PG-233/96 durante o transcorrer do processo (pe¢a 88,
p-3):

‘Os responsaveis tampouco lograram éxito em reverter as premissas adotadas para quantificagdo

do superfaturamento na execugdo do Contrato PG-233/96, delineadas pela Secob e ja acolhidas
pelo Plendrio quando da prolagdo do Acordao 2.948/2011.°

75. Nesse passo, transcrevem-se as premissas utilizadas para a realiza¢do do cdlculo do
superfaturamento adotadas pela Secob (pegca 3, p. 3-4) e acolhidas no Acorddao 2.948/2011-TCU-
Plenario, relativas ao Contrato PG 233/96. Como ja enfatizado, tais premissas serdo mantidas nesta
nova analise (pega 3, p. 3-4):

‘a) Substituicdo da brita produzida pela brita comercial

12. Em consequéncia da justificativa apresentada pelos responsaveis — inexisténcia de jazida de
rocha para britagem na regido em que as obras contratadas foram executadas, conforme
explicado nos paragrafos 29 e 30, substituimos a brita produzida pela brita comercial adquirida
em Fortaleza — CE nas composigoes de prec¢o unitdario, inclusive nas composi¢oes auxiliares, de
todos os contratos analisados.

b) BDI
(..)

14. E importante ressaltar que, como as empresas foram escolhidas por ja estarem prestando
servigos ao antigo DNER e encontrarem-se instaladas nas proximidades do trecho em que a obra
seria realizada, as taxas de BDI ndo deveriam incluir a parcela referente as despesas de
mobilizagdo e desmobiliza¢do, a qual se refere aos gastos envolvidos com as ‘providéncias e
operagoes que o executor dos servicos tem que efetivar para transportar pessoal e equipamentos
até o local da obra e, ao final dos trabalhos, retornd-los ao ponto de origem. Segundo Mendes e
Bastos’, considerar-se uma taxa de 2,62% como sendo adequada para gastos como mobilizagdo e
desmobilizacdo.

15. Desta forma, como este TC trata de quinze contratos diferentes, optamos por utilizar, para
servicos de construcdo e conservacdo rodovidria, uma taxa unica de BDI em todas as andlises no
valor de 33,18%, que corresponde a taxa de BDI do Sicro 1 para servigos de construg¢do
rodovidria (35,8%), descontado o percentual referente as despesas de mobiliza¢do e
desmobiliza¢do (2,62%). Para os servigos de conserva¢do rodoviaria, mantivemos a taxa de BDI
do Sicro 1, isto é, 40,5%.

¢) Data-base dos pregos de referéncia dos servigos

16. Para a confirmagdo da existéncia de sobreprego e, quando necessario, o cdlculo do débito,
utilizamos como referéncia a data-base da proposta de precos apresentada pela empresa
contratada. Nos casos em que ndo foram obtidas informagoes do Sicro para a Regido Nordeste no
més em questdo, foi efetuado o deflacionamento ou inflacionamento dos valores adotados,
conforme o caso. Nesses calculos, utilizamos os indices indicados pelo DNIT.

d) Produtos betuminosos

17. Os produtos betuminosos e seus respectivos fretes ndo fizeram parte das andlises pois, a época
das contratagées, eram pagos pelo valor da nota fiscal de aquisi¢do.’

76. Alem das premissas acima, também cabe manter a ado¢do de Fator de eficiéncia 0,9.
Segundo essa premissa adotada pela Secob, alguns servigos classificados como de ‘Construgdo
Rodoviaria’ no ambito do Sicro 1 deveriam ter a sua produgdo por equipe minorada pelo fator 0,9 de
modo a melhor refletir situa¢do da obra em andlise, caracterizada por baixa produtividade.
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77. Esse fator de 0,9 proveio de analogia entre os servigos do Sicro I e os servigos do Sicro 2,
segundo os seguintes termos (pega 3, p. 3):

‘10.2 Determinagdo dos servicos de restaura¢do rodoviaria: inicialmente, com base nas tabelas
do Sicro 1, classifica¢do dos servi¢os da planilha or¢camentadria como sendo de construgdo ou
conservagdo rodovidria, em seguida, tomando por base as informagoes do Sicro 2, classifica¢do
dos servicos de construcdo rodovidria como sendo de construcdo ou de restauracdo rodoviaria,

10.3 Realizagdo de ajustes na produtividade das equipes das composicdes de prego unitario de
referéncia dos servigos de restauragdo rodovidria por meio da adogdo de fator de redugdo de 0,90
sobre as produgoes horarias:

o Classificacio do servigo | Classificagio do servigo , |
Discriminacio SICRO 1 SICRO 2 B Allju.'itc |
\Servigol | ConservacioRodovidria | -~ |  Naohouveajuste
|Servico2 | Construgio Rodovidria | Construgao Rodoviaria | Nio houve ajuste
Servigo 3 Construgao Rodovidria | Restauragio Rodovidria | Fator de eficigncia = 0,90
78. Registre-se que, no ambito dos cadlculos efetivados nesta instrugdo, que tém como base as

tabelas do Sicro 2, ndo se aplicou o fator de eficiéncia de 0,9. Isso porque, na concepg¢do do sistema
Sicro 2 ja estd albergada em suas composicoes a diferenca de produtividade entre as obras de
‘construcdo rodoviaria’ e ‘restauracdo rodoviaria’. Portanto, embora nos cdlculos ndo se inclua
diretamente o fator de eficiéncia de 0,9, ndo se altera a premissa adotada na inicial deste processo,
uma vez que as CPUs do Sicro 2 - Restauragdo ja contemplam tal fator.

11.3. Resultado dos cdlculos

79. Seguem os resultados das analises:
Tabela 3: Resultados
Sistema Valor original do contrato | Preco de referéncia | Superfaturamento
(nov/1996) (nov/1996) (nov/1996)
Sicro I | R$ 2.914.050,53 RS 2.615.753,24 RS 298.297,29
Sicro 2 R32.914.050,53 R8 3.067.786,92 R$-153.736,39

Fonte: Peca 114 e peca 112.

80. Nos termos dos calculos efetivados nesta oportunidade, cujo detalhamento se encontra
acostado a peca 113, os valores medidos e pagos no dmbito do Contrato PG 233/96 seriam inferiores
ao praticado no mercado, no montante de R3$ 153.736,39 (nov/1996). Nesses termos, o
superfaturamento, e o consequente superfaturamento, estimado pela Secob (peca 3, p. 41) em
R$ 298.297,29 (nov/1996), deixaria de existir.

III — Anadlise critica da metodologia aplicada e dos resultados obtidos

81. Tendo sido apresentados os resultados da andlise org¢amentdria, faz-se necessario
acrescentar uma andlise critica a respeito metodologia empregada nessa or¢amentagdo, considerando
as questoes abordadas no item I deste Exame Técnico. Em ultima andlise, apresenta-se uma avaliag¢do
quanto ao nivel de confiabilidade técnica da metodologia utilizada nesta oportunidade para aferir a
ocorréncia de superfaturamento no Contrato PG 233/96.

82. Nesse passo, passa-se a andlise da possibilidade de incorporacdo de novas metodologias
de execucdo de servicos ao orcamento. Conforme reportado nos itens I e Il desta instru¢do, a nova
or¢amentagdo das obras objeto do Contrato PG 233/96 partiu da premissa de se utilizar as CPUs do
Sicro 2 que melhor se adequassem em termos da patrulha mecanica as CPUs do Sicro 1. Ou seja,
adotaram-se CPUs do Sicro 2 que mais se assemelhavam as CPUs do Sicro 1 adotadas no momento
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da celebragao do Contrato PG 164/95.

111.1. Possibilidade de incorporacdo de novas metodologias de execucdo de servicos ao orcamento

83. Conforme reportado nos itens I e Il desta instru¢do, a nova or¢amentac¢do das obras
objeto do Contrato PG 233/96 partiu da premissa de se utilizar as CPUs do Sicro 2 que melhor se
adequassem em termos da patrulha mecdnica as CPUs do Sicro 1. Ou seja, adotaram-se a CPUs do
Sicro 2 que mais se assemelhavam as CPUs do Sicro 1 adotadas no momento da celebrag¢do do
Contrato PG 233/96.

84. Embora essa metodologia de escolha das CPUs do Sicro 2 seja, em principio, a que menos
acarreta distorgoes, faz-se necessario ponderar sobre a eventual razoabilidade de se empregar outras
opgaoes.

85. Nesse passo, vale transcrever novamente o trecho do Voto condutor do
Acorddo 1.607/2015-TCU-Plenario que serviu de subsidio para a determinagdo de recalculo desta
obra:

‘27. Pois bem, os recorrentes argumentam que a metodologia de execu¢do constante do Sicro-2
refletivia melhor a situagdo da obra e, portanto, pugnam que seja adotado esse sistema como
referencial de precos.

()
29. Busca-se, entdo, saber qual sistema reflete melhor os servigos executados na obra.

30. Como visto, o Sicro-2 buscou aperfeicoar o Sicro-1 sanando omissoes e incorporando novas
tecnologias existentes no mercado. Acontece que essas novas tecnologias ndo surgiram com o
advento do Sicro-2, pois ja existiam previamente. Ou seja, 0 novo sistema apenas incorporou
praticas ja existentes no mercado e corrigiu inconsisténcias e omissoes que existiam no sistema
anterior.

()

32. Outrossim, veja-se que, em 1998, apenas se constatou a necessidade de atualizagdo do sistema,
0 que permite a conclusdo que antes dessa data as metodologias construtivas ja espelhavam uma
realidade diversa daquela do Sicro-1.

33. Em sendo assim, ndo é desarrazoado supor que as obras de engenharia aqui tratadas tenham
utilizado as metodologias previstas no Sicro-2.’

86. Como se pode observar, um dos pilares que sustenta as decisoes constantes do
Acorddo 1.607/2015-TCU-Plenario, bem como a determina¢cdo de se proceder o recdlculo do
or¢amento das obras tratadas neste processo, estd no pressuposto de que na execu¢do dos servigos
teriam sido utilizadas as novas metodologias previstas e incorporadas no Sicro 2. Ou seja,
considerou-se que os métodos e sistemas de produgdo do Sicro 1 estariam ultrapassados e ndo teriam
sido empregados nas obras, em especial nas referentes ao Contrato PG 233/96.

87. Exsurge dessa argumentagdo a possibilidade de utilizagdo de CPUs do Sicro 2 que ndo
tenham a melhor correspondéncia com as adotadas no or¢camento elaborado com base no Sicro 1,
desde que tenham como objeto a execugdo de servigos semelhantes. Ou seja, dado o pressuposto de
que a obra do Contrato PG 233/96 teria sido executada segundo metodologias previstas
exclusivamente no Sicro 2, seria natural utilizar no novo or¢camento da obra CPUs do Sicro 2 que
espelhassem algum avanco técnico em relagdo ao Sicro 1.

88. Por exemplo, no recadlculo feito nesta instrugdo e realizado a partir do Sicro 2, adotou-se,
nos servigos de escavagdo, carga e transporte - ECT de solos, o emprego de patrulhas compostas por
carregadeira, trator de esteiras e caminhoes. Segue foto do equipamento carregadeira.
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Foto 01: Carregadeira.

Fonte: imagem da internet, em 5/6/2019
(https://www.google.com.br/search?q=carregadeira~+john+deere&source=In
ms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwizxOvAu9LiAhUTILKGHfSBD AQ_AUI
ESgC&biw=1455&bih=688&dpr=1.1#imgrc=FD-VAdeSleLCYM.)

89. Por outro lado, o sistema Sicro 2 acrescentou outra possibilidade para realizar os servigos
de ECT, utilizando patrulhas compostas por escavadeiras e caminhdes. Segue foto de uma
escavadeira.

Foto 02: Escavadeira

Fonte: imagem da internet, em 5/6/2019
(https.//www.google.com.br/search? q=escavadeira+case&source=Inms&tbm=isc
h&sa=X&ved=0ahUKEwis9PmIvNLiAhUxJrkGHYt7DYMQ AUIESgC&biw=145
S5&bih=688#imgrc=b8GhpPcq2qjisM)

90. A incorporagdo de CPUs que consideram o emprego de escavadeiras hidraulicas
representou ganho de produtividade nas obras (com consequente redugdo de custos). Isso porque a
escavadeira hidraulica pode realizar o trabalho que antes era destinado a dois equipamentos, o trator
de esteiras e a carregadeira.

91. Como forma de demonstrar a redu¢do de pregos obtida com o advento dessa nova
tecnologia (equipamento), segue tabela comparativa com valores para os servigos de ECT no ambito
do Sicro 2, Minas Gerais, janeiro de 201 1.
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Tabela 4: Comparagdo de custo dos servicos de ECT no Sicro 2 em
funcgdo do tipo de equipamento

Precgos por m* de material escavado e

transportado, por disténcia

Equipamento 400 a 800 a 1.200 a

SUa 200N || e 1.000m 1.400m

Motoscraper R$4,53 R$6,35 R3$8,25 R$10,38

Carregadewa LT R$5,89 R$6,62 R$7.37 R$7,84
esteiras + basculante

Escavadeira + basculante R$4,66 R$5,42 R$6,06 R$%6,71

Fonte: CAMPELO, Valmir e CAVALVANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas. Brasilia,
2013 p. 585.

92. Por meio da tabela retro, percebe-se que a utilizagdo de CPUs que adotam o equipamento
escavadeira conduz a uma relevante redug¢do nos pregos dos servigos de ECT de uma obra. E vdlido
registrar que, tendo o principio da economicidade como um norte decisorio dos processos, o Tribunal,
ao analisar or¢amentos de diversas obras auditadas, tem determinado, de uma forma recorrente, a
substitui¢do de patrulhas constituidas por tratores de esteira e carregadeiras por patrulhas com o
emprego de escavadeiras. Citam-se, por exemplo, os seguintes julgados: Acorddaos 1.969/2017 —
Relator: Min. Aroldo Cedraz; 546/2014 — Relator: Min. José Mucio Monteiro,; 2.902/2012 — Relator:
Min. José Mucio Monteiro; 2.408/2010 — Relator: Min. Subst. Marcos Bemquerer; 2.396/2010 —
Relator: Min. Raimundo Carreiro; 396/2008 - Relator: Min. Raimundo Carreiro; 2.065/2007 —
Relator: Min. Valmir Campelo; 950/2008 - Relator: Min. Valmir Campelo, 3.056/2009 - Relator: Min.
Walton Alencar Rodrigues; 1.537/2010 - Relator: Min. José Mucio Monteiro, 2.144/2010 — Relator:
Min. José Jorge, todos do Plendrio do TCU.

93. Tendo essa vasta jurisprudéncia determinado a adogdo de patrulhas com escavadeiras nas
obras publicas, é factivel que os cdlculos relativos aos servigos de ECT do Contrato PG 233/96
também sejam realizados com a utilizag¢do de equipes que utilizam escavadeiras em suas composigoes.
Esse procedimento se harmoniza melhor com a justificativa contida no Voto condutor do Acorddo
1.607/2015-TCU-Plendrio de que a obra teria sido executada segundo metodologias do Sicro 2.

94. Com a adogdo dessa alternativa, os novos custos dos servigos de ECT passam a ser os que
seguem.
Tabela 7: Correcoes em CPU — utilizacdo de escavadeira
Preco - Sicro 2
Servigo Unid | carregadeiras
e trator de | escavadeiras
esteiras
Esc. carga e transp. Mat 1°cat DMT 600 a 800 m ¢/ carreg. m? R3 1,64 R$ 1,47
Esc. carga e transp. Mat 1°cat DMT 800 a 1000 m c/ carreg. m? R3 1,71 R3 1,56
Esc. carga e transp. Mat 1 cat DMT 1000 a 1200 m ¢/ carreg. m’ R3 1,80 R3 1,63
Esc. carga e transp. Mat 1°cat DMT 1200 a 1400 m ¢/ carreg. m’ RS 1,85 R3 1,69
Esc. carga e transp. Mat 1 cat DMT 1400 a 1600 m ¢/ carreg. m? RS 1,89 R$ 1,77
Esc. carga e transp. Mat 1°cat DMT 1600 a 1800 m ¢/ carreg m? R3 1,96 R$ 1,82
Esc. carga e transp. Mat 1 cat DMT 1800 a 2000 m ¢/ carreg m’ R3 2,03 RS 1,88
Esc. carga e transp. Mat 1° cat DMT 2000 a 3000 m ¢/ carreg m’ R$ 2,27 R3 2,11
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Preco - Sicro 2

Servico Unid | carregadeiras
e trator de | escavadeiras
esteiras

Esc. carga e transp. Mat 1 cat DMT 3000 a 5000 m ¢/ carreg m’ R$ 2,91 R$ 2,77

Fonte: pegca 113.

95. Conforme esperado, observa-se uma redugdo significativa nos valores dos servigos

quando as patrulhas com tratores de esteira e carregadeiras sdo substituidas por patrulhas com
escavadeiras.

96. Note-se, entretanto, que na obra em exame ndo é inequivoca a adogdo dessa metodologia
de execugdo das escavagoes, carga e transporte. Isso porque ndo hd, no processo, evidéncias que
sustentem a efetiva adogdo dessa metodologia de execugdo. Assim, os calculos adotando essa
alternativa sdo apresentados considerando a possibilidade dessa situacdo ter, de fato, ocorrido.
Porém, ndao devem servir para fins de referéncia, de maneira indiscutivel.

II1.2. Possibilidade de o orcamento contemplar servicos em duplicidade

97. As diferencas metodologicas verificadas entre os dois sistemas (Sicro 1 e Sicro 2) também
podem culminar na adogdo de servicos em duplicidade, caracterizando mais uma grave fragilidade
nos or¢camentos.

98. Um exemplo dessa situagdo diz respeito a existéncia do caminhdo basculante nas CPUs do
Sicro 2 para os servigos de ‘Refor¢o do subleito’ e ‘Recomposi¢do do revestimento primario’,
enquanto que no Sicro 1 esse caminhdo ndo esta contemplado nas CPUs correspondentes.

99. Nota-se que, embora o Sicro 1 ndo apresente o caminhdo basculante nessas composigoes,
o or¢amento elaborado pelo DNIT contempla uma rubrica em separado para o tipo de servigo
realizado pelo caminhdo basculante. Segue o item do contrato em que consta essa despesa.

Figura 1: Itens de pavimentagdo

I PAVIMENTAGAD
| 02.000.00 |Regularizagio do subleita m? | ee3zoo00| 022 | 5570400 0,21 53.172,00 -2.532.00
02.100.00 |Reforgo do subleito m? A7 980,00 247 an2,60 2, 1?_ 82.416,60 __-1.6a6 el
01.200.00 |Escavacao e carga de malerial jazida m 142.425,00 2,28 | 324.728,00 2,32 | 330.426,00 5.697.00
01.401.00 | Revestimenta primdasno m* ¥5.9840,00 3,51 ABE.819,60 2.00 158.756.40 o7 863,20
C9.002.00 | Transporta em basculante ~ itxkm| 437520800 0,14 612.541,44 0,20 | 875.080.20 __262.517,76
09202 00 | Transporte de agua txkm| 111722850 0,32 35 751,20 0,35 39.102 88 3.351,68
Fonte: pega 3, p. 42.
100. De modo a evitar eventual duplicidade no or¢amento elaborado com base no Sicro 2,

mostra-se razoavel excluir o insumo ‘caminhdo basculante — Mercedes Benz 15 t’ das CPUs do
Sicro 2. Feita essa modificagdo, os pregos dos servi¢os passam a ser:

Tabela 7: Correcoes em CPU — possivel duplicidade de custo

Preco - Sicro 2
; Unid
Servigo com caminhdo | sem caminhdo
basculante basculante
Reforgo do subleito m? RS 2,71 R3$ 2,34
Recomposi¢do do revestimento primario m? R$ 2,42 R3 1,71
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Fonte: pegca 113.

101. Também neste caso, como era de se esperar, houve uma redugdo significativa nos custos
dos servicos ao se retirar o insumo caminhdo basculante.

102. Contudo, igualmente ao caso anterior, ndo é inequivoca a regularidade dessa agdo de
retirar o caminhdo basculante das CPUs tomando como base a existéncia do item ‘Transporte em
basculante’ no or¢camento da obra. Isso porque, embora possa parecer bastante logica, ndo ha
elementos concretos no processo que deem suporte a tese de que o servi¢o ‘Transporte em basculante’
contempla as tarefas previstas para serem realizadas pelo equipamento incluido originalmente nas
CPUs do Sicro 2 relativas a ‘Refor¢o do subleito’ e ‘Recomposi¢do do revestimento primario’. Assim,
também nesse caso, avultam-se fragilidades decorrentes da alteragdo de sistema de referéncia para
orgar as obras em exame.

111.3. Resultado dos calculos apds os ajustes

103. Passada toda a contextualizagdo em relagdo as consequéncias de se promover uma
alteracdo do sistema de referéncia adotado para or¢ar uma determinada obra, e depois de se
demonstrar as graves fragilidades que esse tipo de procedimento pode acarretar na defini¢do do valor
de referéncia das obras assim reavaliadas, em especial nas obras tratadas nestes autos, segue um
resumo dos valores or¢ados nesta instru¢do:

Tabela 5: Resultados

Valor ) do Andlise da ocorréncia de superfaturamento
QLD (L) Sistema Preco de referéncia | Superfaturamento
(nov/1996) (nov/1996)
R$ 2.914.050,53 Sicro 1 RS 2.615.753,24 RS 298.297,29
R$ 2.914.050,53 Sicro 2 sem ajuste RS 3.067.786,92 R$-153.736,39
Sicro 2 com ajuste | R$ 2.940.572,88 R$-26.522,34
R$2.914.050,53 (conforme item Il
acima)

Fonte: Peca 112.

104. Verifica-se que nas duas situagoes calculadas segundo o Sicro 2 ha um subfaturamento na
obra relativa ao contrato PG 233/96.

105. Em que pese esse fato, cabe evidenciar a significativa variag¢do no resultado dos calculos.
Tal variabilidade prejudica a confiabilidade dos valores calculados, ou seja, o recdlculo do
or¢amento da obra conduz a valores paramétricos diferentes, acarretando inseguranga quanto aos
novos pregos de referéncia or¢ados.

106. Ainda mais porque, como se observou ao longo desta instru¢do, na mudan¢a de um
sistema de referéncia para outro, faz-se necessdario incorrer em inumeras consideragoes, algumas
delas de carater subjetivo, conduzindo a fragilidade dos calculos realizados.

107. Relembre-se que no caso em exame os dois ajustes realizados na correspondéncia entre as
CPUs do Sicro 1 e do Sicro 2 (troca de patrulhas com carregadeira e trator de esteira por patrulha
com escavadeira nas CPUs de ECT e a exclusdo do caminhdo basculante nas CPUs de ‘Refor¢o do
subleito’ e ‘Recomposi¢do do revestimento primario) foram exemplificativos. Outros ajustes poderiam
ser justificaveis e, talvez, levar a um novo e imprevisivel resultado, inclusive com possivel acréscimo
do superfaturamento.
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108. Também cabe recordar que seria possivel obter um quarto or¢amento a partir do calculo
dos servigos com base integral nas tabelas do Sicro 2 e retroagcdo dos pregos para a data-base
contratada. Contudo, diante da vasta jurisprudéncia do TCU quanto a inaplicabilidade dessa forma
de cdlculo, as contas ndo foram feitas. Mas, com certeza, se essa andlise fosse realizada, teriamos um
quarto valor para a obra em questdo.

109. Disso tudo, deriva a elevada fragilidade em alterar um or¢amento de uma obra segundo
um sistema de referéncia distinto do qual a obra foi planejada, licitada, contratada e, neste caso, até
mesmo executada. De modo que se conclui ser tecnicamente reprovavel sustentar qualquer resultado
decorrente da altera¢do do sistema originalmente utilizado na licitagdo das obras, neste caso o
Sicro 1.

110. Registre-se, por fim, que tal conclusdo ndo invalida a ado¢do de ajustes pontuais nas
composigoes de preco do Sicro 1 para melhorar, ainda mais, sua representatividade.

1V — Consideragoes finais

111. Nesse passo, faz-se necessario registrar que, para efeito ilustrativo, é possivel ter uma

interpretagdo complementar sobre os cdlculos efetivados neste processo no que tange a utilizagdo de
BDI duplo.

112. Nos termos da andlise inicial que subsidia este processo, optou-se por (peca 3, p. 4):

‘(...) utilizar, para servigos de construgdo e conservagdo rodoviaria, uma taxa unica de BDI em
todas as analises no valor de 33,18%, que corresponde a taxa de BDI do Sicro 1 para servigos de
construcdo rodovidria (35,8%), descontado o percentual referente as despesas de mobilizacdo e
desmobiliza¢do (2,62%). Para os servigos de conservag¢do rodoviaria, mantivemos a taxa de BDI
do Sicro 1, isto é, 40,5%."

113. A despeito de se ter utilizado dois BDIs na andlise que embasou este processo, é natural
no dmbito de obras rodoviarias empreendidas pelo DNIT que, para cada empreendimento, seja
utilizado apenas um BDI de referéncia. Note-se que, no caso concreto, a contrata¢do foi celebrada
com BDI unico (pega 7, p. 38).

114. Exceg¢do a essa regra é possivel quando se tem o fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza muito especifica e de relevante materialidade no preco global do
empreendimento, situa¢do em que se evidencia a necessidade de dois BDIs (Acorddos 2293/2010 —
Relator, Ministro José Jorge, 1368/2010 — Relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues, 1479/2010 —
Relator, Ministro André de Carvalho, todos do plenario).

115. Nesse passo, tendo como parametro balizador o Sicro 1, o BDI mais proprio para ser
utilizado seria o BDI de obras de conservagdo (40,5%) em razdo de a obra estar mais afeta a essa
caracterizag¢do. Veja que se trata de obra emergencial, executada de dezembro de 1996 a novembro
de 1997, cujo objeto contemplava servigos de recomposicdo de crateras (pe¢a 7, p. 1 a 20), itens
tipicos de obras de conservacao.

Resultado dos calculos apos os ajustes

116. Ao serem feitas as contas com as duas alteragoes dispostas retro, segue o resultado.
Tabela 5: Resultados

Valor original | Preco de referéncia — | Superfaturamento

analisado do contrato | Sicro 1 com alteragées | (nov/1995)

(nov/1995) (nov/1995)

R$ 2.914.050,53 R$ 2.736.284,68 R$ 177.765,85

Fonte: peca 112.
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CONCLUSAO

117. Esta instru¢do tem como objeto o Contrato PG 233/96, firmado entre o antigo
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e a empresa Planor Construgoes e
Comércio Ltda., e visa a cumprir determina¢do constante de Despacho emitido, em 15/9/2016
(peca 109), pelo entdo Relator destes autos, Ministro José Mucio Monteiro.

118. Conforme o referido despacho, determinou-se que fosse procedida a reavalia¢do do
or¢amento de referéncia do Contrato PG 233/96 segundo o Sicro 2, de maneira a confirmar, ou ndo, o
superfaturamento apontado nessa avenga, calculado anteriormente com base no Sicro 1.

119. Essa demanda teve como origem tese entdo defendida no ambito do voto que fundamentou
o Acorddao 1.607/2015-TCU-Plenario (Relator: Ministro Benjamin Zymler), segundo a qual para
determinadas obras rodoviarias licitadas/contratadas sob a égide do Sicro I a metodologia de
or¢amentagado do Sicro 2 poderia refletir melhor a situa¢do vivenciada na execugdo dos servigos, no
caso destes terem sido realizados durante a vigéncia desta versdo do sistema de custos do DNIT.

120. Antes de calcular o novo or¢amento da obra, apresentou-se uma contextualiza¢do sobre os
sistemas de referéncia de obras rodoviarias. Nessa contextualizacdo, registrou-se o entendimento
desta unidade técnica pela improcedéncia de se utilizar o Sicro 2 como referéncia para or¢amentagdo
de obra planejada, contratada e executada durante a vigéncia do Sicro 1 (Exame Técnico — item I).

121. Para tanto, enfatizou-se a importancia do atributo da temporalidade dos sistemas de
referéncia, tendo como suporte decisoes recentes desta Corte de Contas (Acorddos 2.511/2015,
278/2008, 1.194/2018, 2.751/2018 e 1.624/2018, todos do Plendrio). Ou seja, registrou-se que, de
tempos em tempos, os sistemas de referéncia sdo alterados de modo para fazer frente as novas
normas, avangos tecnologicos, contexto socioeconomico e outros. Nesse caso, como regra e de acordo
com recentes decisoes desta Corte de Contas, mostra-se adequado utilizar sistemas de referéncia que
estejam vigentes na época em que ocorreram as fases de planejamento e contratagdo dos
empreendimentos, garantindo tanto para o contratado quanto para a Administra¢do a validade das
premissas pactuadas na época da realiza¢do do negocio (Exame Técnico — itens 1.1 e 1.2).

122. Em acréscimo, apontaram-se diversas fragilidades originadas a partir do uso de sistemas
de referéncias cuja vigéncia teve inicio em momento posterior a contratag¢do e execu¢do das obras a
serem avaliadas. Em especial, apontaram-se fragilidades quanto a utiliza¢do de indices de retroagdo
de custos de referéncia para corrigir valores or¢ados correspondentes a datas-bases que apresentam
significativa diferenca temporal em relacdo as datas-bases originalmente pactuadas em contrato.
Registrou-se que este Tribunal ja emitiu diversas decisoes no sentido de que o emprego de indices de
retroagdo para corrigir significativos lapsos temporais introduz grande imprecisdo nos valores
or¢ados (Acordaos 1.317/2006, 278/2008, 2.127/2006, 1.667/2011 e 1.922/2011, todos do Plenario).
Esse entendimento, inclusive, pode ser considerado uma jurisprudéncia ja consolidada nesta Corte de
Contas (Exame Técnico — itens 1.3).

123. Considerando essa jurisprudéncia, e de forma a viabilizar o atendimento do Despacho de
15/9/2016, lan¢ou-se mdo nesta instrugdo da utiliza¢do do Sistema Sicro 2 em conjunto com o0s custos
(insumos, equipamentos e mdo de obra) da época da licitagdo que culminou na formaliza¢do do
Contrato PG 233/96, quando vigia o Sicro 1. Denominou-se essa alternativa de sistema hibrido de
or¢amentagdo (Exame Técnico — itens 1.4).

124. Registrou-se, contudo, que mesmo essa solu¢do também padeceria do vicio de se utilizar
um sistema de referéncia cuja vigéncia se deu em periodo posterior a contratagdo das obras. Nesse
caso, também haveria afronta ao entendimento desta Corte de Contas, explicitado em recentes
decisoes (Acorddos 1.624/2018, 2.751/2018 e 1.194/2018, todos do Plenario) (Exame Técnico — itens
L4).
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125. Apresentadas essas ponderagdes, partiu-se para a andlise do or¢amento tendo como
fundamento a utiliza¢do das CPUs do Sicro 2 alimentadas com custos (insumos, equipamentos e mao
de obra) da época da contratagdo das obras (nov/1996), momento em que vigia o Sicro 1 (Exame
Técnico —item IL.1.1 e ll.1.2).

126. Ademais, procederam-se algumas adaptagoes pontuais, como por exemplo a inclusdo do
percentual de adicional de mao de obra nas CPUs do Sicro 2, em atendimento a IS/DG 15/2006 -
DNIT. Registre-se também que as premissas de cadlculo ja acatadas anteriormente pelo Tribunal no
ambito deste processo foram mantidas, quais sejam. substitui¢do da brita produzida por brita
comercial e adogdo de BDI de 33,18% para os servi¢os de construgdo rodovidria e 40,5% para os
servigos de conservagdo rodoviaria (Exame Técnico —item I1.1.3 e I1.2).

127. Os cdlculos apontaram para a auséncia de superfaturamento no Contrato PG 233/96
tendo o Sicro 2 como referéncia, com o resultado de -R$ 153.736,39 (nov/1996). Ou seja, em vez de
superfaturamento, as obras teriam sido executadas com pregos inferiores aos praticados no mercado
(Exame Técnico — item 11.3).

128. Em uma andlise critica, ponderou-se que, afora as inumeras consideragoes decorrentes da
alteracdo de um sistema de referéncia para outro, a metodologia utilizada para se chegar ao
resultado apontado no pardagrafo anterior poderia abarcar outras interpretagoes com resultados
dispares para o or¢amento da obra (Exame Técnico — item I11).

129. Nesse sentido e de modo exemplificativo, estimou-se a influéncia de duas alteracoes
pontuais de interpretagdao da metodologia do Sicro 2.

130. Primeiro, os servigos de ECT foram alterados na sua forma de execugdo. Modificaram-se
as patrulhas de equipamentos empregadas na realizagdo dos servicos. Em vez de patrulhas com
carregadeiras e trator de esteira, adotaram-se patrulhas com escavadeiras hidrdulicas, seguindo
ampla jurisprudéncia do TCU em relagdo a essa questdo (Exame Técnico — item I11.1).

131. Segundo, considerou-se que o insumo ‘Caminhdo basculante — Mercedes Benz 15 t’ dos
servigos ‘Reforgo do subleito’ e ‘Recomposicdo do revestimento primario’ das composicoes do Sicro 2
estariam sendo considerados em duplicidade na or¢amentagcdo com Sistema Hibrido. Isso porque o
or¢amento do contrato ja contempla, no grupo de servicos de pavimenta¢do, um item especifico para

remunerar o emprego desse insumo, no caso o servi¢o ‘Transporte em basculante’ (Exame Técnico —
item 111.2).

132. Essas duas alteracoes pontuais, plenamente possiveis e exemplificativas, alterariam o
resultado dos calculos para -R$ 26.522,34, representando elevada varia¢do no valor de referéncia da
obra (Exame Técnico — item I11.3).

133. Ao fim, reafirmou-se que a utilizagdo de um sistema de referéncia diverso daquele vigente
a época da licita¢do, contratagdo e execugdo das obras acarreta, em regra, a necessidade de se
incorrer em inumeras consideragoes, algumas delas de carater subjetivo, conduzindo a fragilidade
dos calculos realizados. De outra forma, na falta de dados necessarios para o recalculo de uma obra
segundo um novo sistema de referéncia, sdo feitas inferéncias naturalmente frageis, as quais podem
ser facilmente alteradas prejudicando a representatividade da andlise do or¢amento. Considerou-se
prova dessa assertiva, os inumeros resultados possiveis de serem alcancados apenas com mudangas
pequenas de concep¢do do or¢amento (Exame Técnico — item I11.3).

134. Esses fatos demonstram a improcedéncia do recdlculo de qualquer obra segundo sistema
de referéncia distinto do originalmente utilizado na contratagdo do empreendimento. Tal conclusao,
contudo, ndo invalida a ado¢do de ajustes pontuais nas composi¢oes de pregco do Sicro 1 para
melhorar, ainda mais, sua representatividade.

135. Para efeito ilustrativo, apontou-se a possibilidade da ado¢do de apenas um BDI para a

63

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71644937.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 041.556/2012-7

obra, situagdo em que os cadlculos culminariam no superfaturamento de R$ 177.765,85 (nov/1995)
tendo o Sicro I como referéncia, valor dispare dos RS 298.297,29 encontrados nos calculos iniciais
deste processo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

136. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior com parecer no
sentido de manter o cadlculo original do superfaturamento apurado no Contrato PG 233/96, segundo
or¢amentagdo de referéncia realizada, exclusivamente, com base no Sicro 1, por absoluta caréncia
técnica para fundamentar a adogdo de qualquer resultado que se possa obter por meio do recalculo
segundo o Sicro 2.”

7. Por fim, o Ministério Publico (peg¢a 127) manifestou-se de acordo com as conclusdes da
SeinfraRodoviaAviagdo a respeito do valor do débito, além de reiterar seus posicionamentos
apresentados anteriormente, nestes termos:

“Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada por for¢a do Acorddo n.°2.948/2011-
TCU-Plendario, que apreciou relatorio de auditoria realizada pela Secex-MA em diversos processos de
dispensa de licitacdo conduzidos entre 1995 e 2001 pelo entdo denominado 15.° Distrito Rodoviario
Federal do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (15.° DRF/DNER), para contratagdo de
obras de construgdo, restauragdo e conservagao rodoviaria no Maranhdo (TC-005.741/2002-0).

2. Estes autos tratam especificamente da ocorréncia de sobrepreco em faturas liquidadas e
pagas no ambito do Contrato PG n.° 233/96, cujo objeto consistia em servicos emergenciais de
recuperacdo do corpo estradal da BR-226/MA, do entroncamento BR-316/343, divisas PI/MA e
MA/TO, ao entroncamento MA275.

3. Cumpre assinalar que em nosso ultimo parecer (peg¢a 108) trouxemos aos autos mudanga
no entendimento acerca de questoes preliminares e meritorias afetas ao presente feito, de modo que as
consideragoes ali lancadas substituiram a manifestagdo anterior, emitida quanto aos
encaminhamentos alvitrados pela Secex-MA as pegas 81/82 (peca 88).

4. Nagquela oportunidade, concluimos que, em razdo do longo tempo transcorrido entre os
atos inquinados e a cita¢do dos Senhores Francisco Augusto Pereira Desideri, Wolney Wagner de
Siqueira e Mauricio Hasenclever Borges e da empresa Planor Construgoes e Comércio Ltda., houve
prejuizo ao pleno exercicio da defesa por parte desses responsaveis, razdao pela qual propusemos que
as respectivas contas fossem arquivadas, sem julgamento de mérito, nos termos do art. 212 do
Regimento Interno do TCU. Relativamente aos demais gestores arrolados nesta TCE — Senhores José
Ribamar Tavares, Gerardo de Freitas Fernandes e Pedro Deodato de Amorim Nascimento —, embora
tenha sido identificada a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva fundamentada nos termos do
Acorddo n.° 1.441/2016-TCU-Plenario, considerando que foram chamados em audiéncia em 2002,
entendemos que continuavam a responder pelo débito.

5. Relativamente a apurag¢do do dano, foi proposto, em nosso ultimo parecer (pe¢a 108), o
envio dos autos a Unidade Técnica para a realiza¢do de analises complementares, tendo em vista que
o Relator deste processo a época, Ministro Jos¢ Mucio Monteiro, havia acolhido proposi¢do
formulada por membro do MPTCU em outra tomada de contas especial originaria do TC-
005.741/2002-0 (TC-041.554/2012-4) para rever a metodologia de quantificag¢do do prejuizo, em face
de questionamentos suscitados pela empresa responsabilizada naqueles autos. Assim, por medida de
Jjusti¢a, consideramos necessario adotar, no presente caso, o mesmo procedimento.

6. Tendo em vista que a proposta de possivel revisdo do débito com base em diferente
metodologia de apuragdo foi aceita pelo Ministro Relator (pe¢a 109), os autos foram encaminhados a
SeinfraRodovias (atualmente, SeinfraRodoviaAviagdo), que realizou nova andlise do processo (pegas
116-118), considerando, desta vez, a ‘reavalia¢do do or¢amento de referéncia do Contrato PG 233/96

64

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71644937.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 041.556/2012-7

segundo o Sicro 2, de maneira a confirmar, ou ndo, o superfaturamento apontado nessa avenga,
calculado anteriormente com base no Sicro 1’ (peg¢a 116, p. 21).

7. Em que pese ter efetuado os calculos segundo as premissas da nova metodologia suscitada
em nosso ultimo parecer, a Unidade Técnica consignou expressa divergéncia quanto a adog¢do desse
caminho, e concluiu pela manutengdo do ‘cdlculo original do superfaturamento apurado no Contrato
PG 233/96, segundo or¢camentagdo de referéncia realizada, exclusivamente, com base no Sicro 1, por
absoluta caréncia técnica para fundamentar a ado¢do de qualquer resultado que se possa obter por
meio do recalculo segundo o Sicro 2’ (peg¢a 116, p. 23).

8. Retornando os autos a este Parquet, no aguardo de nova manifestagdo, foi acostado ao
processo pelo Senhor Francisco Augusto Pereira Desideri memorial em que esse responsavel, revel na
fase de citagdo, apresenta extenso arrazoado sobre diversos aspectos da contratagdo, inclusive acerca
do sistema de custos de referéncia, além de questoes juridicas afetas a repercussdo geral acolhida
recentemente pelo STF no tema 899 (peca 123, p. 14). Faz, ao final, pedido de ‘reconhecimento da
prescri¢gdo com base no inciso Il do art. 6.° da IN/TCU N° 71 e/ou pelas razoes expostas na
prescritibilidade de eventuais danos oriundos do Contrato PG-233/96, em analogia ao entendimento
ofertado pela Corte Suprema no julgamento do RE. 852475/SP’ (pe¢a 123, p. 39-40).

9. Feita essa breve contextualizagdo dos autos, temos por devido examinar preliminarmente
a questdo da prescri¢do, em razdao da repercussdo geral admitida pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordindrio 636.886 (tema 899). A decisdo desse julgamento foi publicada em 20/4/2020),
enunciando-se a tese de que ‘é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas’.

10. Diante deste novo cendario, deve ser analisada a argui¢do da matéria suscitada pelo
Senhor Francisco Augusto Pereira Desideri em memorial acostado ao processo, levando-se em
considerag¢do o recente pronunciamento do STF, com o fim de verificar a aplica¢do, a hipotese dos
autos, do novo entendimento firmado sobre o sentido e o alcance do art. 37, § 5.° da Constitui¢do
Federal. Mesmo que se tenha como devida a manuten¢do da proposta do ultimo parecer quanto a esse
responsavel (pe¢a 108) — arquivar suas contas, sem julgamento de mérito, por restar caracterizado
prejuizo a ampla defesa —, a qual independe desse exame, e ainda que ele ndo tivesse levantado a
discussdo, trata-se de questdo objetiva e de ordem publica, portanto, passivel de ser reconhecida
independentemente de provocagdo da parte.

Prescritibilidade da pretensao reparatoria fundada em decisdo do Tribunal de Contas

11. Como mencionado, a matéria foi objeto de repercussdo geral admitida pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 636.886 (tema 899). Por ocasido do julgamento do RE,
foi fixado o entendimento de que ‘é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas’.

12. Para melhor compreensdo do alcance dessa tese, cumpre transcrever trecho do voto
condutor daquele julgamento, da lavra do Ministro Relator Alexandre de Moraes:

‘Em conclusdo, nos termos das fundamentag¢oes e decisoes Plenarias do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa
Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios
a probidade da administragdo ndo dolosos e aos anteriores a edi¢do da Lei 8.429/1992, aplica-se o
TEMA 666, sendo prescritivel a ag¢do de reparagdo de danos a Fazenda Publica.

Entendo que, as razoes que levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional
hipotese de imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdao presentes em relagdo as decisoes do Tribunal
de Contas que resultem imputag¢do de débito ou multa, e, que, nos termos do §3° do artigo 71 da CF,
tem eficacia de titulo executivo, sendo, portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
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fundada nessas decisoes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a existéncia
ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa,; (b) ndo ha decisdo judicial caracterizando a
existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo contraditorio e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao
imputado defender-se no sentido da auséncia de elemento subjetivo.

Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisoes do Tribunal de Contas, paralelamente a
ag¢do de execugdo, serd possivel o ajuizamento de agdo civil de improbidade administrativa para,
garantido o devido processo legal, ampla defesa e contraditorio, eventualmente, condenar-se o
imputado, inclusive a ressarcimento ao erario, que, nos termos da tese fixada no TEMA 897, serd
imprescritivel.’

13. Nao resta duvida, portanto, que o STF sedimentou o entendimento de que sdo prescritiveis
as pretensoes de ressarcimento fundadas em decisoes do TCU, excepcionando apenas aquelas agoes
que configurem atos de improbidade administrativa dolosos tipificados na Lei n.° 8.429/92.

14. Impende salientar que o instituto da repercussdo geral apresenta o chamado efeito
multiplicador, ou seja, o de possibilitar que o Supremo Tribunal Federal decida uma unica vez e que,
a partir dessa decisdo, os processos idénticos sejam atingidos. No regime da repercussdo geral
introduzido pela Emenda Constitucional n.° 45/2004, o STF divulga previamente a conclusdo sobre a
questdo constitucional controversa exatamente para possibilitar sua utilizagdo imediata como
orientagdo aos demais orgdos julgadores, sendo certo que esse efeito erga omnes também atinge o
TCU na apreciagdo das matérias de sua competéncia.

15. Nao se olvide ainda do entendimento consolidado da Suprema Corte no sentido de que a
existéncia de precedente firmado pelo Plenario autoriza o julgamento imediato de causas que versem
sobre o mesmo tema, independentemente da publicagdo ou do transito em julgado do ‘leading case’
(ARE 673.256-AgR, rel. Min. Rosa Weber;, ARE 930.647-AgR/PR, rel. Min. Roberto Barroso, RE
611.683-AgR/DF, rel. Min. Dias Toffoli, entre outros).

16. Adicionalmente, deve ser considerado que a prescri¢do e a decadéncia sao matérias de
ordem publica que podem ser arguidas em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do e, inclusive, ser
reconhecidas de oficio pelo julgador, o que nos leva a convic¢do de que o novo entendimento
veiculado pelo RE 636.886 (tema 899) tem aplicagdo imediata a todos os processos em curso no TCU,
independentemente da época da ocorréncia dos fatos.

Prescritibilidade das pretensoes reparatoria e executoria

17. Embora a controvérsia dirimida no RE 636.886 tenha sido circunscrita a prescri¢do
ocorrida no curso da execugdo, quando o dano ao erario ja havia sido objeto de acertamento,
materializado em acorddo condenatorio proferido pelo TCU, é necessario considerar as razoes
essenciais da decisdo, para identificar seus reflexos também no que diz respeito a prescri¢do
reparatoria.

18. Observa-se que, para resolver a lide, o STF concluiu que a ressalva constante da parte
final do art. 37, § 5.°, da Constituicdo Federal (‘ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento’)
ndo criou uma hipdtese de imprescritibilidade apta a alcangar as decisées dos Tribunais de Contas. E
o que se depreende do seguinte trecho do Voto do Ministro Alexandre de Moraes:

‘A ressalva que permaneceu no § 5°do art. 37 da CF (ressalvadas as respectivas a¢oes de
ressarcimento), mesmo apés a retirada da expressio QUE SERAO IMPRESCRITIVEIS [expressdo
excluida por emenda do Plendrio quando da apresenta¢do do Projeto de Constitui¢do da Comissdo de
Sistematizac¢do], teve por finalidade evitar, principalmente, uma anomia em rela¢do a possibilidade de
ressarcimento ao erario em face de responsabilizag¢do pela pratica de eventuais atos ilicitos, enquanto
ainda ndo tipificados pela lei exigida no § 4° do art. 37 da CF como atos de improbidade
administrativa.
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A ressalva prevista no § 5° do art. 37 da CF ndo pretendeu estabelecer uma excegdo
implicita de imprescritibilidade, mas obrigar constitucionalmente a recep¢do das normas legais
definidoras dos instrumentos processuais e dos prazos prescricionais para as a¢oes de ressarcimento
do erario, inclusive referentes a condutas improbas, mesmo antes da tipificacdao legal de elementares
do denominado ato de improbidade (Decreto 20.910/1932, Lei 3.164/1957, Lei 3.502/1958, Lei
4.717/1965, Lei 7.347/1985, Decreto-Lei 2.300/1986); mantendo, dessa maneira, até a edi¢do da
futura lei e para todos os atos pretéritos, a ampla possibilidade de ajuizamentos de acgoes de
ressarcimento.’

19. Ocorre que, no dmbito do processo perante o TCU, a protegdo do art. 37, § 5.°, da CF, era
a fonte utilizada na defesa da imprescritibilidade tanto na fase condenatoria como no curso da
execugdo dos titulos extrajudiciais consubstanciados nos seus acorddos.

20. Nesse diapasdo, ¢ forg¢oso concluir que também ¢é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento exercida pelo TCU com o fim de apurar a ocorréncia de prejuizo ao erdrio e condenar
o agente que lhe deu causa. Essa conclusdo resulta das razoes de decidir utilizadas na paradigmatica
decisdo da Corte Suprema, que delimitaram o sentido e o alcance da ressalva contida no art. 37, § 5.°,
da Constituicdo Federal.

Regras prescricionais aplicaveis

21 Na situagdo especifica do RE 636.886, que tratou da prescrig¢do da pretensdo ressarcitoria
na fase de execugdo de julgado do TCU, o STF aplicou as regras de prescri¢do contidas na Lei de
Execucdo Fiscal (conjugada com os dispositivos pertinentes do Codigo Tributario Nacional).

22. As regras da Lei de Execugdo Fiscal, no entanto, ndo se prestam a disciplinar a
prescri¢do da pretensdo reparatoria do TCU na fase anterior a formagdo do respectivo titulo
executivo extrajudicial consubstanciado em seu acorddo condenatorio.

23. Ocorre que ndo ha norma legal especifica que discipline a prescrigdo no processo de
controle externo, o que faz necessaria a utiliza¢do da analogia para suprir essa lacuna, buscando-se
um sistema normativo jd existente que seja mais compativel com as atividades de identifica¢do de
dano e de imputagdo de responsabilidades levadas a efeito pelo TCU.

24. Aqui defendemos que deva ser aplicado o mesmo marco normativo prescricional tanto
para a pretensdo punitiva do Tribunal quanto para a sua pretensdo de ressarcimento do dano ao
erdrio. Isso se justifica na medida em que o instituto da prescri¢do busca indicar se ainda é possivel
ao Tribunal de Contas exercer a apuragdo e julgamento dos fatos, independentemente do desfecho do
processo (imputagdo de débito ou aplica¢do de sangoes). Ademais, sob a perspectiva do tempo como
vetor da seguranga juridica e da propria prescrigdo como elemento indissociavel do devido processo
legal, a fixacdo de um prazo prescricional também objetiva ndo comprometer a possibilidade de
defesa do responsavel. E sua defesa normalmente se refere a fatos em relagdo aos quais teve
participagdo ou conhecimento, independentemente de, apos a apuragdo, as consequéncias de sua
responsabilidade se situarem no dmbito do ressarcimento ou da sangao.

25. Cabe pontuar que houve ampla discussdo acerca da prescri¢do da pretensdo punitiva no
Tribunal, que culminou com a adog¢do do prazo de dez anos do Codigo Civil (Acordao n.° 1.441/2016
— Plenario), em detrimento do regime de prescri¢ao quinquenal da Lei n.° 9.873/1999, o qual entdo
nos parecia mais adequado, conforme expusemos detalhadamente em manifestagdo exarada nos autos
do TC 020.635/2004-9.

26. Naquela oportunidade, ja ndo vislumbravamos fundamentos juridicos solidos para a
adogdo do Codigo Civil como referencial analogico a ser utilizado pelo Tribunal de Contas da Unido
em matéria de prescrigdo, sendo apenas uma aparente escolha conservadora pelo prazo mais dilatado
para o exercicio da jurisdi¢do de Controle Externo.
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27. Parecia-nos que a opg¢do pelo prazo prescricional quinquenal previsto na Lei n.’
9.873/1999 era a mais consentanea com a atuag¢do estatal de Controle Externo, por dispor
expressamente sobre o exercicio da agdo punitiva pela Administracdo Publica Federal, direta e
indireta, como também por prever o lustro como o prazo para o perecimento do direito de agir da
Administracdo Publica.

28. Com efeito, embora o controle externo ndo seja exercido com respaldo no poder de policia
mencionado no art. 1.° do diploma legal supra, a atua¢do punitiva de ambos apresenta mais
similaridades do que diferencgas, autorizando o uso da analogia. Uma das semelhancas é a
inexisténcia de partes em ambos os processos administrativos, tanto o punitivo derivado do poder de
policia quanto aquele exercido pelo TCU, nos quais, também, o Orgdo estatal exerce
independentemente de provocagdo de outrem o direito de perseguir e de punir (jus persequendi e jus
puniendi), aproximando as duas esferas de atua¢do sobremaneira.

29. Ademais, observavamos que a Lei n.° 9.873/1999 disciplinava a prescri¢io em sua
integralidade, estabelecendo um prazo geral de 5 anos, incidente sobre todo e qualquer fato que
enseja a pretensdo punitiva da Unido, com disposi¢oes sobre termo inicial de contagem do prazo,
interrup¢do e suspensao.

30. Também a previsdo da prescrigdo intercorrente no prazo de 3 (trés) anos (art. 1.°, § 1.°, da
lei) se afigura medida harmonica com o exercicio do Controle Externo, como forma de evitar que a
inércia e morosidade do Poder Publico se estendam indefinidamente, constituindo importante
instrumento de seguran¢a juridica e de estabilidade das relagoes juridicas, que recomendava a
integragdo analdgica por meio da Lei n.° 9.873/1999.

31. De todo modo, o Tribunal perfilhou entendimento diverso, tendo uniformizado sua

jurisprudéncia quanto a prescri¢do da pretensdo punitiva com a adog¢do do prazo decenal geral do
Codigo Civil (Acordado n.° 1.441/2016 — Plenario).

32. No entanto, entendemos que, com o recente reconhecimento da prescritibilidade do débito
pelo STF, faz-se necessario revisitar toda a materia.
33. Em situagoes que versavam sobre sangoes aplicadas pelo TCU, a prescrigdo foi discutida

pelo STF em julgamentos posteriores ao Acorddo n.° 1.441/2016-TCU-Plenario. Houve decisoes
colegiadas de ambas as turmas do STF no sentido de que a pretensdo punitiva no processo de controle
externo é regida pela Lei n.° 9.873/1999 (1.“ Turma: MS 32.201, DJe-173, 4/8/2017; 2. Turma: MS
35.512-AgR, DJe-135, 19/6/2019 e MS 36.067, DJe-234, 28/10/2019).

34. A matéria foi objeto de detalhada analise no MS 32.201. Nesse julgamento, apos examinar
os fundamentos do Acorddao n.° 1441/2016-Plenario, o STF manifestou-se em sentido diverso, nos
termos da seguinte ementa:

‘Direito administrativo. Mandado de seguran¢a. Multas aplicadas pelo TCU. Prescrigdo
da pretensdo punitiva. Exame de legalidade.

1. A prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n°
9.873/1999, seja em razdo da interpretagdo correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por analogia.
(...)."

35. O critério utilizado pelo STF no exame da prescri¢do punitiva pode ter aplicagdo mais
ampla, para ser utilizado como fonte de integracdo também no que diz respeito a pretensdo
reparatoria, até que haja a edi¢do de norma especifica.

36. Cabe destacar que o prazo de cinco anos fixado na Lei n.° 9.873/1999 é compativel com a
diretriz de que a ag¢do e a execugdo prescrevem no mesmo prazo (Sumula 150 do STF), e o prazo
quinquenal foi adotado pelo STF para a execugdo do acorddo condenatorio do TCU (RE 636.886).

37. Ressalte-se, ainda, que, na auséncia de norma em contrdrio, o principio da simetria
orienta que o Poder Publico tenha, para agir, o mesmo prazo que a lei estabelece para a pretensdo
inversa, ou seja, para quando o Estado é demandado, sendo certo que a pretensdo de ressarcimento
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exercida pelo particular contra o Estado observa o prazo quinquenal fixado pelo Decreto n.’
20.910/1932.

38. Além disso, a Lei n.° 9.873/1999 apresenta hipoteses detalhadas quanto aos outros
aspectos da regulacdo da prescri¢do (termo inicial e causas interruptivas), compativeis com as
peculiaridades do processo de controle externo como um todo (e ndo apenas quando tal processo se
destina a aplica¢do de sangoes).

39. No que toca as causas interruptivas, vale ressaltar que, nos julgamentos dos Mandados de
Seguranga 32.201 e 36.067, o Supremo Tribunal Federal descortinou diversos procedimentos de
controle que se enquadrariam analogicamente as hipoteses previstas no art. 2.° da Lei n.° 9.873/99, a
exemplo de lavratura de relatorio de auditoria, certamente um ato inequivoco que importa a apura¢do
do fato (art. 2.°, Il), instauragdo de tomada de contas especial, também um ato inequivoco que importa
a apuragdo do fato (art. 2.°, II), autuag¢do da TCE no Tribunal, do mesmo modo (art. 2.° 1), cita¢do
do responsavel (art. 2.°, 1), e exercicio do poder punitivo por meio da prolagdo de acordaio
condenatorio (art. 2.°, 111).

40. Por fim, cumpre transcrever trecho do Voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento do
RE 636.886, em que justifica a ado¢do supletiva do art. 1.° da Lei n.” 9873/99 para o deslinde da
questdo:

‘Considerando que a atividade de controle externo, a cargo do Poder Legislativo e

auxiliado pelo Tribunal de Contas, é exercida, mutatis mutandis, como poder de policia administrativa
lato sensu, cujo objeto é agir preventiva ou repressivamente em face da ocorréncia de ilicito que
possa causar ou cause prejuizo ao erdrio, entendo aplicavel o prazo quinquenal punitivo para os
casos de ressarcimento aos cofres publicos, salvo em se tratando de fato que também constitua crime,
ocasido em que a prescri¢do reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal. Até porque, como garantia
fundamental do cidaddo fiscalizado, conforme visto, é etapa obrigatoria a efetivagdo do contraditorio
e da ampla defesa no processo de tomada de contas para que, apos o regular processo administrativo,
culmine-se com o titulo executivo extrajudicial que enseje a cobranga judicial visando ao
ressarcimento ao erario.’
41. Isto posto, até que sobrevenha norma especifica, entendemos que a adog¢do do regime
previsto na Lei n.° 9.873/1999 apresenta-se como solugdo adequada para regular a prescrigdo para a
atuagdo do Tribunal, tanto por observar os parametros que preponderam no conjunto de normas do
direito publico, como por ser, também, a norma que ja vem sendo utilizada pelo STF para reger a
limitagdo temporal ao poder sancionador do TCU.

Exame da prescrigdo

A) Historico da Tomada de Contas Especial

42. O Contrato PG 233/96 (peca 9, p. 20-23), firmado em 17/12/1996, objetivou a presta¢do
de servicos emergenciais de recuperagdo do corpo estradal na rodovia BR-226/MA. Para a execu¢do
da obra, o 15.° DRF/DNER contratou a empresa Planor Construcoes e Comércio Ltda., pelo valor
total de R$ 2.914.050,53 (nov/1996 — peca 114, p. 1).

43. As obras foram executadas entre dezembro de 1996 e novembro de 1997, tendo sido
recebidas mediante termo datado de 7/7/1998 e assinado por servidores da administracdo
contratante, bem como por preposto da empreiteira (peca 10, p. 13-16 e 28-29).

44. Em mar¢o de 2002, com fundamento no item 8.1 da Decisdo n.° 693/2001-TCU-Plendario,
a entdo Secex/MA realizou a Fiscalizagao 35/2002, tendo como objeto diversos contratos firmados
pelo entdo 15.° DRF/DNER para execu¢do de obras de restaura¢do e conservag¢do rodoviaria no
estado do Maranhdo. Nessa agdo de controle, especificamente em relagdo ao Contrato PG-233/96,
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verificou-se a ocorréncia de indicios de superfaturamento, estimados, a época, em R$ 710.397,65
(nov/1996 — peca 10, p. 30 e peca 11).

45. Em julho de 2005, os autos foram encaminhados a entdo Secretaria de Obras (Secob) para
exame da matéria. Em dezembro de 2006, a Unidade Técnica finalizou suas andlises, culminando na
emissdo de parecer em que confirmou a ocorréncia de superfaturamento em diversos ajustes. No que
diz respeito ao Contrato PG-233/96, reduziu o valor excedente apurado inicialmente para R$
298.297,29 (nov/1996), que corresponde a 11,4 % do valor total do ajuste.

46. A Secex/MA elaborou, em 6/9/2007, uma nova instrug¢do, na qual propos a autuagdo de
diversos processos de TCE, inclusive em relagdo ao Contrato PG-233/96. Ademais, sugeriu o retorno
dos autos a Secob para andlises complementares a respeito de questoes relativas a alguns dos
contratos em exame, ndo estando entre estes o ajuste objeto desta TCE.

47. Em 16/4/2009, a Secob emitiu novo parecer com restituicdo dos autos a Secex/MA para
ajustes na sua instrugdo, que ndo tinham relagdo com as questoes referentes ao Contrato PG-233/96.
48. Depois da derradeira manifesta¢do da Secex/MA, de 14/7/2009, bem como de parecer do

Ministério Publico Junto ao TCU, de 2/12/2009, o Tribunal, por meio do Acorddo n.° 2.948/2011-
TCU-Plenario, Ministro Relator José Mucio Monteiro, determinou a conversao do TC 005.741/2002-0
em onze apartados de Tomada de Contas Especial, dentre os quais consta o presente processo.

49. Neste TC 041.556/2012-7, e apos a prolagdo do Acordao n.° 2.948/2011-TCU-Plendario,
foram feitas as citagoes dos responsaveis (pecas 18 a 24), cujos avisos de recebimento datam de abril
de 2013 (pegas 26, 27, 30, 33, 39 e 40). Em 1/10/2014, transcorrido longo ciclo de comunicagoes, a
Secex/MA emitiu instrugdo de mérito.

50. Todavia, em despacho de 17/3/2015, o Ministro José Mucio Monteiro ordenou que este
processo de TCE voltasse a origem para exame, devido a apresentacdo de novos elementos, subscritos
pelo representante legal do Senhor Wolney Wagner de Siqueira.

51 Efetuadas novas andlises do processo pela Secex/MA em 11/6/2015, este Ministério
Publico manifestou-se sobre os autos em 5/9/2016, oportunidade em que propugnou pela exclusdo de
responsaveis no processo, e também pela necessidade de recdlculo do débito, conforme as razoes ja
discorridas no inicio deste parecer.

52. Atendendo a proposta deste Parquet, o entdo Ministro Relator José Mucio Monteiro, em
despacho de 15/9/2016, determinou o retorno dos autos a Unidade Técnica para novo

pronunciamento, com vistas a reavalia¢do do valor do débito, a luz das consideragoes entdo trazidas
pelo MP/TCU.

B) Exame da prescricdo no caso concreto

53. Quanto a prescrigdo, a Lei n.° 9.873/1999 apresenta um prazo geral, de cinco anos (art.
1.°, caput), e um prazo especial, previsto no art. 1.°, § 2.° a saber: ‘quando o fato objeto da a¢do
punitiva da Administracdo também constituir crime, a prescri¢do reger-se-a pelo prazo previsto na lei
penal’. Com relagdo a essa particular hipotese, registre-se o entendimento do STJ no sentido de que a
pretensdo punitiva da Administragdo Publica em relagdo a infra¢do administrativa que também
configura crime em tese somente se sujeita ao prazo prescricional criminal quando instaurada a
respectiva agdo penal (REsp 1116477/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/08/2012, DJe 22/08/2012). Como ndo ha noticia nos autos sobre a
instauragdo de agdo penal que verse sobre os fatos objeto desta TCE, cumpre-nos adotar o prazo
geral quinquenal para a andlise da prescri¢do no caso concreto.

54. Consoante a regra contida no art. 1.°da Lei n.° 9.873/1999, o termo inicial para contagem
do prazo prescricional deve ser fixado no momento em que foi praticado o ato irregular, que, no caso
do superfaturamento em tela, por se constituir infragdo continuada, entendemos ser a data do ultimo
pagamento efetuado no ambito do Contrato PG-233/96, em 12/3/1999 (peca 11, p. 10).
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55. A primeira agdo fiscalizatoria sobre o objeto desta TCE se deu em 5/9/2001, ja no dmbito
do controle externo, quando foi prolatada a Decisdo n.° 693/2001-TCU-Plenario, que autorizou a
realizacdo de auditoria em diversos contratos de obras rodoviarias no Estado do Maranhao.
56. A partir dessa deliberagdo, e ja iniciado o transcurso do prazo de prescri¢ao quinquenal
em 12/3/1999, observa-se a superveniéncia de alguns marcos temporais que, nos termos do art. 2.° da
Lei n.° 9.873/1999, interromperam essa contagem — notifica¢do/citagdo dos acusados (inciso 1); ato
inequivoco que importe apuragdo do fato (inciso 1l); decisdo condenatoria recorrivel (inciso Ill); ou
qualquer expediente que importe em manifestagdo expressa de tentativa de solugcdo conciliatoria no
dambito interno da administrag¢do publica federal (inciso 1V) —, a saber (todas as referéncias seguintes
foram extraidas do TC 005.741/2002-0):

i) 4/3/2002 — inicio da auditoria, em cumprimento a Decisdo n.° 693/2001-TCU-Plendrio

(pega 2, p. 2) — inciso II;

ii) 18/6/2002 — despacho do Ministro Relator que autoriza a realizac¢do das audiéncias

propostas pela Unidade Técnica e respectivas comunicagoes (pega 4, p. 5) — inciso I,

iii) 22/3/2005 — despacho do Ministro Relator para manifestagdo do MP/TCU (pega 5, p.

48), logo apos periodo de exame das razoes de justificativa pela Unidade Técnica, com

extenso numero de ajustes e responsaveis envolvidos na ag¢do de controle, cuja etapa de

andlise finalizou em 16/3/2005 (pega 99, p. 17) — inciso II;

iv) 15/7/2005 — emissdo de parecer pelo Parquet nos autos (peca 5, p. 53) — inciso II;

v) 21/7/2005 — despacho do Ministro Relator em que encaminha os autos a entdo Secob

para manifestacdo (peca 99, p. 18) — inciso 1I;

vi) 14/12/2006 — instrug¢do da Secob, com confirmag¢do da ocorréncia de superfaturamento

(pega 100, p. 30) — inciso II;

vii) 12/11/2007 — emissdo de parecer do Secretdrio apos instrugdo da Secex-MA, em que

foi proposta a autuagdo de diversas tomadas de contas especiais, inclusive para o

Contrato PG-233/96 (pega 118, p. 3) — inciso II.
57. Depois desse tramite, houve ainda novas atua¢oes das unidades técnicas entdo envolvidas
no saneamento dos autos (Secex-MA e Secob), porém, sem que a discussdao adentrasse o Contrato PG-
233/96, que so voltou a ser objeto de consideragoes finais em derradeira manifestagdo da Secex-MA,
de 5/10/2009 (peca 120, p. 59), oportunidade em que esteve presente na proposta de encaminhamento
a criagdo de apartados para a instaurag¢do de TCE especifica para cada contrato com indicios de
dano no ambito do TC 005.741/2002-0 (inciso II). Em continuidade ao deslinde processual, novos
marcos interruptivos da prescri¢do se mostraram presentes:

i) 2/12/2009 — emissado de parecer pelo MP/TCU (pe¢a 120, p. 62, do TC 005.741/2002-0)

— inciso II;

ii) 9/11/2011 — prolatado o Acorddo n.° 2.948/2011-TCU-Plenario, que, entre outras

medidas, determinou a criagdo de apartados de tomadas de contas especiais para os

contratos relacionados na deliberacdo — inciso Ill;

iii) abril de 2013 — avisos de recebimento dos oficios de citagdo dos responsaveis (pegas

26, 27, 30, 33,39 e 40do TC 041.556/2012-7) — inciso I;

iv) 28/10/2014 — instru¢do de mérito da Secex-MA com andlise das alegagoes de defesa

apresentadas (pegas 81 e 82 do TC 041.556/2012-7) — inciso II;

v) 22/1/2015 — emissdo de parecer pelo MP/TCU (pe¢a 88 do TC 041.556/2012-7) — inciso

1

vi) 17/3/2015 — despacho do Ministro Relator em que requer exame de novos elementos

apresentados por responsavel (peca 90 do TC 041.556/2012-7) — inciso II;

vii) 28/7/2015 — instrugcdo da Secex-MA de exame dos novos elementos apresentados por

responsavel (pegas 104 a 106 do TC 041.556/2012-7) — inciso II;

viii) 5/9/2016 — emissdo de parecer pelo MP/TCU (pe¢ca 108 do TC 041.556/2012-7) —

inciso I1;
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x) 23/3/2020 — instrugdo da Unidade Técnica para cumprimento do despacho do Ministro
Relator a peca 109 dos autos (pegas 116 a 118 do TC 041.556/2012-7) — inciso 1.
47. Feito esse retrospecto, e ndo obstante tratar-se de convénio firmado e executado hd mais
de vinte anos, entendemos que ndo houve a ocorréncia da prescri¢do quinquenal que pudesse
inviabilizar o julgamento desta TCE pelo Tribunal, dada a prdtica de atos interruptivos previstos na
legislagdo de referéncia ao longo do desenvolvimento processual.

Analise de Mérito

48. Vencida a preliminar e diante da conclusdo de que ndo houve, nestes autos, a superag¢do
do prazo prescricional previsto na Lei n.° 9.873/1999, passa-se a andlise do mérito desta TCE,
levando-se em conta a manifestagdo técnica da SeinfraRodoviaAviagdo, emitida nos autos as pegas
116all8.

49. De inicio, reiteramos, em linhas gerais, a proposta consignada em parecer precedente
(peca 108) quanto a responsabilizagdo neste processo. tendo em vista o decurso de prazo superior a
dez anos entre os atos inquinados e a citagdo dos Senhores Francisco Augusto Pereira Desideri,
Wolney Wagner de Siqueira e Mauricio Hasenclever Borges e da empresa Planor Construgoes e
Comeércio Ltda., configurou-se prejuizo ao pleno exercicio da defesa e contraditorio, razdo pela qual
propusemos que as respectivas contas fossem arquivadas, sem julgamento de mérito, nos termos do
art. 212 do Regimento Interno do TCU.

50. Por outro lado, mantida a responsabilidade dos Senhores José Ribamar Tavares, Gerardo
de Freitas Fernandes e Pedro Deodato de Amorim Nascimento, e considerando a tese ora defendida
quanto a prescrig¢do da pretensdo ressarcitoria e punitiva, divergimos do afastamento da aplicagdo de
multa a esses gestores com base no Acorddo n.° 1.441/2016-TCU-Plendrio, anteriormente aventada.
Isso porque, pela Lei n.° 9.873/1999, o prazo prescricional ndo foi alcancado, permanecendo, assim,
os fundamentos ndo apenas para a obrigagdo de recompor o erario, como também para a aplicagdo
da multa fundamentada no art. 57 da Lei n.° 8.443/1992.

51. Outrossim, da manuteng¢do da solidariedade aos responsaveis remanescentes, antes
citados, cabe rever, nesta oportunidade, o caso do Senhor José Ribamar Tavares, relativamente as
penalidades a ele dirigidas, uma vez que ha noticia nos autos de seu falecimento, ocorrido em
9/6/2015, conforme registro presente no Sisobi (pega 126).

52. Consoante o disposto nos incisos XLV, primeira parte, e XLVI, caput, do artigo 5.°, da
CF/88, a puni¢do é individualizada e tem carater personalissimo, ndo podendo, pois, passar da pessoa
do apenado. Portanto, diante da noticia do seu falecimento, a aplica¢do de multa ao Senhor José
Ribamar Tavares deve ser, de imediato, excluida da proposta de mérito desta TCE. Ademais, mantido
o debito, ainda que permaneca a obrigacdo de ressarcimento ao erario pelos seus sucessores,
entendemos ndo ser oportuno realizar a citagdo do espolio nesta fase processual, uma vez que ja se
passaram mais de vinte anos desde a execugcdo da avenga em tela, o que claramente configura
prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio aos seus representantes — que seriam chamados aos autos
pela primeira vez neste momento —, a inviabilizar a aplica¢do do instituto da solidariedade nessas
circunstancias. Nada obsta, porém, o julgamento pela irregularidade das contas desse responsavel,
uma vez confirmado o dano apurado.

53. Feitas essas consideragoes inicias, passamos a enfrentar a questdo central que justificou o
retorno do processo a Unidade Técnica nesta ultima feita: a realiza¢do de exame complementar para
aplicar nova metodologia de cdalculo do superfaturamento no Contrato PG n.° 233/96, tendo em vista
o emprego das suas premissas na identificacio do débito em outra TCE originaria do TC-
005.741/2002-0 (TC-041.554/2012-4), que possui objeto similar ao deste processo.

54. Tal demanda foi sugerida por este Parquet em ultima manifestagcdo nos autos (peg¢a 108),
considerando a tese defendida no voto que acompanha o Acorddao n.° 1.607/2015-TCU-Plenario
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(Relator: Ministro Benjamin Zymler), e objetivou uniformizar o tratamento concedido a ajustes que, a
nosso ver, em primeira avalia¢do, estavam submetidos a um mesmo contexto e possuiam
particularidades semelhantes. Na delibera¢do mencionada, para o cdlculo do superfaturamento,
admitiu-se que em determinadas obras rodoviarias, ainda que licitadas e contratadas sob a égide do
Sicro 1, os parametros de or¢amentac¢do do Sicro 2 refletiriam melhor a realidade dos servi¢os na
pratica, quando a execugdo tiver sido realizada sob sua vigéncia.

55. Em pareceres uniformes, a SeinfraRodoviaAviagdo foi enfatica ao rejeitar o emprego da
nova metodologia suscitada, utilizando-se das composi¢oes de custo unitario do Sicro 2 na andlise de
pregos desta TCE, cujas obras foram ndo apenas contratadas, como também executadas quando ainda
se encontrava vigente o sistema precursor, o Sicro 1.

56. Em sua avaliagdo, a Unidade Técnica enumera diversos aspectos que concorreriam para
estabelecer fragilidades no resultado final da andlise de precos a partir da mudanga pretendida.
57. Nessa linha, aduz que os sistemas de referéncia de custos de obras mantém a tonica da

temporalidade — o que encontra fundamento, inclusive, em decisoes recentes desta Corte de Contas
(Acordaos n.% 2.511/2015, 278/2008, 1.194/2018, 2.751/2018 e 1.624/2018, todos do Plenario) —,
sendo que a metodologia sugerida ndo atende a esse parametro.: a obra foi planejada, contratada e
executada na vigéncia do Sicro 1 e foi realizada antes da constatagdo de que o sistema necessitava de
ajustes face a novas tecnologias, o que so ocorreu em 1998. A primeira versio do Sicro 2
(outubro/2000) so foi disponibilizada mais de quatro anos depois de o Contrato PG 233/96 ter sido
formalizado e dois anos depois de as obras terem sido concluidas.
58. Acrescenta que a utilizagdo de diferentes edigoes dos sistemas referenciais, em especial do
Sicro, para realizar a or¢amenta¢do de uma mesma obra, proporciona invariavelmente a obtengdo de
valores ndo coincidentes, até mesmo com significativas diferencas, o que conduz a situagoes de
inseguranga juridica tanto para Administra¢do quanto para os jurisdicionados, por ndo possibilitar
uma defini¢do precisa do valor de referéncia.
59. Sobre isso, a Unidade Técnica ressalta que Sicro 1 e Sicro 2 possuem arquiteturas
diferentes, cujas concepgoes distintas podem distorcer os resultados quando se tenta passar de um
sistema de referéncia a outro, a comegar pela dificuldade inicial que se apresenta na escolha do tipo
de composicdo de preco a ser utilizada, considerando os grandes grupos de or¢camentagdo desses dois
bancos de custos (pe¢a 116, p. 10). Ha também diferenca entre eles, por exemplo, quanto ao calculo
do custo improdutivo dos equipamentos, que no Sicro I, contempla tanto a depreciagdo como a mao
de obra, enquanto no Sicro 2, é considerada somente a mao de obra (peca 116, p. 10).
60. Ndo obstante sua posi¢do divergente, com vistas a atender a demanda submetida, a
Unidade Técnica realizou reandlise dos pregos dos servigos executados nas obras, utilizando-se das
composigoes do Sicro 2 em conjunto com os custos (insumos, equipamentos e mdo de obra) da época
da licitagdo que antecedeu o Contrato PG 233/96, quando vigia o Sicro 1, alternativa metodologica
que denominou ‘sistema hibrido de or¢amentac¢do’.
61. Ainda que a sistemdtica do ‘sistema hibrido de or¢amentagdo’ tenha mais confiabilidade
que aquela consistente na retroa¢do de valores or¢ados em datas-bases com significativo lapso
temporal entre elas — utilizada pela empresa em suas alegagoes de defesa e alternativa metodologica
prontamente rechagada pela SeinfraRodoviaAviagdo —, foi também objeto de contestagdo no parecer.
Nesse sentido, argumentou que tal metodologia, além de ndo observar o atributo da temporalidade,
‘vai depender sempre de adaptacoes e inferéncias ou consideragoes que inequivocamente culminardo
em fragilidades nos calculos’ (pe¢a 116, p. 9). Refor¢a esse entendimento com a orientagdo sinalizada
pelo Dnit recentemente, a partir da implantagdo do Novo Sicro em 2017, em substitui¢do ao Sicro 2,
que assim dispoe (peca 116, p. 9):
‘E imprescindivel destacar que os novos or¢camentos a serem elaborados, a partir da divulgacdo
do més-base de janeiro de 2017, ndo devem utilizar, sob nenhuma circunstincia, composicoes de
custos e pardametros de sistemas diferentes, ou seja, Sicro 2 ou novo Sicro, sob risco de ocorréncia
de graves distor¢oes em fungdo dos tratamentos diferenciados dados aos custos diretos e indiretos
nos referidos sistemas.’ (grifos nossos)
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62. No emprego da metodologia hibrida, a Unidade Técnica procedeu a algumas adaptacoes
pontuais, como por exemplo a inclusdo do percentual de adicional de mao de obra nas CPUs do Sicro
2, em atendimento a IS/DG 15/2006 — DNIT. Outrossim, foram mantidas as premissas de calculo ja
acatadas pelo Tribunal no ambito deste processo. Adicionalmente e com o intuito de demonstrar a
fragilidade dos cdlculos, a Seinfra ainda ponderou que a sistematica adotada poderia abarcar outras
interpretagoes com resultados dispares para o or¢camento da obra, de modo que, para exemplificar,
estimou a influéncia de duas alteracoes pontuais dessa natureza. Chegou, assim, aos seguintes
resultados, comparativamente aquele obtido pelos cadlculos anteriores no processo (pegca 116, p. 19):

Valor original do Andlise da ocorréncia de superfaturamento
contrato (nov/1996) Sistema Preco de referéncia Superfaturamento
(nov/1996) (nov/1996)
R$2.914.050,53 Sicro 1 R32.615.753,24 RS 298.297,29
R$ 2.914.050,53 Sicro 2 sem ajuste* R$ 3.067.786,92 RS -153.736,39
R$ 2.914.050,53 Sicro 2 com ajuste** RS 2.940.572,88 RS -26.522,34

* Uso de composigoes de custo do Sicro 2 que mais se aproximam daquelas encontradas no Sicro 1;

** Contempla a incorporagdo de novas tecnologias de execugdo dos servigos previstas no Sicro 2: troca de patrulhas com
carregadeira e trator de esteira por patrulha com escavadeira nas CPUs de ECT, e a exclusdo do caminhdo basculante
nas CPUs de ‘Refor¢o do subleito’ e ‘Recomposi¢do do revestimento primario’.

63. A Unidade Técnica aponta que os ajustes realizados empregando a mesma base de custos
(Sicro 2) — e adotados a partir da possibilidade de incorporagdo de novas metodologias de execugdo
de servigos ao org¢amento, conforme pressuposto contido no Acorddo n.° 1.607/2015-TCU-Plendrio —
evidencia a significativa variagdo que podem ensejar no resultado dos cadlculos, com prejuizo a
confiabilidade dos valores finais, ‘acarretando inseguranca quanto aos novos pregos de referéncia
or¢ados’ (pega 116, p. 19). Acrescenta que tais ajustes foram exemplificativos e que outros poderiam
ser justificaveis e, talvez, levar a um novo e imprevisivel resultado, inclusive com possivel acréscimo
do superfaturamento (pega 116, p. 20). Com efeito, traz a seguinte conclusdo (peg¢a 116, p. 23):
‘Ao fim, reafirmou-se que a utilizacdo de um sistema de referéncia diverso daquele vigente a época
da licitagdo, contratagdo e execugdo das obras acarreta, em regra, a necessidade de se incorrer
em inumeras consideragoes, algumas delas de carater subjetivo, conduzindo a fragilidade dos
calculos realizados. De outra forma, na falta de dados necessarios para o recdlculo de uma obra
segundo um novo sistema de referéncia, sdo feitas inferéncias naturalmente frageis, as quais
podem ser facilmente alteradas prejudicando a representatividade da andlise do org¢amento.
Considerou-se prova dessa assertiva, os inumeros resultados possiveis de serem alcangados
apenas com mudangas pequenas de concepgdo do or¢amento (Exame Técnico — item I11.3).”
64. Nao obstante tais consideragoes, aplicaveis ao emprego do Sicro 2 como base referencial,
a Unidade Técnica registrou, para fins ilustrativos, reparo pontual nos cdlculos que tém como base o
Sicro 1, com a utilizagdo de apenas um BDI para as composi¢oes, de modo a melhorar, ainda mais,
sua representatividade. Tal medida levou a redugdo do superfaturamento até entdo identificado,
conforme dados abaixo (pe¢a 116, p. 21):

Valor original analisado do Prego de referéncia — Sicro 1 com Superfaturamento (nov/1995)
contrato (nov/1995) alteragoes (nov/1995)
R$ 2.914.050,53 R$ 2.736.284,6 R$ 177.765,85
65. Mesmo que a Unidade Técnica tenha efetuado o reparo acima com a finalidade apenas de

ilustrar uma melhoria possivel em relagdo aos calculos anteriores de superfaturamento, ou ainda que
as premissas quanto ao emprego de BDI diferenciados para o valor referencial ja tenham sido
acolhidas pelo Acordao n.° 2.948/2011-TCU-Plenario, nada obsta que esse ajuste seja acatado nesta
oportunidade, uma vez que tecnicamente justificavel (pega 116, p. 20).

66. Outrossim, diante da minuciosa analise técnica empreendida pela Seinfra, bem como sua
detalhada contextualizacdo sobre os sistemas de pregos de obras, em especial, do Sicro 1 e 2, temos
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como devido rever a aplicagdo da tese defendida no Acordao n.° 1.607/2015-TCU-Plendrio a este
caso concreto. Assim, acompanhamos a conclusdo da Unidade Técnica no sentido de manter o calculo
original do superfaturamento apurado no Contrato PG 233/96, segundo or¢amentagdo de referéncia
realizada, exclusivamente, com base no Sicro 1.

67. De fato, na avenga em tela, as obras previstas foram executadas entre dezembro de 1996 e
novembro de 1997, antes, portanto, de que o proprio Dnit indicasse a necessidade de atualiza¢do do
seu banco de custos. Esse contexto ndo comporta, assim, relevante premissa considerada naquela
deliberagdo, que justificou a utilizagdo de composi¢oes de custo do Sicro 2 para fins de calculo do
superfaturamento: a execu¢do dos servigos no caso enfrentado se deu em sua maior parte sob a
vigéncia desse sistema, de modo que seus parametros melhor refletiam a realidade tecnologica do
momento.

68. Por fim, dado o periodo de execucao do Contrato PG 233/96 e a inaplicabilidade da tese
empregada no TC-041.554/2012-4, convém registrar que eventual adogdo de novas tecnologias que
poderiam justificar a altera¢do do sistema de referéncia ndo pode ser presumida, especialmente
quando as obras foram licitadas, contratadas e executadas antes da vigéncia do novo referencial,
como é o caso. Assim, caberia aos responsaveis trazer aos autos elementos que confirmassem a
antecipagdo do uso desses equipamentos e materiais mais avangados no periodo que antecede seu
emprego como padrdo metodologico dentro de um banco de custos. Devidamente demonstrada essa
situagdo, ndo vemos impedimento para estabelecer ajustes nesse sentido. Porém, até o momento, a
analise da Unidade Técnica deve prevalecer para o presente encaminhamento de mérito do processo.
69. Diante de todo o exposto, considerando a proposta contida na instru¢do a pega 104 dos
autos, esta representante do Ministério Publico se manifesta:

1) em razdo do prejuizo ao pleno exercicio da defesa dos Senhores Francisco Augusto
Pereira Desideri, Wolney Wagner de Siqueira e Mauricio Hasenclever Borges e da empresa Planor
Construgoes e Comércio Ltda., pelo arquivamento das contas desses responsdveis, sem julgamento de
meérito, nos termos do art. 212 do Regimento Interno do TCUj

1l) pela responsabilidade dos Senhores José Ribamar Tavares, Gerardo de Freitas
Fernandes e Pedro Deodato de Amorim Nascimento pelo superfaturamento na execu¢do do Contrato
PG n.° 233/96, ndo tendo sido verificada a prescri¢do das pretensoes ressarcitoria e punitiva no
presente caso, nos termos da Lei n.° 9.873/1999;

IIl) em decorréncia do obito do Senhor José Ribamar Tavares e persistindo sua
responsabilidade pelo dano, por julgar-lhe irregulares as contas, sem, contudo, aplicar-lhe a multa
fundamentada no art. 57 da Lei n.° 8.443/1992, mostrando-se inoportuna, na atual fase dos autos, a
citagdo do espdlio;

1V) de acordo com a conclusdo uniforme da SeinfraRodoviaAviagdo em pareceres as
pecas 116/118 dos autos, no sentido de manter o cdalculo original do superfaturamento apurado no
Contrato PG 233/96 segundo método de or¢amentagdo realizado, exclusivamente, com base no Sicro
1, considerando o ajuste no calculo para incorporar a incidéncia de BDI unico de referéncia, de modo
a alcangar o valor total de RS 177.765,85 (peg¢a 116, p. 21).”

E o Relatorio.
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