TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 033.548/2020-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Santana -
AP

Responsaveis: Rosemiro Rocha Freires (CPF:
030.327.952-49), José Antonio Nogueira de Sousa
(CPF: 324.570.492-53) e Robson Santana Rocha
Freires (CPF: 635.500.322-34)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: preliminar (citagao)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Economica Federal
(mandatéria da Secretaria Executiva do extinto Ministério das Cidades), em desfavor dos ex-prefeitos
municipais de Santana — AP, os Srs. Rosemiro Rocha Freires (gestao: 1/1/2001-31/12/2004), José
Antonio Nogueira de Sousa (gestdo: 1/1/2005-31/12/2012), Robson Santana Rocha Freires (gestao:
1/1/2013-31/12/2016) e Ofirney da Concei¢ao Sadala (gestao: 1/1/2017-31/12/2020), em razao de ndo
comprovacgado da regular aplica¢do dos recursos repassados pela Unido realizadas por meio do Contrato
de Repasse CR n°® 0056674-37 (peca 38) firmado entre o Ministério das Cidades e o Municipio de
Santana - AP, e que tinha por objeto o instrumento descrito como “Ampliagdo dos Servigos de Coleta e
Tratamento de Residuos Solidos do Municipio de Santana-AP”.

HISTORICO

2. O Contrato de repasse CR n°® 0056674-37 foi firmado no valor de R$ 1.350.000,00, sem
nenhuma contrapartida por parte do convenente. Teve vigéncia de 29/12/1997 a 31/3/2019
(sucessivamente prorrogado), com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas em 31/5/2019.

3. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 1.350.000,00 e foram repassados mediante as
ordens bancdrias a seguir discriminadas (peca 79), com as respectivas datas de crédito na conta bancaria
especifica:

OB Valor RS Data do Crédito
980B01491 270.000,00 25/3/1998
980B06148 599.391,44 4/8/1998
19990B04842 143.108,56 26/5/1999
19990B011901 137.500,00 23/12/1999
19990B012261 200.000,00 27/12/1999
4. A prestacdo de contas e complementacdes enviadas foram analisadas por meio do Parecer

Circunstanciado — TCE PAA 009/2018 GIGOV/MC, de 20/2/2018 (peca 1); do Parecer Complementar
de 21/11/2018 (peca 2); dos Pareceres Técnicos n° 002/2018, de 19/2/2018 (pega 8), e 0047/2018, de
30/8/2018 (peca 82); e dos Relatorios de Acompanhamento de Empreendimento — RAE, compreendendo
o periodo de 4/6/1998 a 14/2/2013 (pega 51).
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5. A partir das pegas técnicas acima mencionadas, foi possivel constatar que as obras tiveram
efetivo inicio em 23/1/1998, tendo atingido um percentual de execugdo de 73,77%, com funcionalidade
parcial, de acordo com as medig¢des realizadas em 14/1/2013 (peca 51, p. 25). Outrossim, quantificou-
se o débito em RS 633.600,76, correspondente ao percentual da obra executado sem
funcionalidade, totalizado em 46,04% do valor desbloqueado, conforme o quadro apresentado a pega
2, que segue reproduzido:

Valor Ocorréncia

Diferenca de valor a ser devolvida, referente aos débitos de R$ 16.500 ¢ RS 1
0.000 (debitados em 07/08/199 8 e 26/08/1998 respectivamente), dos quais foi

16. 043,00 devolvido a conta do convenio o valor de R$10.457. Vide itens 2.2 e 2.2.1 do
Parecer Circunstanciado 009/201 8-GIGOV /MC.
Aterro Controlado (item de meta néo concluido), sem funcionalidade por ndo
534.570,76

alcance do objetivo do plano de trabalho e sem serventia ao objetivo de beneficio
social. Vide RAE final, anexado no e-TCE.

Valor referente ao projeto executivo (pago em 0 1/ 02/2000), retirado da
execugdo dos RAEs, pois o produto do citado "projeto executivo” foi considerado
20.250.00 inservivel para o objeto da obra, logo, havendo a necessidade de devolug@o do
recurso desbloqueado indevidamente visto que tal projeto foi desconsiderado no
objeto contratual. Vide movimento de execuglo lancado em todos os RAEs
anexados ao e-TCE.

Valor pago a maior a empresa COBRAS. Conforme consta no RAE 3. de
30/09/2009*, aPrefeitura Municipal de Santana/AP solicitou substitui¢do dos itens
referentes a meta de Aquisi¢do de equipamentos de coleta de lixo da Empresa
COBRAS; diminuindo. assi. o valor da meta de R$ 474.405,00 para RS$
62.737.00 411.663,00. O item chassis F-14000 (3 unidades), cujo prego unitdrio era de R$
94.475,00, foi substituido por Chassis F- 12000, com valor unitdrio de R$
62.742,00 (3 unidades). Ocorre que tal alteragdo ocorreu apds o desbloqueio
a empresa no valor total de R$ 474.400,00 (pagos respectivamente em
23/04/1998, 07/08/1 998 e 26/08/1999). Desse modo, é devida a devolugdo dos
R$ 62 .737,00 corrigidos a conta do convenio, visto ter ocorrido pagamento a
maior G empresa executora.

Total: Valor do dano ao Erdrio, correspondendo a 46,04% do valor desbloqueado i
633.600,76 | execucdo do objeto contratual.

* Correc¢do: A data correta do RAE 3 ¢ de 30/9/1999 e nao 2009 como indicado (pega 51, p. 6).

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados acerca das
irregularidades apuradas e, diante da auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e
da ndo devolucao dos recursos, instaurou-se a tomada de contas especial, registrada no Sistema e-TCE
sob on°® 1319/2018.

7. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Inexecugdo parcial fisica da obra relativa ao contrato de repasse 0056.674-37, firmado entre o
MCidades e o municipio de Santana/AP, com a finalidade de ampliagdo dos servigos de coleta e
tratamento de residuos s6lidos no percentual de 73,77%.

8. No Relatorio de TCE 0477/2018/CEGOV/CAIXA (peca 85), o tomador de contas concluiu
que o prejuizo importaria no valor original de R$ 633.600,76, imputando a responsabilidade aos ex-
prefeitos Rosemiro Rocha Freires, José Antonio Nogueira de Sousa, Robson Santana Rocha Freires e
Ofirney da Concei¢ao Sadala.
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9. O relatorio de auditoria da Controladoria-Geral da Unido ratificou as conclusdes do tomador
de contas (pega 88). Apds a emissdo do certificado de auditoria, do parecer do dirigente do 6rgao de
controle interno ¢ do pronunciamento ministerial (pecas 89, 90 e 91), o processo foi encaminhado ao
Tribunal de Contas da Unido.

10. Na instrucdo inicial (peca 94), ao analisar o quadro demonstrativo do débito (item 5
supra), o auditor encarregado verificou a insuficiéncia de elementos nos autos, para proceder a devida
responsabilizacdo pelo pagamento a maior a empresa COBRAS, no valor de R$ 62.737,00. De igual
modo, constatou a auséncia de fundamento para a parcela do débito, no valor de R$ 16.043,00, bem
como da explicitagdo do motivo pelo qual o item “projeto executivo™ fora considerado inservivel para a
obra (irregularidade correspondente ao valor de R$ 20.250,00 do quadro de débito).

11. Por conseguinte, no intuito de definir os responsaveis pela irregularidade, com suas
respectivas condutas, propds a realizagdo de diligéncia junto a Caixa Economica Federal (CEGOV —
Centralizadora Servigos do Governo), para que encaminhasse ao Tribunal, os esclarecimentos acerca
dos seguintes pontos:

a) qualificacdo da empresa contratada e do responsavel a frente da municipalidade por ocasido da
mudanga de especificagdo técnica e do pagamento a maior de R$ 62.737.00 em favor da primeira,
Cobras - Comércio de Maquinas e Motores do Brasil S/A (CNPJ 04.916.664/0001-56);

b) fundamento de parte da composi¢do do débito total (R$ 633.600,76), no montante de RS 16.
043,00, explicitando o motivo pelo qual o item “projeto executivo” foi considerado inservivel para a
obra;

¢) andamento processual e repercussdes na execucao fisica e financeira da obra, decorrentes da
decisdo do Tribunal Regional Federal da 1? regido, no processo n° 0002213-79.2007.4.01.3100, em
razdo da ordem de adocdo de “providéncias necessarias para alocagdo de mais recursos publicos,
inclusive os remanescentes, objetivando dar continuidade nas obras de ampliacdo e melhoria no
Sistema de Saneamento Bdsico e do Aterro Sanitdrio do Municipio de Santana/AP, abstendo-se de
proceder ao cancelamento de convénios e contratos que tratem dessa importante questdo de saude
publica”

d) demais informacdes que porventura entender necessarias para o esclarecimento dos fatos.

12. Com o aval do diretor e secretario de controle externo desta unidade (pegas 95 e 96),
implementou-se a diligéncia alvitrada por meio do Oficio 21296/2022 — TCU/Seproc, de 14/5/2022
(pega 97), do qual tomou ciéncia o destinatario em 18/5/2022 (peca 98).

13. Ap6s deferimento do pedido de prorrogagdo de prazo para o atendimento a diligéncia, a
CAIXA encaminhou o Oficio n° 0034/2022/DESEG#PUBLICO (peca 102), contendo os
esclarecimentos requeridos, os quais seguem sintetizados:

13.1. Em atendimento ao item ‘a’, foram encaminhados a qualificagdo da empresa beneficiaria do
pagamento, bem como dos prefeitos a época da mudanca de especificagcdo técnica e do pagamento a
maior:

- Comércio de Maquinas e Motores do Brasil S/A — COBRAS, sociedade anonima de capital fechado,
inscrita sob o CNPJ n° 04.916.664/0001-56, tendo como Diretor Presidente o Sr. Mauricio Ayres de
Azevedo, portador do RG n° 2549362 SSP/PA, ¢ do CPF n° 000.612.202-72; e como Diretor Vice-
Presidente o Sr. Alexandre Mauricio Fonseca de Azevedo, portador do RG n°® 1490584 SSP/PA, e
do CPF n° 175.950292-87;

- Gestor municipal a época do pagamento dos caminhdes (23/04/1998, 07/08/1998 e 26/08/1999):
Prefeito Judas Tadeu de Almeida Medeiros (CPF n°® 037.230.972-00);

- Gestor municipal a época da mudanca da especificacdo técnica dos caminhdes (30/09/2009):
Prefeito José Anténio Nogueira de Sousa (CPF n® 324.570.492-53).
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13.2. Com relagdo a fundamentagdo para a parcela do débito de R$ 16.043,00 (item ‘b’ da
diligéncia), a Caixa Econdmica esclareceu que se trata da diferenca entre os pagamentos indevidos no
valor de R$ 26.500,00 (pagamentos de R$ 10.000,00 ¢ R$ 16.500,00) e o montante de R$ 10.457,00
recolhido pelo municipio.

13.2.1. No que se refere ao motivo pelo qual o projeto executivo fora considerado inservivel, se
esclareceu, inicialmente, que a questdo ndo tem qualquer referéncia com o item acima tratado, embora
agrupados no mesmo topico da diligéncia.

13.2.2. Segundo informado, o descarte do projeto executivo deveu-se as “duas reprogramagoes
significativas” sofridas pelo objeto contratual, “sendo a primeira delas envolvendo a drea de
intervengdo, cuja titularidade estava sendo contestada pelo municipio lindeiro, e a segunda quanto ao
método de impermeabiliza¢do da lagoa de decantagdo”. Assim, com a substitui¢do da area e diante da
necessidade de alteragdo da metodologia de impermeabilizagdo, os projetos executivos originais
deixaram de ser exequiveis.

13.3. Por fim, quanto ao andamento processual e repercussdes do processo n° 0002213-
79.2007.4.01.3100, em tramite no Tribunal Regional Federal da 1* Regido — TRF 1 (item ‘¢’ da
diligéncia), destaca-se as principais informagdes:

13.3.1. O aludido feito trata de Acdo Civil Publica instaurada pelo Ministério Publico Federal (MPF)
em face da Companhia de Agua e Esgoto do Amapa — CAESA, em decorréncia de vazamento da rede
de esgoto sanitario para o Igarapé Mangueirinha, que integra a microbacia do interior da Reserva
Particular Natural - RPPN/REVECOM em Vila Amazonas. O Municipio de Santana/AP foi incluido no
polo passivo da acao na condicao de litisconsorte da ré.

13.3.2. Foi requerida a concessdo de medida liminar determinando a CAESA a imediata
implementa¢do de medidas eficazes para impedir que o esgoto ndo-tratado fosse derramado no Igarapé
Mangueirinha. No mérito, requereu a condenagdo da companhia ré ao pagamento de indenizagao pelo
dano material causado, bem como a compensagdo aos responsaveis pela Reserva Particular do
Patrimonio Natural RPPN/REVECOM dos prejuizos experimentados na area degradada.

13.3.3. Em audiéncia de conciliagdo, o juiz da causa deferiu o prazo de 180 dias para que a CAESA,
em conjunto com o Municipio de Santana/AP, elaborasse o projeto, licitasse e concluisse a obra referente
a interligagdo da rede coletora do Bairro Vila Amazonas ao sistema em construcao, o qual deveria entrar
em funcionamento no mesmo prazo. Posteriormente, em 24/3/2017, a autoridade judicante determinou
a Unido, por intermédio do extinto Ministério das Cidades, que se abstivesse de proceder ao
cancelamento dos contratos relacionados ao saneamento basico do Municipio de Santana — AP, dentre
os quais o de n° 0056674-37, tratado nesta TCE.

13.3.4. Na Audiéncia de Conciliagao de 19/7/2017, o Municipio de Santana — AP acordou com o
MPF, a CAESA e a CAIXA que, no prazo de 06 meses, iria concluir a reprogramac¢ao do convénio para
implantagdo de um sistema de esgotamento sanitario naquela cidade. Tal prazo expiraria na data de
19/1/2018.

13.3.5. Ap6s o indeferimento do pedido de liminar formulado pelo MPF, em 30/8/2017, em vista da
adog¢do das medidas adotadas pela CAESA, realizou-se a audiéncia de conciliacao de 21/9/2017, na qual
foi concedido o prazo de 30 (trinta) dias para que o Municipio de Santana — AP protocolasse junto a
CAIXA o pedido de reprogramacao do CR 0056674. Em 17/4/2018, foi assinado para de 5 (cinco) dias
para que ao municipio solucionasse as pendéncias do pedido de reprogramacao e o protocolasse junto a
CAIXA, que deveria dar sequéncia ao procedimento, em um prazo maximo de 60 (sessenta) dias, até
que se houvesse concluido o estudo de impacto ambiental da area de intervengao da obra de remediacao
parcial do lixdo de Santana — AP.

13.3.6. Em 20/4/2018, a prefeitura municipal solicitou autorizagdo a CAIXA para utilizar os
rendimentos atualizado, no valor de R$ 920.135,66, de modo a “remediar o lixo para a célula
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impermeavel”. Em atendimento a determinag¢do do juizo, a CAESA elaborou célculo e planilhas
orgamentarias para a execugao do emissario na area de esgoto da REVECON, no valor de R$ 440.368,32.
Acerca disso, em manifestagdao de 14/10/2021, o MPF requereu que a CAESA apresentasse as planilhas
e calculos com valores atualizados, bem como a manifestacdo do Estado do Amapé acerca da
possibilidade de inclusao da dotacdo orcamentaria necessaria a conclusdo do empreendimento, na lei
orcamentaria de 2022.

13.3.7. Segundo informado, o processo encontra-se concluso para decisdo desde 9/3/2022.

13.3.8. Prestadas essas informacgdes, a CAIXA esclareceu que, em face da liminar concedida nos
autos do processo 0002213-79.2007.4.01.3100, no sentido de que a Unido que se abstivesse de cancelar
o contrato de repasse 0056674-37, os recursos remanescentes foram mantidos na conta poupanga
vinculada ao contrato, havendo um saldo de R$ 1.185.694,80.

13.3.9. Por fim, reportando-se a auséncia de manifestacdo do municipio para manter a vigéncia
contratual, expirada em 31/3/2019, a mandataria ponderou: “entendemos, salvo melhor avaliagdo, que
eventual reativagdo/prosseguimento do contrato, com base na liminar judicial, e continuidade das obras
ou retomada da execucao fisica e financeira dependem do julgamento do processo de TCE em curso, o
ressarcimento do dano ao erdrio, se for o caso e, na sequéncia, analise do montante de recursos
adicionais necessarios a funcionalidade das obras/servig¢os pactuados mediante apresenta¢do proposta
atualizada por parte do municipio”.

13.3.10.  Nao foram acrescentadas quaisquer informacdes adicionais (item ‘d’ da diligéncia).
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

14. Verifica-se que ndao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador, sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 14/1/2013 (data de paralisagdo das obras), e os responsaveis
foram notificados sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

14.1. Rosemiro Rocha Freires, por meio do oficio acostado a peca 30, recebido em 5/10/2017,
conforme AR (peca 31).

14.2. Jose Antonio Nogueira de Sousa, por meio do oficio acostado a pega 28, recebido em
2/10/2017, conforme AR (pega 29).

14.3. Robson Santana Rocha Freires, por meio do oficio acostado a peca 23, recebido em
3/11/2016, conforme AR (pega 25).

14.4. Ofirney da Conceigao Sadala, por meio do oficio acostado a peca 17, recebido em 22/2/2018,

conforme AR (peca 18).
Valor de Constituicao da TCE

15. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 1.165.059,09, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

16. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com 0s mesmos responsaveis:

| Responsavel | Processo
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Rosemiro Rocha
Freires

033.824/2018-5 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito/multa originaria
do(s) AC(s) AC-1640-25/2016-PL, referente ao TC 013.329/2011-1"]
003.445/2019-4 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-4516-19/2018-2C, referente ao TC 006.601/2007-5"]

029.029/2015-5 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-4545-31/2014-2C, referente ao TC 008.358/2010-9"]

025.726/2016-1 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-6639-41/2013-2C, referente ao TC 008.352/2010-0"]

027.978/2014-1 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-1.907-14/2014-2C, referente ao TC 017.385/2012-1"]

004.373/2013-8 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-1.247-7/2012-1C, referente ao TC 030.230/2007-9"]

006.480/2013-6 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-2.474-12/2011-2C, referente ao TC 019.777/2009-2"]

005.554/2013-6 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-2.474-12/2011-2C, referente ao TC 019.777/2009-2"]

009.991/2015-8 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito/multa originaria
do(s) AC(s) AC-1.370-5/2015-1C, referente ao TC 018.595/2010-3"]
014.561/2015-8 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-2.981-21/2014-2C, referente ao TC 016.366/2012-3"]

014.558/2015-7 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-2.981-21/2014-2C, referente ao TC 016.366/2012-3"]

014.557/2015-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-2.981-21/2014-2C, referente ao TC 016.366/2012-3"]

022.972/2015-3 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-3.410-21/2014-1C, referente ao TC 029.235/2010-3"]

028.913/2015-9 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-4545-31/2014-2C, referente ao TC 008.358/2010-9"]

028.036/2014-0 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-1.907-14/2014-2C, referente ao TC 017.385/2012-1"]

009.467/2010-6 [CBEX, encerrado, "COBRANCA EXECUTIVA DE
DEBITO/MULTA ORIGINARIA DO(S) AC(S) AC-653-5/2009-2C, REFERENTE
AO TC 008.638/2006-6"]

010.689/2009-7 [CBEX, encerrado, "COBRANCA EXECUTIVA DE MULTA
ORIGINARIA DO(S) AC(S) AC-2.457-49/2007-PL, REFERENTE AO TC
009.000/2003-6"]

010.688/2009-0 [CBEX, encerrado, "COBRANCA EXECUTIVA DE DEBITO
ORIGINARIA DO(S) AC(S) AC-2.457-49/2007-PL, REFERENTE AO TC
009.000/2003-6"]

010.686/2009-5 [CBEX, encerrado, "COBRANCA EXECUTIVA DE DEBITO
ORIGINARIA DO(S) AC(S) AC-2.457-49/2007-PL, REFERENTE AO TC
009.000/2003-6"]

011.383/2009-1 [CBEX, encerrado, "COBRANCA EXECUTIVA DE MULTA
ORIGINARIA DO(S) AC(S) AC-4.741-40/2008-2C, REFERENTE AO TC
008.632/2006-2"]

038.070/2011-1 [CBEX, encerrado, "COBRANCA EXECUTIVA DE MULTA
ORIGINARIA DO(S) AC(S) AC-3.524-20/2010-1C, REFERENTE AO TC
018.446/2002-8"]

015.233/2010-3 [CBEX, encerrado, "COBRANCA EXECUTIVA DE MULTA
ORIGINARIA DO(S) AC(S) AC-1.434-8/2010-1C, REFERENTE AO TC
018.664/2009-4"]

015.232/2010-7 [CBEX, encerrado, "COBRANCA EXECUTIVA DE DEBITO
ORIGINARIA DO(S) AC(S) AC-1.434-8/2010-1C, REFERENTE AO TC
018.664/2009-4"]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71658412.
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014.310/2011-2 [CBEX, encerrado, "COBRANCA EXECUTIVA DE
DEBITO/MULTA ORIGINARIA DO(S) AC(S) AC-566-2/2011-2C, REFERENTE
AO TC 016.617/2010-0"]

011.382/2009-4 [CBEX, encerrado, "COBRANCA EXECUTIVA DE DEBITO
ORIGINARIA DO(S) AC(S) AC-4.741-40/2008-2C, REFERENTE AO TC
008.632/2006-2"]

028.906/2008-2 [CBEX, encerrado, "COBRANCA EXECUTIVA DE MULTA
ORIGINARIA DO(S) AC(S) AC-723-13/2008-PL, REFERENTE AO TC
003.180/2004-3"]

020.017/2009-9 [CBEX, encerrado, "COBRANCA EXECUTIVA DE MULTA
ORIGINARIA DO(S) AC(S) AC-3.663-22/2009-2C, REFERENTE AO TC
002.343/2005-4"]

003.180/2004-3 [RL, encerrado, "OBRAS VINCULADAS AO PT
26.784.0238.109K.0012"]

018.161/2008-7 [TCE, encerrado, "INSTAURADO PELO FUNDO NACIONAL DE
SAUDE CONTRA ROSEMIRO ROCHA, EX-PREFEITO MUNIC{PAL DE
SANTANA/AP. MOTIVO: NAO APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS
DO CONVENION® 2191/2002 FIRMADO COM A PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTANA/AP. PROC. ORIG. N° 25013.002176/2004-10. REGISTRO SIAFI
456207"]

028.651/2007-3 [TCE, encerrado, "CONTRA ROSEMIRO ROCHA FREIRES - PM
DE SANTANA/AP - IRREGULARIDADES NO CONVENIO N° 1621/2002-
FNS/MS - SIAFI 456205 - (PROC. 25013.001918/2004-90)"]

017.385/2012-1 [TCE, encerrado, "OPERACAO SANGUESSUGA - PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA/AP - IRREGULARIDADES NA AQUISICAO DE
UMS DO CONV. 3140/2001 FNS (SIAFI 433098) (PROC.ORIG.
25013.000128/2009-00)"]

016.366/2012-3 [TCE, encerrado, "OPERACAO SANGUESSUGA - PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA/AP - IRREGULARIDADES NA AQUISICAO DE
UMS DO CONV. 3388/2001 FNS (SIAFI 433097) (PROC.ORIG.
25013.000127/2009-57)"]

003.362/2013-2 [TCE, encerrado, "OPERACAO SANGUESSUGA - PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA/AP - IRREGULARIDADES NA AQUISICAO DE
UMS DO CONVENIO N° 1629/2002 (SIAFI 456206 - PROC.
ORIG.25013000130/2009-71)"]

025.593/2008-2 [TCE, encerrado, " - CONVENIO N. 1790/2000 (SIAFI 415116),
OBJETIVANDO A EXECUCAO DE SERVICOS DE DRENAGEM PARA O
CONTROLE DA MALARIA, CELEBRADO ENTRE A FUNDACAO NACIONAL
DE SAUDE E A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA"]

008.358/2010-9 [TCE, encerrado, "OPERACAO SANGUESSUGA - PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA /AP - IRREGULARIDADES NA AQUISICAO DE
UMS DO CONV. 2191/2002 FNS (SIAFI 456207) (PROC.ORIG.)"]
008.352/2010-0 [TCE, encerrado, "OPERACAO SANGUESSUGA - PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA /AP - IRREGULARIDADES NA AQUISICAO DE
UMS DO CONV. 1621/2002 FNS (SIAFI 456205) (PROC.ORIG.)"]
016.617/2010-0 [TCE, encerrado, "TERMO DE RESPONSABILIDADE N°
239/MAS/2003 (SIAFI 481204). PROGRAMA "SENTINELA". PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA-AP. GESTAO: 2001/04 E 2005/08"]

019.777/2009-2 [TCE, encerrado, "CONVENIO N.° 1081/01 (439249, SIAFI)"]
018.595/2010-3 [TCE, encerrado, "CONVENIO N° 2.253/2001 (SIAFI 450147),
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA/AP"]

029.235/2010-3 [TCE, encerrado, "CONVENIO N° DNIT/AQ/001/2002-00 (SIAFI
461455). ELABORACAO DO PROJETO EXECUTIVO DAS OBRAS DE
REVITALIZACAO DO SETOR PORTUARIO DE SANTANA-AP. GESTAO
5/7/2002 A 31/12/2002"]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71658412.
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030.230/2007-9 [TCE, encerrado, "CONTRA SOLANGE HELENA DE SOUZA
BRITO - SECRETARIA DE SAUDE DE SANTANA/AP - IRREGULARIDADES
NA UTILIZACAO DE RECURSOS DO SUS - (PROC. 25000.011636/2005-21)"]
018.664/2009-4 [TCE, encerrado, "TERMO DE RESPONSABILIDADE
(CONVENIO) N.° 649/2001 (SIAFI 425427)"]

006.601/2007-5 [TCE, encerrado, " - CONVENIO N. 115/2001 (SIAFI 431712), DA
SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS, FIRMADO COM A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA, OBJETIVANDO A EXECUCAO DO
PROJETO DERNEAGEM DA AVENIDA CLAUDIO LUCIO MONTEIRO, EM
SANTANA-AP"]

008.864/2006-7 [TCE, encerrado, " - CONVENIO N. 48/PCN/2004 (SIAFI 504442),
CELEBRADO ENTRE O MINISTERIO DA DEFESA E A PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA/AP, OBJETIVANDO A CONSTRUCAO DE AREA
DE ESPORTE E LAZER COM CAMPO DE FUTEBOL, ILUMINACAO,
EQUIPAMENTOS, ARBORIZACAO E CALCAMENTO, NO BAIRRO IGARAPE
DA FORTALEZA, EM SANTANA/AP, A CONTA DOS RECURSOS DO
PROGRAMA CALHA NORTE"]

008.853/2006-3 [TCE, encerrado, " - CONVENIO N. 050/PCN/2004 (SIAFI
504447), CELEBRADO ENTRE O MINISTERIO DA DEFESA E A PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA/AP, OBJETIVANDO A CONSTRUCAO DE AREA
DE ESPORTE E LAZER, NO BAIRRO MUTIRAO DO PARAISO, EM
SANTANA/AP, A CONTA DE RECURSOS DO PROGRAMA CALHA NORTE. "]
008.735/2006-0 [TCE, encerrado, " - CONVENIO N. 49/PCN/2004 (SIAFI 504451),
CELEBRADO ENTRE O MINISTERIO DA DEFESA E A PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA/AP, OBJETIVANDO A CONSTRUCAO DE UMA
AREA DE ESPORTE E LAZER, COM PRACA URBANIZADA, CAMPO DE
FUTEBOL, PLAYGROUND, LANCHONETE, ETC. COM RECURSOS DO
PROGRAMA CALHA NORTE"]

008.638/2006-6 [TCE, encerrado, " - CONVENIO N. 2001CV000116 (SIAFI
429817), CELEBRADO ENTRE A SECRETARIA DE QUALIDADE
AMBIENTAL DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - SQA/MMA E A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA/AP, OBJETIVANDO A
CONSTRUCAO DE MINI USINA DE RECICLAGEM E COMPOSTAGEM,
AQUISICAO DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS PARA COLETA DE LIXO, NO
MUNICIPIO DE SANTANA/AP"]

008.632/2006-2 [TCE, encerrado, " - CONVENIO N. 114/2001 (SIAFI 431711),
CELEBRADO ENTRE A SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE
MANAUS - SUFRAMA E A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA,
OBJETIVANDO A EXECUCAO DO PROJETO URBANIZACAO DA AVENIDA
SANTANA, NO REFERIDO MUNICIPIO DO ESTADO DO AMAPA"]
006.472/2006-8 [TCE, encerrado, "CONVENIO N° 93.455/2001 (SIAFI 428562),
CELEBRADO ENTRE O FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO E A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA/AP,
OBJETIVANDO A EXECUCAO DE ACOES DO FUNDO DE
FORTALECIMENTO PARA A ESCOLA - FUNDESCOLA, POR FORCA DO
ACORDO DE EMPRESTIMO N° 4487/BR, PARA A CONSTRUCAO DE
ESCOLAS EM AREAS DE ASSENTAMENTO RURAL"]

002.343/2005-4 [TCE, encerrado, " - APURACAO DE IRREGULARIDADE NA
APLICACAO DOS RECURSOS DO CONVENIO N. 93.538/2001 (SIAFI 426147)
PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA/AP, CELEBRADO COM O
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO,
OBJETIVANDO A CONSTRUCAO DE UNIDADES ESCOLARES DE ENSINO
FUNDAMENTAL EM AREAS URBANAS. 100 - DOCUMENTOS E
PROCESSOS RELATIVOS A ATIVIDADE FIM DO TCU;"]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71658412.
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009.000/2003-6 [TCE, encerrado, "OBRAS VINCULADAS AO PT
26.784.0238.5888.0002"]

018.446/2002-8 [TCE, encerrado, " - VERIFICACAO DA REGULARIDADE NOS
CONVENIOS FEDERAIS NA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA-AP.
DELIBERACAO 1141/2002-0 PL-746/2002 PLENARIO. 100 - DOCUMENTOS
E PROCESSOS RELATIVOS A ATIVIDADE FIM DO TCU;"]

000.660/2020-5 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) FUNDO NACIONAL DE
SAUDE - MS em razio de Nio comprovagdo da regular aplicagio dos recursos
repassados pela Unido, Convénio 140/2003, firmado com o/a MINISTERIO DA
SAUDE, Siafi/Siconv 496521, fungdo SAUDE, que teve como objeto AQIUSICAO
DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES (n° da TCE no sistema:
1764/2018)"]

013.329/2011-1 [TCE, aberto, "CONVENIO N° 758/2002 - SIAFI 481914,
PROCESSO N° 59000.000650/2008-63"]

029.822/2008-5 [RMON, encerrado, "FISCOBRAS 2003; SERVICOS DE
ELABORACAO DO PROJETO EXECUTIVO DAS OBRAS DE
REVITALIZACAO DO SETOR PORTUARIO DE SANTANA/AP; CONVENIO N°
4/2002-MT-DNIT-DAQ (SIAFI 470267)"]

Jose Antonio
Nogueira de Sousa

014.114/2008-9 [ACOM, encerrado, "ACOMPANHAMENTO DA OBRA DE
CONSTRUCAO DO TERMINAL PUBLICO PESQUEIRO DE SANTANA/AP,
CONCERNENTE AO CONVENIO N.° 42/00/2005 (SIAFI 537437), FIRMADO
COM A SECRETARIA ESPECIAL DE AQUICULTURA E PESCA, CONFORME
AUTORIZACAO CONTIDA NO TC-001.247/2007-0 (REPRE)"]

001.020/2022-6 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-183-3/2019-PL, referente ao TC 005.281/2013-0"]

000.325/2021-0 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-8912-29/2020-2C, referente ao TC 010.265/2019-8"]

000.504/2022-0 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito/multa originaria
do(s) AC(s) AC-11480-30/2021-1C, referente ao TC 043.339/2018-2"]
042.358/2021-3 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-183-3/2019-PL, referente ao TC 005.281/2013-0"]

027.738/2019-1 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-3542-13/2019-1C, referente ao TC 027.218/2018-0"]

008.405/2020-4 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito/multa originaria
do(s) AC(s) AC-8397-29/2019-1C, referente ao TC 034.154/2018-3"]
015.750/2021-3 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-4401-11/2020-2C, referente ao TC 007.637/2015-2"]

027.043/2018-5 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito/multa originaria
do(s) AC(s) AC-9867-43/2017-2C, referente ao TC 023.105/2016-0"]
005.485/2021-5 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-11281-35/2020-1C, referente ao TC 010.328/2019-0"]

015.751/2021-0 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-4401-11/2020-2C, referente ao TC 007.637/2015-2"]

008.404/2020-8 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-8397-29/2019-1C, referente ao TC 034.154/2018-3"]

026.816/2016-4 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito/multa originaria
do(s) AC(s) AC-8281-24/2016-2C, referente ao TC 035.228/2015-6"]
026.333/2016-3 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito/multa originaria
do(s) AC(s) AC-7840-22/2016-2C, referente ao TC 031.648/2015-0"]
006.511/2012-0 [CBEX, encerrado, "COBRANCA EXECUTIVA DE MULTA
ORIGINARIA DO(S) AC(S) AC-2.912-49/2011-PL, REFERENTE AO TC
018.420/2010-9"]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71658412.
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022.205/2012-8 [RA, encerrado, "CONTRATACOES DIRETAS OU POR
LICITACAO, REALIZADAS PELO MUNICIPIO DE SANTANA/AP COM
RECURSOS DO SUS, NO PERIODO DE 2009 A 2011"]

018.420/2010-9 [RA, encerrado, "GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE"]

017.968/2011-9 [REPR, encerrado, "CONVENIOS 627851/2008, 627852 E
641545/2008. PAVIMENTACAO E DRENAGEM DA RUA ADALVARO
CAVALCANTE NO MUNICIPIO DE SANTANA-AP. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES"]

027.218/2018-0 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial instaurado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao/Ministério da Educacgdo, em razao
da impugnacao parcial de despesas realizadas com os recursos repassados ao
Municipio de Santana/AP, na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), nos exercicios de 2011 e
2012"]

034.154/2018-3 [TCE, encerrado, "Convénio n° 1945/2005 (SIAFI 554562). Objeto:
A implantagdo de projeto de saneamento basico - Sistema de Tratamento e Residuos
Solido/Galdo de Triagem (processo original n® 25100.035944/2005-130"]
010.328/2019-0 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo(a) Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos em razao de Nao comprovagao da regular aplicacdo
dos recursos repassados pela Unido, Convénio 23801257200700034, firmado com o/a
SEC.DE POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL, Siafi/Siconv
598403, funcdo DIREITOS DA CIDADANIA, que teve como objeto Objeto: Apoio
ao projeto de fortalecimento institucional do Programa Brasil Quilombola (n° da TCE
no sistema: 437/2018)"]

010.265/2019-8 [ TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo(a) Fundacdo Nacional de
Satde em razdo de Ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repassados
pela Unido, Convénio CV 0397/06, firmado com o/a FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE, Siafi/Siconv 573256, fungdo SAUDE, que teve como objeto SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA. (n° da TCE no sistema: 600/2017)"]
007.637/2015-2 [TCE, encerrado, "Contrato de Repasse 233.007-87/2007 (Siafi
596392). Objeto: Implantagdo do Restaurante Popular, incluindo a construgdo, a
aquisi¢do de equipamentos e utensilios no municipio de Santana"]

023.105/2016-0 [TCE, encerrado, "Convénio 700580/2008 (Siconv 700580). Objeto:
Incentivar o turismo por meio do apoio a realiza¢dao do evento denominado "Festival
de Video - Curta Santana""]

007.568/2015-0 [TCE, encerrado, "Convénio 201/2007 (Siafi 598405). Objeto: Apoio
ao projeto “Estruturacdo da Coordenadoria de Politicas para as mulheres do
municipio de Santana"]

015.200/2016-7 [TCE, encerrado, "Convénio 1.326/2008 (Siconv 700710). Objeto:
Incentivar o turismo por meio do apoio a realizagdo do "Projeto Santana 21, a cultura
ribeirinha promovendo o turismo no coragdo do Amapa""]

035.228/2015-6 [TCE, encerrado, "TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
INSTAURADA EM DESFAVOR DE JOSE ANTONIO NOGUEIRA DE SOUZA,
PREFEITO (GESTOES: 2005-2008 E 2009-2012), PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTANA/AP, CONVENIO 090/2006 (SIAFI 581242). REF.: PROCESSO N°
01400.029602/2015-93"]

023.921/2015-3 [TCE, encerrado, "TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
INSTAURADA EM DESFAVOR DE JOSE ANTONIO NOGUEIRA DE SOUZA,
PREFEITO (GESTOES: 2005-2008 E 2009-2012). PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTANA/AP, CONVENIO 1320/2008 (SIAFI 700684). REF.: PROCESSO
72031.001931/2014-82"]

031.648/2015-0 [TCE, encerrado, "TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
INSTAURADA EM DESFAVOR DE JOSE ANTONIO NOGUEIRA DE SOUZA,
PREFEITO (GESTOES 2005-2008 E 2009-2012), DA PREFEITURA MUNICIPAL
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DE SANTANA/AP. CONVENIO N° CV-129/2010 (SIAFI/SICONV 749783). REF.:
PROCESSO N° 71000.055095/2015-31"]

003.362/2013-2 [TCE, encerrado, "OPERACAO SANGUESSUGA - PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA/AP - IRREGULARIDADES NA AQUISICAO DE
UMS DO CONVENIO N° 1629/2002 (SIAFI 456206 - PROC.
ORIG.25013000130/2009-71)"]

016.617/2010-0 [TCE, encerrado, "TERMO DE RESPONSABILIDADE N°
239/MAS/2003 (SIAFI 481204). PROGRAMA "SENTINELA". PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA-AP. GESTAO: 2001/04 E 2005/08"]

018.878/2021-0 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Secretaria Especial da Cultura
em razao de Nao comprovagao da regular aplicagdo dos recursos repassados pela
Unido, Convénio 34000157200600565, firmado com o/a FUNDO NACIONAL DE
CULTURA, Siafi/Siconv 589589, funcdo CULTURA, que teve como objeto
OBJETO: APOIO AO PROJETO: CONSTRUCAO DO TEATROMUNICIPAL DE
SANTANA. (n° da TCE no sistema: 3963/2019)"]

039.098/2018-4 [ TCE, aberto, "Tomada de Contas Especial instaurado pela Fundagéo
Nacional de Saude - Funasa / Ministério da Saude, em razdo da omissdo no dever de
prestar contas do Convénio n° 2753/2006, celebrado com a Prefeitura Municipal de
Santana/AP, tendo por objeto "Drenagem para o Controle da Malaria"]
045.738/2020-3 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Secretaria Especial do
Esporte em razdo de Nao comprovagao da regular aplicacdo dos recursos repassados
pela Unido, Convénio 92472/2009, firmado com o/a MINISTERIO DO ESPORTE,
Siafi/Siconv 726170, fungdo DESPORTO E LAZER, que teve como objeto
Implantag@o de nucleos do Programa Segundo Tempo no Municipio de Santana (n°
da TCE no sistema: 1269/2020)"]

043.339/2018-2 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) MINISTERIO DO
TURISMO (VINCULADOR) em razido de Nao comprovagao da regular aplicacdo
dos recursos repassados pela Unido, Convénio 01583/2008, firmado com o/a
MINISTERIO DO TURISMO, Siafi/Siconv 702381, fungdo COMERCIO E
SERVICOS, que teve como objeto Projeto SANTANA, seu destino no Coragdo do
Amapa. Campanha Publicitaria a fim de tornar o Municipio de Santana um destino
turistico. (n° da TCE no sistema: 179/2018)"]

005.281/2013-0 [TCE, aberto, "Aco6rdao 127/2013-TCU- Plenario. Contratagoes
diretas ou por licitacdo, realizadas pelo municipio de Santana/AP com recursos do
SUS, no periodo de 2009 a 2011, oriunda da TC-022.205/2012-8"]

017.055/2020-2 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) MINISTERIO DO
TURISMO (VINCULADOR) em razido de Nao comprovagao da regular aplicacdo
dos recursos repassados pela Unido, Convénio 01320/2008, firmado com o/a
MINISTERIO DO TURISMO, Siafi/Siconv 700684, funcao COMERCIO E
SERVICOS, que teve como objeto Projeto Santana, Cidade das Luzes, de 03 de
dezembro a 25 de Dezembro de 2008. O presente tem por objetivo o custeio das
atividades do projeto ;Santana, Cidade das Luzes;, que se trata de um dos maiores
eventos de difusdo cultural natalina e de promocao turistica do estado do Amapa. 1.
Ornamentacao Cidade das Luzes 03/12 a 16/12/08 2. Concurso de Ornamentagao
Natalina 03/12 a 13/12/08 3. Papai Noel na Cidade 03/12 a 25/12/08 4. Auto de Natal
16/12/08 5. Show de Luzes 16/12/08 (n° da TCE no sistema: 187/2018)"]

Robson Santana
Rocha Freires

015.748/2021-9 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-4401-11/2020-2C, referente ao TC 007.637/2015-2"]

015.751/2021-0 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-4401-11/2020-2C, referente ao TC 007.637/2015-2"]

042.111/2021-8 [CBEX, aberto, "Cobranca Executiva de multa originaria do(s) AC(s)
AC-8895-22/2021-1C, referente ao TC 039.098/2018-4"]

029.116/2019-8 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial instaurada em
desfavor dos Senhores Ofirney da Conceicdo Sadala e Robson Santana Rocha Freires,
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Ex-Prefeitos do Municipio de Santana/AP, em decorréncia da ndo consecugdo dos
objetivos pactuados do Contrato de Repasse n® 101.669-04/2000 (SIAFI 421449),
relativo a implanta¢ao de uma lagoa de estabilizacdo de 150m x 300m com emissario
final - sistema de esgotamento sanitario, no municipio de Santana/AP. Processo n.°
00190.000420/2018-3 "]

007.637/2015-2 [TCE, encerrado, "Contrato de Repasse 233.007-87/2007 (Siafi
596392). Objeto: Implantacao do Restaurante Popular, incluindo a construgdo, a
aquisicao de equipamentos e utensilios no municipio de Santana"]

029.186/2019-6 [TCE, aberto, "Instaurada pela Caixa Econdmica Federal - CAIXA,
em razdo da ndo consecucao dos objetivos pactuados no Contrato de Repasse no
0282.262-11/2008 MS/CAIXA, celebrado entre o Ministério da Saude - MS, com a
interveniéncia da CAIXA, e a Prefeitura Municipal de Santana/AP, tendo por objeto a
Construgdo de Unidade de Atencao de Urgéncia e Emergéncia na Rede Hospitalar, no
Municipio. (Processo 00190.000504/2018-77)"]

010.671/2020-0 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundac¢do Nacional de Satde
em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, Convénio EP 0007/08, firmado com
o/a FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, Siafi/Siconv 651236, fungio SAUDE,
que teve como objeto EXECUCAO DE SISTEMA DE DRENAGEM EM AREAS
ENDEMICAS DE MALARIA, PARA A-TENDER O MUNICIPIO DE
SANTANA/AP. (n° da TCE no sistema: 2357/2019)"]

039.098/2018-4 [TCE, aberto, "Tomada de Contas Especial instaurado pela Fundagao
Nacional de Saude - Funasa / Ministério da Satde, em razdao da omissdao no dever de
prestar contas do Convénio n° 2753/2006, celebrado com a Prefeitura Municipal de
Santana/AP, tendo por objeto "Drenagem para o Controle da Malaria"]
005.939/2019-4 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razdo de Ndo comprovagdo da regular aplicagéo
dos recursos repassados pela Unido, para atendimento ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), exercicio 2014, fungdo EDUCACAO (n° da TCE no
sistema: 1259/2018)"]

Ofirney da
Conceicao Sadala

029.116/2019-8 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial instaurada em
desfavor dos Senhores Ofirney da Concei¢cdo Sadala e Robson Santana Rocha Freires,
Ex-Prefeitos do Municipio de Santana/AP, em decorréncia da ndo consecucao dos
objetivos pactuados do Contrato de Repasse n® 101.669-04/2000 (SIAFI 421449),
relativo a implantacdo de uma lagoa de estabilizacdo de 150m x 300m com emissario
final - sistema de esgotamento sanitdrio, no municipio de Santana/AP. Processo n.°
00190.000420/2018-3 "]

029.186/2019-6 [TCE, aberto, "Instaurada pela Caixa Econdmica Federal - CAIXA,
em razao da ndo consecugdo dos objetivos pactuados no Contrato de Repasse no
0282.262-11/2008 MS/CAIXA, celebrado entre o Ministério da Saiude - MS, com a
interveniéncia da CAIXA, e a Prefeitura Municipal de Santana/AP, tendo por objeto a
Construcao de Unidade de Atengdo de Urgéncia e Emergéncia na Rede Hospitalar, no
Municipio. (Processo 00190.000504/2018-77)"]

17. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsaveis em outras TCEs
registradas no sistema e-TCE:

Responsavel

TCE

José Antdnio
Nogueira de Sousa

554/2021 (RS 398.631,76) - Aguardando pronunciamento do supervisor

Robson Santana
Rocha Freires

554/2021 (RS 398.631,76) - Aguardando pronunciamento do supervisor
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Ofirney da 554/2021 (R$ 398.631,76) - Aguardando pronunciamento do supervisor
Conceicdo Sadala

18. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsaveis no banco de débitos
existente no sistema e-TCE:

Responsavel Débito inferior
2690/2018 (R$ 63.313,33) - Dano inferior ao limite de instauragdo da TCE
Robson Santana cadastrado
. 3228/2019 (R$ 22.500,00) - Dano inferior ao limite de instauragdo da TCE
Rocha Freires
cadastrado
19. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.
EXAME TECNICO
20. Verifica-se que a diligéncia consubstanciada no Oficio n® 0034/2022/DESEG#PUBLICO

(peca 102) foi satisfatoriamente atendida pela CAIXA, com o suprimento das informagdes necessarias
para a continuidade do exame inicial.

21. Nesse intuito, impende rememorar que as obras previstas no CR 0056674-37 tiveram inicio
em 23/1/1998, se encontrando paralisadas desde 14/1/2013 (data da ultima medicao realizada pela
CAIXA), do que resultou um percentual de execucao de 73,77% (peca 51, p. 25).

22. De acordo com o Parecer Técnico n° 002/2018, de 19/2/2018 (peca 8), da parcela executada
da obra foi possivel reconhecer a funcionalidade parcial de itens que foram integralmente concluidos
(100%), e que podem ser aproveitados “independentemente da parte faltante da obra”. Segundo o RAE
de 14/1/2013 (peca 51, p. 25), tais itens consistem em aquisi¢do de equipamentos para: i) coleta de lixo,
11) varri¢do e capina, e iil) aterro sanitario; e constru¢cdo de guarita, vestiario e refeitorio.

23. Por conseguinte, a esséncia da irregularidade definida pelo tomador de contas consistiu na
inexecugdo parcial do objeto pactuado (73,77%), cuja responsabilidade atribuiu aos gestores que
titularizaram a gestdo municipal entre 2001 e 2020, aos quais imputou solidariamente o débito no valor
de R$ 633.600,76, correspondente aos itens para os quais ndo se verificou funcionalidade.

24. Posto isso, e considerando os esclarecimentos que sobrevieram aos autos por meio da
diligéncia realizada junto a CAIXA, tem-se por necessaria a formulagdo de ajustes na matriz de
responsabilidade originalmente elaborada pelo tomador de contas (peca 84), seja no que se refere a
defini¢do da irregularidade, seja em relacdo aos agentes responsabilizados e ao valor do débito apurado.

25. Nesse sentido, destaca-se, inicialmente, a ocorréncia relativa a parcela de débito no valor de
R$ 62.737, 00 (vide item 5 desta instrugdo). Embora as informag¢des prestadas pela CAIXA tenham
possibilitado a identificacdo da pessoa juridica destinataria dos pagamentos realizados a maior, em
virtude da alteragcdo de especificacdes que reduziram o valor da meta correspondente (Aquisi¢do de
Equipamentos de Coleta de Lixo), no caso a Comércio de Méquinas e Motores do Brasil S/A —
COBRAS, subsistem 6bices a imputagdo dessa irregularidade aos seus responsaveis, sendo vejamos.

26. A ocorréncia a partir da qual se identificou o pagamento irregular, ora tratado, foi apontada
no Relatorio de Acompanhamento de Empreendimento — RAE, de 30/9/1999, no campo “Observagoes”
(peca 51, p. 6). Destaca-se que, no aludido relatdrio, foi reportada a alteragdo de especificacdo dos trés
caminhdes adquiridos (F-14000 para F-12000), sendo feita expressa men¢dao de que a mudanga de
modelo resultaria em um saldo contratual no montante de R$ 62.742,00 (R$ 474.405,00 — R$
411.663,00), referente as trés unidades cotadas.
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217. Ocorre que, de acordo com o Parecer Complementar de 21/11/2018 (peca 2), essa alteragdo
teria ocorrido ap6s o desbloqueio de R$ 474.400,00 em favor da empresa COBRAS, pagos,
respectivamente, em 23/4/1998, 7/8/1998 e 26/8/1999, configurando o pagamento a maior impugnado.

28. Como visto no historico precedente (item 13.1 supra), a CAIXA indicou como gestores
responsaveis pela irregularidade os ex-prefeitos Judas Tadeu de Almeida Medeiros (gestao 1997-2000)
e José Antonio Nogueira de Sousa (gestdes 2005-2012). De acordo com os respectivos periodos de
gestdao indicados, e também com a correcdo feita no quadro da peca 2, reproduzido no item 5 desta
instru¢do, ndo procede a responsabilizacdo do Sr. Jos¢ Antdnio Nogueira de Sousa pelo fato em questdo.

29. Por sua vez, a despeito de se mostrar inquestionavel a responsabilidade do ex-prefeito Judas
Tadeu de Almeida Medeiros e da empresa COBRAS S/A, respectivamente pela realizagio e recebimento
dos pagamentos a maior, constata-se que a inclusdo de ambos no polo passivo desta TCE j& nao ¢ mais
viavel, uma vez que ja transcorridos quase 23 (vinte e trés) anos desde o ultimo pagamento irregular
efetuado (26/8/1999), sem que tenham sido notificados pela autoridade administrativa competente
(art. 6, inciso II, da IN TCU n° 71/2012).

30. Mesmo que se considerasse a presenca nos autos de notificagao dirigida ao ex-prefeito Judas
Tadeu, para “comprovar que ndo causou prejuizo ao erario” ou recolher o débito correspondente (Oficio
n°® 351/2016/GIGOV/MC, de 27/10/2016 — peca 32), a qual foi por ele recebida em 14/11/2016 (pega
33), ja se teria passado o decénio previsto na instrugdo normativa evocada, ndo havendo, portanto,
suporte para a sua responsabilizacao acerca de qualquer irregularidade apurada nesta TCE.

31. Desse modo, mesmo configurando pagamento realizado a maior, a parcela de R$ 62.737,00
deve ser excluida do computo do débito em apuracao, uma vez que nao ha agente responsabilizavel pelo
fato. Convém lembrar que a aquisicdo dos caminhdes em referéncia se inseria no item “Aquisi¢do de
Equipamentos para Coleta de Lixo”, que foi integralmente concluido (peca 51, p. 6), tendo sua
aproveitabilidade reconhecida pelo Parecer Complementar de 21/11/2018 (peca 2).

32. Ainda em relagdo ao débito apurado na peca 2, observa-se que a parcela relacionada ao item
“Aterro Controlado” - concluida parcialmente, porém sem funcionalidade - foi atribuida o valor de R$
534.570,76. Todavia, o valor total correto para esse item é RS 553.286,97, de acordo com os RAEs de
14/11/2009 e 8/3/2010 (pega 51, p. 16 e 19, respectivamente).

33. Importa registrar que a partir do RAE de 26/7/2012 (pecga 51, p. 22), o valor para o item
“Aterro Controlado” passou a R$ 958.292,41. Tal alteragdo, muito provavelmente, deveu-se as
reprogramagdes sofridas pelo contrato (vide item 13.2.2 supra). Nao obstante, em face da auséncia de
maiores informacdes acerca da questdo, entende-se que o valor a ser imputado aos responsaveis deva ser
o originalmente previsto (R$ 553.286,97).

34, Com relagdo as parcelas de débito nos valores de RS 16.043,00 ¢ R$ 20.250,00, entende-se
que os esclarecimentos apresentados pela CAIXA (itens 13.2.1 e 13.2.2) efetivamente dirimiram as
duavidas quanto as respectivas origens, atendendo aos fins a que se destinou a diligéncia. Com relagdo a
primeira delas (R$ 16.043,00), ndo ha davida quanto a pertinéncia em manté-la no computo da divida.
Diverge-se, todavia, quanto a imputacdo de responsabilidades, e por consequéncia do débito correlato,
relativamente ao valor de R$ 20.250,00 dispendido com o projeto executivo considerado “inservivel”.

34.1.1. As informacdes advindas da manifestacio da CAIXA demonstraram, de forma inequivoca,
que a condicao de imprestabilidade do projeto executivo adveio, tdo somente, de alteragdo efetuada no
objeto contratual, por for¢a de reprogramagdes que sobrevieram no curso de sua execucao.

34.1.2. Sob essa perspectiva, ¢ de se ponderar que o pagamento pelo aludido projeto se efetuou em
condi¢des regulares, a época de sua realiza¢do. Nos autos, ndo hd qualquer noticia de irregularidade
envolvendo a contratagdo. Assim, ndo se mostra razoavel que, por razdes técnicas supervenientes
(alterag@o da area de execucdo e na metodologia de impermeabiliza¢do), alheias a vontade do gestor,
esse venha a ser responsabilizado por contratagdo legitimamente efetuada, em consonancia as
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circunstancias da época. Posto isso, manifesta-se pela exclusdo da parcela de R$ 20.250,00 do débito a
ser imputado aos responsaveis.

35. Feitas essas consideragdes, tem-se que o débito apurado nesta TCE ¢é de RS 569.329,97 (RS
16.043,00 + RS 553.286,97), correspondente a 42,38% do total de recursos desbloqueados (R$
1.343.322,19). Para fins de lancamento, o débito deverd ser abatido das primeiras parcelas
desbloqueadas, uma vez que ndo ha elementos nos autos que possibilitem precisar as datas em que
ocorreram os gastos correspondentes.

36. Outro aspecto a ser abordado refere-se a repercussdo das informagdes apresentadas pela
CAIXA, relativamente ao andamento do processo n° 0002213-79.2007.4.01.3100 (itens 13.3 a 13.3.9),
na cadeia de responsabilizagdo proposta pelo tomador de contas.

37. Nesse sentido, ¢ de se destacar a inadequagdo em responsabilizar-se o ex-prefeito Ofirney
da Conceicao Sadala (gestao: 1/1/2017-31/12/2020), pelo fato de ndo ter sido comprovada “qualquer
execu¢do do objeto durante seu periodo de gestdao”, nos termos do Relatorio de TCE
0477/2018/CEGOV/CAIXA (peca 85, p. 5).

38. Ora, ja no primeiro ano do seu mandato (2017), foi ajuizada a Ac¢ao Civil Publica pelo
Ministério Publico Federal (processo n° 0002213-79.2007.4.01.3100), cujos desdobramentos
mobilizaram o Municipio de Santana — AP na resolucdo dos impasses que obstavam a conclusiao das
obras de saneamento basico em seu territorio, nelas se incluindo a ampliacdo dos servigos de coleta e
tratamento de residuos sélidos, objeto do CR 0056674-37. Essa assertiva se extrai com clareza das
informagdes prestadas pela CAIXA (itens 13.3 a 13.3.9).

39. Como visto nas aludidas informagdes, ndo ha qualquer referéncia a possivel omissdao do
municipio quanto as providéncias determinadas pelo juiz da causa, no sentido de concluir a
reprogramagdo do convénio para implantacdo de um sistema de esgotamento sanitario naquela cidade,
conforme acordado na audiéncia realizada em 19/7/2017 (item 13.3.4). Ao contrario, a municipalidade
teria se mostrado proativa, no sentido de solicitar autorizacdo a CAIXA para carrear rendimentos
financeiros atualizados, no valor de R$ 920.135,66, para “remediar” o lixo para a “célula impermeadvel”
(item 13.3.6).

40. Nao se verifica, portanto, qualquer inagdo por parte do ex-prefeito Ofirney da Concei¢do
Sadala, em prol da conclusdo do objeto do CR 0056674-37, tendo esse gestor adotado todas as medidas
requisitadas no bojo da acdo judicial envolvendo o empreendimento.

41. Em vista disso, manifesta-se pela sua exclusdo da presente relagdo processual.

42. Quanto aos demais ex-prefeitos, entende-se que a responsabilizacdo proposta pelo tomador
de contas se mostra adequada, havendo, no entanto, que se diferenciar as condutas impostas aqueles
gestores que efetivamente executaram a parcela sem funcionalidade da obra - Rosemiro Rocha Freires
(1/1/2001 a 31/12/2004) e José¢ Antdonio Nogueira de Sousa (1/1/2005 a 31/12/2012) — daquela a se
atribuir ao ex-prefeito em cuja gestdo ndo se comprovou qualquer evolugdo no empreendimento, no caso
o Sr. Robson Santana Rocha Freires (1/1/2013 da 31/12/2016). A constatagdo nesse sentido se embasa
nos RAEs a peca 51, notadamente nas medi¢des de 14/1/2013 (p. 25-26).

43. De acordo com as analises empreendidas nesta fase instrutoria, procedeu-se a ajustes na
irregularidade descrita no Relatério de TCE 0477/2018/CEGOV/CAIXA, bem como na cadeia de
responsabilizacdo, valor do débito e condutas indicadas, de forma a melhor adequa-las aos fatos
processuais. A estrutura adotada nesta instrugdo reflete a matriz de responsabilizag¢do redefinida nesta
etapa instrutdria (peca logo anterior a esta nos autos do processo):

43.1. Irregularidade: Inexecu¢do da integralidade do objeto pactuado no Contrato de Repasse
CR n° 0056674-37, com aproveitamento parcial da parcela executada.

43.1.1. Fundamentacdo para o encaminhamento:
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43.1.1.1. O TCU possui entendimento sedimentado de que a execucdao parcial de objetos
pactuados em transferéncias voluntarias ou obrigatérias, em que reste consignado que a fracao
executada puder ser aproveitada para fins de atendimento dos objetivos pactuados, implica a
reducdo proporcional do débito. Nesse sentido, destacam-se os enunciados dos seguintes acérdaos
na Jurisprudéncia Selecionada do TCU:

Quando obra executada por meio de convénio, apesar de ndo concluida, puder ser aproveitada
ao fim a que se destinava e a comunidade usufruir da sua funcionalidade, ndo se imputa débito
no montante ja dispendido, de modo a evitar enriquecimento sem causa da Unido. (Acordao
3459/2019-2* Camara-Relator Marcos Bemquerer)

Na hipoétese de execucdo parcial do objeto, ocorrera reducao proporcional do débito somente
quando a fracdo executada puder ser aproveitada para fins de atendimento aos objetivos do
convénio. (Acordao 1460/2018-2* Camara-Relator Aroldo Cedraz)

Na hipédtese de execugao parcial do objeto, ocorrera redugao do débito somente quando a fragao
executada puder ser aproveitada para fins de atendimento aos objetivos do convénio. (Acordao
3336/2011-1* Camara-Relator Augusto Nardes)

No caso de execugdo parcial de obra conveniada, em que seja possivel servir ao propdsito
pactuado, o débito deve ser quantificado pela parcela ndo executada do objeto. (Acédrdao
4625/2010-2* Camara-Benjamin Zymler)

43.1.2. No caso concreto, o Contrato de Repasse CR n° 0056674-37 foi executado de modo parcial
(73,77%), ao longo das gestdes municipais havidas entre 2001-2012, tendo se constatado a paralisacao
das obras em janeiro de 2013. Da parcela executada foi possivel atestar a funcionalidade apenas parcial,
relativamente a itens adquiridos, cuja utilidade independe da conclusao do objeto. Por outro lado,
expressiva parte dos servigos parcialmente realizados ndo apresenta qualquer funcionalidade autonoma
em relagdo a obra.

43.1.3. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 1, 2, 8, 38, 51, 79 e
82.

43.1.4. Normas infringidas: Constitui¢ao Federal (art. 70, paragrafo inico), Lei 8.443/1992 (art. 8°),
Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU 424/2016 (art. 70, § 1°, inc. II, alinea "a") e demais normas
legais e infralegais disciplinadoras das transferéncias de recursos federais.

43.1.5. Débitos relacionados aos responsaveis Robson Santana Rocha Freires (CPF: 635.500.322-
34), José Antonio Nogueira de Sousa (CPF: 324.570.492-53) e Rosemiro Rocha Freires (CPF:
030.327.952-49):

44,
Data de ocorréncia Valor historico (RS)
17/11/2009 10.866,06
8/7/2008 78.312,08
2/6/2008 204.916,03
7/5/2008 60.599,57
7/3/2008 7.257,17
19/2/2008 2.309,03
1/2/2000 20.250,00
26/8/1998 132.400,00
7/8/1998 52.420,03
Valor atualizado do débito (sem juros) em 13/8/2022: R$ 1.695.296,50
45. Cofre credor: Tesouro Nacional.
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45.1.1. Cofre credor: Tesouro Nacional.
45.1.2. Responsavel: José¢ Antonio Nogueira de Sousa (CPF: 324.570.492-53).

45.1.2.1. Conduta: N3ao executar integralmente o objeto pactuado no Contrato de Repasse CR n°
0056674-37, deixando parcela executada sem funcionalidade autdbnoma do projeto.

45.1.2.2. Nexo de causalidade: A ndo execugao integral do objeto pactuado no Contrato de
Repasse CR n° 0056674-37 impossibilitou o atingimento dos objetivos colimados no ajuste,
gerando prejuizo ao erdrio, pela diferenga entre os recursos desbloqueados e a parcela executada
sem funcionalidade autonoma do projeto.

45.1.2.3. Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, executar integralmente o objeto pactuado no Contrato de Repasse
CR n° 0056674-37, na forma prevista no termo do ajuste.

45.1.3. Responsavel: Rosemiro Rocha Freires (CPF: 030.327.952-49).

45.1.3.1. Conduta: Nao executar integralmente o objeto pactuado no Contrato de Repasse CR n°
0056674-37, deixando parcela executada sem funcionalidade autonoma do projeto.

45.1.3.2. Nexo de causalidade: A nao execuc¢do integral do objeto pactuado no Contrato de
Repasse CR n° 0056674-37 impossibilitou o atingimento dos objetivos colimados no ajuste,
gerando prejuizo ao erario, pela diferenga entre os recursos desbloqueados e a parcela executada
sem funcionalidade autonoma do projeto.

45.1.3.3.  Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, executar integralmente o objeto pactuado no Contrato de Repasse
CR n° 0056674-37, na forma prevista no termo do ajuste.

45.1.4. Responsavel: Robson Santana Rocha Freires (CPF: 635.500.322-34).

45.1.4.1. Conduta: Deixar de adotar as providéncias necessarias para a conclusdo integral do
objeto pactuado no Contrato de Repasse CR n°® 0056674-37, dotando-o de funcionalidade plena.

45.1.4.2. Nexo de causalidade: A auséncia de providéncias para a conclusao integral do objeto
pactuado no Contrato de Repasse CR n°® 0056674-37, de modo a dota-lo de funcionalidade plena,
impossibilitou o atingimento dos objetivos colimados no ajuste, gerando prejuizo ao erario, pela
diferenga entre os recursos desbloqueados e a parcela executada sem funcionalidade autonoma do
projeto.

45.1.4.3. Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, adotar as providéncias necessarias para a conclusao integral do
objeto pactuado no Contrato de Repasse CR n° 0056674-37, dotando-o de funcionalidade plena.

45.1.5. Encaminhamento: citacao.

46. Em razdo da irregularidade apontada encontrar-se devidamente demonstrada, devem ser
citados os responsaveis, Rosemiro Rocha Freires, José Antonio Nogueira de Sousa e Robson Santana
Rocha Freires, para apresentarem alegacdes de defesa e/ou recolherem o valor total do débito
quantificado em relagdo a irregularidade descrita anteriormente.

Prescricio da Pretensao Punitiva

23. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acorddo 1.441/2016-TCU-
Plenario, Relator Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questao, subordina-
se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data
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de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

24, No caso em exame, a perspectiva de aplicagao de penalidade aos responsaveis dificilmente
sera alcangada pela prescri¢do, uma vez que a irregularidade sancionada se deu em 14/1/2013 (data de
paralisacao das obras), € o0 ato de ordenacao da citagdo, muito provavelmente, ocorrerd em prazo inferior
a dez anos.

Informacgdes Adicionais

25. Informa-se, ainda, que ha delegagdo de competéncia do relator deste feito, Augusto Nardes,
para a diligéncia proposta, nos termos da portaria AN 1, de 30/6/2015.

CONCLUSAO

47. 26.A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na secao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Rosemiro Rocha Freires, Jos¢ Antonio
Nogueira de Sousa e Robson Santana Rocha Freires, e quantificar adequadamente o débito a eles
atribuidos, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I,
do RI/TCU, propde-se, por conseguinte, que se promova a citacao dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
48. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) excluir o responsavel Ofirney da Concei¢do Sadala (CPF: 358.733.452-87) da relagdo
processual;

b) realizar a cita¢do, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, os responsaveis abaixo
indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, aos
cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data
até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma
da legislagdo em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:

Irregularidade: Inexecucdo da integralidade do objeto pactuado no Contrato de Repasse
CR n° 0056674-37, sem que parte da parcela executada tenha apresentado funcionalidade autobnoma do
projeto.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 1, 2, 8, 38, 51,79 ¢
82.

Normas infringidas: Constituicdo Federal (art. 70, paragrafo tinico), Lei 8.443/1992 (art. §8°),
Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU 424/2016 (art. 70, § 1°, inc. I, alinea "a") e demais normas
legais e infralegais disciplinadoras das transferéncias de recursos federais.

Débito relacionado ao responsavel Rosemiro Rocha Freires (CPF: 030.327.952-49),
prefeito no periodo de 1/1/2001 a 31/12/2004, em solidariedade com José Antonio Nogueira de Sousa
e Robson Santana Rocha Freires.

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
17/11/2009 10.866,06
8/7/2008 78.312,08
2/6/2008 204.916,03
7/5/2008 60.599,57
7/3/2008 7.257,17
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19/2/2008 2.309,03
1/2/2000 20.250,00

26/8/1998 132.400,00
7/8/1998 52.420,03

Valor atualizado do débito (sem juros) em 13/8/2022: R$ 1.695.296,50

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 13/8/2022: R$ 1.695.296,50.

Conduta: Nao executar integralmente o objeto pactuado no Contrato de Repasse CR n°
0056674-37, deixando parcela executada sem funcionalidade autonoma do projeto.

Nexo de causalidade: A ndo execucdo integral do objeto pactuado no Contrato de
Repasse CR n° 0056674-37 impossibilitou o atingimento dos objetivos colimados no ajuste,
gerando prejuizo ao erario, pela diferenga entre os recursos desbloqueados e a parcela executada
sem funcionalidade auténoma do projeto.

Culpabilidade: Ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, executar integralmente o objeto pactuado no Contrato de Repasse CR n°
0056674-37, na forma prevista no termo do ajuste.

Débito relacionado ao responsavel José Antonio Nogueira de Sousa (CPF: 324.570.492-
53), prefeito no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012, em solidariedade com e Rosemiro Rocha Freires e
Robson Santana Rocha Freires.

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)

17/11/2009 10.866,06
8/7/2008 78.312,08
2/6/2008 204.916,03
7/5/2008 60.599,57
7/3/2008 7.257,17
19/2/2008 2.309,03
1/2/2000 20.250,00
26/8/1998 132.400,00
7/8/1998 52.420,03

Valor atualizado do débito (sem juros) em 13/8/2022: R$ 1.695.296,50

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 13/8/2022: R$ 1.695.296,50.

Conduta: Nao executar integralmente o objeto pactuado no Contrato de Repasse CR n°
0056674-37, deixando parcela executada sem funcionalidade autonoma do projeto.

Nexo de causalidade: A ndo execugdo integral do objeto pactuado no Contrato de
Repasse CR n° 0056674-37 impossibilitou o atingimento dos objetivos colimados no ajuste,
gerando prejuizo ao erario, pela diferenga entre os recursos desbloqueados e a parcela executada
sem funcionalidade autonoma do projeto.

Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, executar integralmente o objeto pactuado no Contrato de Repasse CR n°
0056674-37, na forma prevista no termo do ajuste.
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Débito relacionado ao responsavel Robson Santana Rocha Freires (CPF: 635.500.322-
34), prefeito no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, em solidariedade com José Antonio Nogueira de
Sousa e Rosemiro Rocha Freires.

Data de ocorréncia Valor historico (RS)

17/11/2009 10.866,06
8/7/2008 78.312,08
2/6/2008 204.916,03
7/5/2008 60.599,57
7/3/2008 7.257,17
19/2/2008 2.309,03
1/2/2000 20.250,00
26/8/1998 132.400,00
7/8/1998 52.420,03

Valor atualizado do débito (sem juros) em 13/8/2022: R$ 1.695.296,50

Coftre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 13/8/2022: R$ 1.695.296,50.

Conduta: Deixar de adotar as providéncias necessarias para a conclusdo integral do
objeto pactuado no Contrato de Repasse CR n° 0056674-37, dotando-o de funcionalidade plena.

Nexo de causalidade: A auséncia de providéncias para a conclusao integral do objeto
pactuado no Contrato de Repasse CR n° 0056674-37, de modo a dota-lo de funcionalidade plena,
impossibilitou o atingimento dos objetivos colimados no ajuste, gerando prejuizo ao erario, pela
diferenca entre os recursos desbloqueados e a parcela executada sem funcionalidade auténoma do
projeto.

Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, adotar as providéncias necessarias para a conclusdo integral do
objeto pactuado no Contrato de Repasse CR n°® 0056674-37, dotando-o de funcionalidade plena.

¢) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

d) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, ¢ ao art.
12, inciso VI, da Resolugao TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara
0 processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

e) encaminhar coOpia da presente instrucdo aos responsaveis, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa;

f) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, ¢ ao art.
12, inciso VII, da Resolucao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo ou a audi€ncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

SecexTCE, em 10 de agosto de 2022.

(Assinado eletronicamente)
Cristiano Rondon Prado de Albuquerque
AUFC — Matricula TCU 2374-4
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