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Interessado em sustentacao oral: nao ha

Proposta: de fixacdo de novo e improrrogavel
prazo para o recolhimento do débito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integragdo
Nacional (MI), em desfavor de Eduardo Gongalves Tabosa Junior (CPF 394.032.114-15), prefeito de
Cumaru/PE nas gestdes 2009-2012 e 2013-2016, em razdo da falta de informagdes e documentos
referentes a execucao e prestacao de contas do Convénio 725.698/2009 (Siconv 725.698), que objetivava
a constru¢cdo de muro de contencdo na Av. Osorio Ferreira dos Santos, drenagem de aguas pluviais e
pavimentacao com meio fio e linha d'agua, no Municipio de Cumaru/PE (peca 3, p. 13-29).

HISTORICO

2. O objeto do convénio foi inicialmente or¢ado em R$ 510.791,41, sendo R$ 485.000,00 do
concedente e R$ 25.791,41 de contrapartida (peca 3, p. 19), alterada pelo 3° termo aditivo (pega 6,
p. 17-21) para R$ 15.372,49, fixando o montante da avenga para R$ 500.372,49, tendo sido mantida a
participagdo federal em R$ 485.000,00.

3. A vigéncia original do repasse, inicialmente de 13/1/2010 a 12/1/2011 (peca 3, p. 29), foi
estendida, por meio de prorrogagdo de oficio (peca 3, p. 233) e mediante dois termos aditivos (peca 4,
p. 86-88; peca 6, p. 5-7), até 8/10/2012.

4. Os recursos federais foram transferidos em 15/6/2011, por meio da Ordem Bancaria
20110B800187 (peca 4, p. 46).
5. Depois de expirado o prazo para prestacdo de contas em 7/11/2012, foi encaminhado pelo

MI o Oficio 188/2013, de 14/3/2013, ao entdo prefeito, comunicando-o de que as informacdes e
documentos registrados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv) nao
estavam em conformidade com a Portaria Interministerial 127/2008, solicitando providéncias para
insercao de elementos faltantes (peca 6, p. 39-41).

6. Posteriormente, foi enviado o Oficio 685/2013, de 9/7/2013 (pega 6, p. 51-59), comunicando
que o municipio foi registrado como inadimplente no Cadastro de Transferéncias Voluntérias do Siconv
pela ndo inser¢do da documentacao solicitada pelo referido Oficio 188/2013, e fixando o prazo de dez
dias para atendimento da solicitagdo, ou recolhimento da importancia recebida, para evitar a instauracdo
de TCE e a inscri¢ao do responsavel no Cadin.
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7. Nao tendo sido atendidas as cobrangas, no ambito do Ministério da Integracao Nacional, foi
emitido o Parecer Financeiro CGCONV 167/2014, de 28/7/2014 (pega 6, p. 61-64), apontando, além da
auséncia de documentos no Siconv, o cometimento de irregularidades, tendo como fundamento dentncia
da Camara Municipal de Cumaru/PE, no sentido de que a empresa Trena Construgdes Ltda., contratada
para execucao das obras, havia recebido pelos servigos executados pelo pessoal com maquinario da
prefeitura (peca 4, p. 102-135).

8. No item 6 do referido parecer, consta que as fotos encaminhadas pela Camara Municipal de
Cumaru/PE comprovam a presenga de maquinas da prefeitura executando atividades ao longo das obras.
Contudo, as fotos, contidas em midia “CD” encaminhada como Anexo III da denuncia (pega 4, p. 135),
ndo constam destes autos.

9. No Parecer Financeiro CGCONV 188/2014, de 6/8/2014 (peca 6, p. 77-78), da Secretaria
Executiva do entdo Ministério da Integragdo Nacional, registrou-se que a comunicagdo do Consultor do
Municipio de Cumaru/PE de que a prestacao de contas da avenca se encontrava finalizada no Siconv.
No entanto, os registros e documentos continuavam incompletos, conforme mensagem eletronica (e-
mail) de 22/7/2014 (peca 6, p. 69) da Coordenagdo Geral de Convénios do Ministério. Também foi
registrado que houve recolhimento de saldo, em 16/6/2014, no valor de R$ 2.230,45 (peca 6, p. 71).

10. Foram expedidas as notificagdes para conhecimento da instauragdo do processo de tomada
de contas especial, para a apresentacdo de informagdes, justificativas ou defesas e para a cobranca do
débito (peca 4, p. 54- 56 e 94; peca 6, p. 39-41 e 51-59).

11. No Relatorio de TCE 22/2015, de 16/6/2015 (peca 6, p. 92-106), foi responsabilizado o Sr.
Eduardo Gongalves Tabosa Junior (CPF 394.032.114-15), prefeito municipal de Cumaru/PE nas gestdes
2009-2012 e 2013-2016, gestor dos recursos e incumbido da correta aplicagdo financeira dos recursos
manejados e inclusdo da prestagdao de contas no Siconv.

12. O débito imputado corresponde ao total dos recursos repassados, R$ 485.000,00 em valores
originais, a titulo de “glosa técnica”, deduzido dos R$ 2.230,45 devolvidos em 16/6/2014.

13. As conclusdes do Relatorio de TCE foram ratificadas pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), por meio do Relatério e Certificado de Auditoria 1415/2015 e do Parecer do Dirigente do Orgao
de Controle Interno (peca 6, p. 122-128). Na sequéncia, as conclusdes do 6rgdo de controle foram
submetidas ao Ministro de Estado da Integracdo Nacional para conhecimento, que entdo emitiu o
pronunciamento ministerial constante da peca 6, p. 135.

14. Depois de protocolada a tomada de contas especial neste Tribunal, o Sr. Eduardo Gongalves
Tabosa Junior, por meio de procurador devidamente constituido (procuragdo a peca 9), apresentou, por
meio do Oficio GB 192/2016, de 8/10/2016 (pega 10), esclarecimentos em relagdo a “denuncia prestada
pela Camara Municipal de Cumaru/PE” e a “falta de informagdes/documentos referentes a execugao e
prestacao de contas final”.

15. Na instrucdo inicial (pega 12), elaborada pela Secex-PE, a questdo foi analisada da seguinte
forma (grifou-se):

23. O referido responsavel (...) obteve copia dos autos e apresentou esclarecimentos (peca
10), descritos no paragrafo 20 acima, afirmando, em resumo, que:

a) o concedente cobrou a existéncia das informagdes e documentos faltantes no Siconv
antes de haver expirado o prazo para prestacdo de contas registrado naquele sistema (2/8/2014); e
que esses elementos foram devidamente inseridos (apresentando em anexo copias dos mesmos);

b) os servicos de escavacio e remocao de terra, realizados no empreendimento com
o emprego de maquinario da prefeitura de Cumaru/PE, e que foram objeto de dentincia da
Céamara Municipal, ndo faziam parte dos servicos contratados a construtora que executou as
obras conveniadas (trazendo referéncias e copias de documentos pertinentes ao objeto do convénio
que ndo incluiam servigos de escavacdo e remogdo de material).
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24, Em relacdo a data limite para apresentacdo da prestacdo de contas alegada pelo
responsavel (2/8/2014), entendemos que ndo tem fundamento, ainda que estivesse registrada no
Siconv, fato que confirmamos por consulta ora realizada no referido sistema (pega 11). Isso porque
o prazo limite para a apresentagdo da prestacdo de contas estava claramente definido na Clausula
Nona do ajuste, “na forma estabelecida pelo art. 58 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
127/2008” (pega 3, p. 23), como sendo 30 dias ap6s o fim da vigéncia do convénio. Como a vigéncia
do convénio foi estendida até 8/10/2012, o prazo para prestacdo de contas expirava, de fato, em
7/11/2012. Além disso, esse limite foi comunicado pelo Oficio 188/2013, de 14/3/2013 (peca 6, p.
39-41).

()

26. Em relacdo aos servigos de escavagdo e remog¢do de material, de fato ndo constam tais
servigos explicitamente nos or¢amentos e plano de trabalho e o responsavel afirmou que néo teria
havido pagamentos indevidos a construtora por servigos que teriam sido executados pela propria
administragdo municipal, justamente para viabilizar financeiramente o empreendimento. Assim, faz-
se necessario examinar a execugdo do objeto, levando-se em conta esses argumentos ¢ demais
elementos anexados, para que se possa concluir sobre a procedéncia ou ndo dessa hipotese.

27. Vale salientar, a respeito, como relatado no item “Historico” desta instrug¢do, que nao
consta nestes autos parecer técnico sobre a execugao fisica do empreendimento, que deveria ter sido
elaborado pela Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec), e que foi inclusive requerido na dentincia
apresentada pela Camara Municipal (pega 4, p. 96), para que pudesse ser verificada sua procedéncia.

28. Essa lacuna foi também apontada pela Coordenacdo de Contabilidade, no Despacho
6/CCONT/DGE/SE/MI, de 1/4/2015 (pega 6, p. 73-75), que sugeriu a restitui¢do do processo a
CGCONYV para que fosse elaborado e inserido tal parecer técnico, bem como fosse ajustada a
descricdo do motivo para instauragdo da TCE, considerada vaga - “irregularidades cometidas na
execuc¢do das obras conveniadas” - sem ter sido especificadas quais irregularidades seriam, nem o
valor do dano decorrente.

29. Mesmo assim, por meio do Despacho 310/2015, de 16/4/2015 (peca 6, p. 82-83), a
CGCONYV sustentou que a motivagao da TCE estava de acordo com o art. 8° da Lei 8.443/1992, ¢
que ndo havia impedimento para continuidade da TCE. Também se deve enfatizar que nao foi
analisada a prestacdo de contas incorporada no Siconv.

30. Além disso, vale registrar que o CD, anexado a denuncia supracitada, que conteria as
imagens a evidenciar o emprego de maquinario da prefeitura, ndo foi incorporado neste processo de
TCE.

31. Tais lacunas, a nosso ver, caracterizam cumprimento apenas parcial do disposto no art.
10 da INTCU 71/2012, que prevé que o relatério do tomador de contas deve conter “parecer
conclusivo do tomador de contas especial quanto a comprovagdo da ocorréncia do dano, a sua
quantificagdo e a correta imputagdo da obrigagdo de ressarcir a cada um dos responsaveis” (inciso I,
alinea “h”), bem como que tal relatério deve ser acompanhado “dos documentos utilizados para
demonstragdo da ocorréncia de dano” (§ 1°, alinea “a”).

32. Diante disso, para defini¢@o precisa das irregularidades eventualmente cometidas e dos
possiveis danos associados, entendemos necessaria a elaborag@o e incorporacao aos autos de parecer
técnico sobre a execucdo fisica do objeto do convénio em estudo, contemplando a analise de todos
os elementos trazidos na dentncia da Camara Municipal de Cumaru/PE em conjunto com os
esclarecimentos do responsavel.

33. De forma andloga, devem ser ainda analisados pelo concedente os elementos
incorporados intempestivamente no Siconv para prestacdo de contas, de forma a concluir pela sua
regularidade, ou ndo.

34. Para suprir essas lacunas, e permitir o adequado prosseguimento do feito nesta Corte,
com fundamento no art. 13, §§ 1° e 2°, da IN-TCU 71/2012, deve entdo ser devolvido o processo
para o Controle Interno, fixando-lhe o prazo de sessenta dias para ado¢do de providéncias para
saneamento do processo junto ao concedente e devolucao ao Tribunal.
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16. Posto isso, na referida instrug¢do, propds-se que o processo fosse devolvido ao Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, determinando-lhe, no prazo de sessenta dias, a adocao
de providéncias saneadoras.

17. A determinacdo foi objeto do Acordao 7418/2017 - TCU - 2* Camara, de 16/8/2017 (peca
16), nos seguintes termos:

1.7. Determinar a Secex/PE que:

1.7.1. devolva os autos ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido,
determinando-lhe que, no prazo de 60 (sessenta) dias, adote providéncias para o saneamento do
processo, incorporando os elementos abaixo relacionados, para que sejam atendidos os requisitos
elencados no inciso I, alinea “h”, e § 1°, alinea “a”, do art. 10 da IN TCU 71/2012:

1.7.1.1. pareceres técnico e financeiro sobre a execuc¢do do objeto do Convénio 725698/2009 (Siconv
725698), levando em conta a dentincia apresentada pela Camara Municipal de Cumaru/PE (Peca 4,
p- 102-135) e os esclarecimentos trazidos pelo responsavel (peca 10);

1.7.1.2. CD, anexado a denuncia supracitada, que conteria as imagens a evidenciar o emprego de
maquindrio da prefeitura nas obras conveniadas; evidéncias trazidas pelo convenente em midia
eletronica (CD/DVD); e

1.7.1.3. analise da prestag@o de contas inserida no Siconv pelo convenente.

18. Em resposta ao Oficio Secex-TCE 113/2019, de 13/2/2019 (pega 22), por meio do Oficio
10.367/2019, de 17/5/2019, a Controladoria Geral da Unido encaminhou a documentagdo juntada a pega
25, analisada na instrugdo a pega 27 da seguinte forma:

DA DILIGENCIA

25. Para dar cumprimento ao Acordao 7418/2017 - 2* Camara, foi encaminhado pelo
Ministério da Integracdo Nacional o Relatério de Visita Técnica 2017-155-RVT-DPP-JMM,
constante da peca 25, p. 17-27.

26. No referido Relatorio esta consignado em seu item 28 (pega 25, p. 25) que “em relagao
a execucao do aterro e compactagdo, como parte integrante dos servi¢os constru¢do do muro de
arrimo, nos termos apresentados pela dentncia formulada pela Camara Municipal de Cumaru-PE, ha
claro registro de ilegalidade e dano financeiro ao cumprimento do objeto pactuado, visto que o ente
municipal executou tais servigos com pessoal e maquinario proprio, fora do contrato de prestagdo de
servicos estabelecido no Contrato 091/2011 com a Trena Construgdes Ltda., além de caracterizar
sobreposicgdo de recursos para execucdo do mesmo objeto”.

217. Em seu item 31, deixa consignado o seguinte: “fazendo-se referéncia (i) ao custo das
obras e servigos ndo realizados (drenagem pluvial) e (ii) realizados pelo Ente Municipal, de forma
irregular (aterro e compactacdo), no periodo de validade do convénio (Tabela 3), o valor totaliza
R$ 42.013,57, de acordo com planilha orgamentaria aprovada em 04/01/2011”.

(..r)
28. Ap0s extensa narrativa dos fatos, conclui o seguinte:
28.1. “A meta aprovada no plano de trabalho foi parcialmente concluida, tendo sido executada

sem a drenagem pluvial constante no projeto basico e sido elaborada também pelo proprio ente
municipal no periodo de vigéncia do convénio.”

28.2. Recomenda-se que os recursos financeiros, aprovados na planilha orcamentaria,
referentes as (i) obras de drenagem pluvial e (ii) aterro e compactagao, sejam glosadas por nao terem
sido realizados e realizados pelo ente municipal, respectivamente, totalizando a importancia de
R$ 42.013,57, valor que devera ser devolvido aos cofres ptiblicos devidamente corrigido.

28.3. Finaliza asseverando que, em que pese ter havido alteragdo na concepgdo do projeto
basico aprovado, sem o conhecimento e anuéncia do DRR/SEDEC, o objeto, em seu conjunto,
apresenta funcionalidade a prevengdo de risco de desastre.
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19.

29. Sobre os subitens 1.7.1.2 ¢ 1.7.1.3 do Acérdao 7418/2017 - 2* Camara, encaminhamento
de CD e analise da prestacdo de contas, ndo se manifesta.

30. Em sua manifestacdo de pega 10, o responsavel apresentou esclarecimentos afirmando,
em resumo, que o concedente cobrou a existéncia das informagdes e documentos faltantes no Siconv
antes de haver expirado o prazo para prestacdo de contas registrado naquele sistema (2/8/2014); e
que esses elementos foram devidamente inseridos, apresentando em anexo cépias dos mesmos,
conforme analise de peca 12 elaborada pela Secex-PE, em seu item 23.

31. Portanto, pelo que foi relatado até aqui, sobre o aspecto da execugao fisica, o processo
esta saneado e, com relacdo aos documentos faltantes, deve-se considerar o que traz o responsavel
em sua manifestagdo de peca 10, conforme o seguinte:

Além disso, todas as demais abas do Siconv foram alimentadas com informagdes e
anexos em tempo habil:

1. Documentos de liquidagao;
. Pagamentos;
. Registro de ingresso de recurso;

. Relatorio de execucdo - Financeiro do plano de trabalho;

. Relatorio de execugao - Bens produzidos ou construidos;

2
3
4
5. Relatorio de execugdo - Documentos de liquidacao incluidos;
6
7. Relatorio de execugdo - Pagamentos realizados;

8

. Todo médulo de prestacao de contas.

31.1. Para comprovagao da veracidade destas informagdes, encaminha espelhos extraidos do
Portal Siconv (peca 10, p. 13-40).
32. Sendo assim, considerando o Relatoério de Visita Técnica 2017-155-RVT-DPP-JMM

como documento habil a comprovar e execucdo fisica, mesmo sem haver manifestacio do
concedente sobre execucao financeira, o processo encontra-se em condi¢des de dar prosseguimento.

No exame técnico, a instrugdo se posicionou nos seguintes termos:
EXAME TECNICO

33. Conforme consta do Relatorio de TCE, o motivo para a instauracdo da presente Tomada
de Contas Especial foi a “incompletude das informagdes e documentos referentes a execucdo e
prestacdo de contas no SICONV e de irregularidades cometidas na execucdo das obras conveniadas”,
sem especificar quais documentos sdo faltantes e nem que tipos de irregularidades foram cometidas.

34, Pelo menos quanto ao tipo de irregularidade, o Relatorio de Visita Técnica 2017-155-
RVTDPP-JMM, encaminhado em resposta a diligéncia, apresenta esclarecimentos, o qual conclui
por um dano no valor de R$ 42.013,57. Nada se falou sobre a execugdo financeira.

35. A diligéncia determinada pelo Acorddo 7418/2017 - 2* Camara foi para que o Ministério
encaminhasse pareceres técnicos e financeiros, CD anexo a denuncia da Camara de Vereadores e
analise da prestacdo de contas inserida no Siconv pelo convenente.

36. Sobre a execugdo fisica do objeto, o Relatério de Visita Técnica 2017-155-RVT-DPP-
JMM pode ser considerado como documento habil a comprova-la, o qual ja levou em consideragdo
a dentncia apresentada pela Camara de vereadores e concluiu pela glosa de despesas que
correspondem ao valor de R$ 42.013,57 (item 27 desta instrug#o), constituindo este, portanto, o valor
do dano apurado pelo concedente. Deste modo, a auséncia do CD anexo a dentncia da Camara de
Vereadores nao faz falta para o deslinde da questao.

37. Diante da apresentacdo da execugdo fisica, na qual j& foi considerada a denuncia, ¢
plausivel que se dé prosseguimento ao processo, mesmo que ndo tenha sido apresentada a analise da
execucdo financeira. Levando-se em conta que a primeira intervengdo do Tribunal no processo foi
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realizada em 8/5/2017, ndo se mostra adequado que se realize nova diligéncia solicitando analise
financeira pelo concedente, a qual tem pouca probabilidade de alterar o dano apurado no Relatorio
de Visita Técnica 2017-155-RVT-DPP-JMM.

38. Desta feita, diante de tudo que foi relatado, considera-se que existe comprovada no
processo a existéncia de um dano no valor de R$ 42.013,57, cuja data original deve ser a data da
transferéncia dos recursos, que se deu em 15/6/2011. Fora disso, nada mais ha a tratar no processo.

39. Este valor de R$ 42.013,57 quando atualizado para 1/1/2017 resulta em R$ 60.541,55,
inferior, portanto, a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, ¢ 19 da
IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

40. Destarte, considerando que o processo se encontra pendente de citagdo valida neste
Tribunal, cabe propor desde logo, a titulo de racionalizagcdo administrativa e economia processual,
com vistas a evitar que o custo da cobranga seja superior ao valor da importancia a ser ressarcida, o
arquivamento do processo, com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992, nos arts. 169, inciso VI, e
213 do RI/TCU c/c os arts. 6°, inciso I ¢ § 3°, ¢ 19 da IN/TCU 71/2012.

41. Sendo assim, entendemos que deve ser afastada a imputagdo de débito ao responsavel
com o consequente arquivamento do presente processo a titulo de racionalizagdo administrativa e
economia processual.

20. Com base no exame técnico, a instru¢ao apresentou proposta de arquivamento do processo,
por economia processual.
21. Por sua vez, o Diretor da Subunidade Técnica (pega 28), com a concordancia do Titular da
Secex-TCE (peca 29), procedeu ao seguinte exame técnico e proposta de encaminhamento:

EXAME TECNICO

14. Com a devida vénia, discorda-se das conclusoes e da proposta da instrugdo anterior

(peca 27), porquanto as determinagdes contidas no Acérdao 7.418/2017 - TCU - 2% Camara ainda
ndo foram cumpridas, e o processo ainda nao se encontra integralmente saneado.

15. A determinag@o do Acorddo 7418/2017 - 2* Camara (vide paragrafo 8 acima) foi para
que o Ministério encaminhasse pareceres técnicos e financeiros, CD anexo a dentincia da Camara de
Vereadores e andlise da prestagdo de contas inserida no Siconv pelo convenente.

16. Na resposta a diligéncia, foi enviado o Relatorio de Visita Técnica 2017-155-RVT-
DPPJMM (pega 25, p. 17-27), que pode ser considerado como o relatério sobre a execugao fisica
solicitado no acordao, o qual ja levou em consideragdo a dentincia apresentada pela Camara de
vereadores e concluiu pela glosa de despesas que correspondem ao valor de R$ 42.013,57,
constituindo este, portanto, o valor do dano apurado pelo concedente.

17. No entanto, os demais itens aludidos no acérddo nao foram trazidos ao TCU na resposta
a diligéncia, quais sejam:

a) Parecer Financeiro;
b) analise da prestagdo de contas inserida no Siconv pelo convenente;

¢) CD, anexado a denuncia supracitada (que tem provas referentes a glosa da execugdo

fisica).
18. Sem essa documentagdo, nao serd possivel o integral saneamento dos autos, inclusive a
analise da execucdo financeira do ajuste.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

a) realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 157 do RI/TCU, ao Ministério da Integragdo Nacional, para que, no prazo de 75 dias, analise o
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Relatério de Visita Técnica 2017-155-RVT-DPP-JMM, os documentos da prestagdo de contas e os
documentos inseridos no Siconv pela entidade convenente, referentes ao Convénio 725698/2009
(Siconv 725698), celebrado com o municipio de Cumaru/PE, tendo como objeto a “construgdo de
muro de contengdo na Av. Osoério Ferreira dos Santos, construgdo de drenagem de aguas pluviais e
construgdo de pavimentacdo com meio fio e linha d'agua, no Municipio de Cumaru/PE”, elaborando,
se ainda ndo o fez, parecer financeiro conclusivo sobre a execucdo financeira desse ajuste; e
encaminhe ao TCU e ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido copias desse
parecer financeiro e dos documentos que foram usados como suas evidéncias, bem como copia do
contetdo digital do CD anexo a dentincia apresentada pela Camara Municipal de Cumaru/PE acerca
do convénio;

22. A diligéncia foi atendida pela Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério do
Desenvolvimento Regional (peca 33), informando que a Coordenagao-Geral de Prestacdo de Contas de
Convénios do Ministério manifestou-se por meio da Nota Técnica 142/2019, e que estava encaminhando
copia da referida Nota Técnica, bem como os anexos que a acompanham.

23. No que diz respeito ao cumprimento das metas do Convénio 725.698/2009 e a
funcionalidade das obras, o Relatorio de Visita Técnica 2017/155/RVT/DPP/IMM, de 06/11/2017 (pega
36, p. 8-10), emitido pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil — Sedec, contém os seguintes
registros:

23. Conforme avaliado e descrito no item anterior, houve atendimento das etapas de (a) execucao
dos servigos preliminares, (b) constru¢do do muro de arrimo, (c) implantagdo de drenagem
superficial e (d) pavimentacdo da Avenida Osoério Ferreira dos Santos para a consolidacio do objeto
proposto. No entanto, verificou-se que a execucao das obras e servicos (i) correspondeu parcialmente
a concepcao do projeto basico aprovado, sendo (ii) executada no periodo de vigéncia do convénio,
e também além deste periodo, que expirou em 08/10/2012 e, (iii) executada parcialmente pela propria
prefeitura municipal. Estes aspectos sdo detalhados a seguir.

24. Em relagdo a concepgdo do projeto, frente as observagdes colhidas in loco, verificou-se que
houve alteracdo da proposta de implantacdo da drenagem pluvial sem o conhecimento e
aprovacio do DRR/SEDEC. Para a elaboragdo desta obra, houve a substitui¢do da drenagem
subterranea em prol do escoamento superficial, de forma que o item 3.1 (Tabela 1) foi parcialmente
atendido por meio da implantagdo de canaletas junto ao passeio de pedestres, além da propria
inexecucao das proposi¢des mencionadas nos itens 3.2, 3.3 e 3.4.

25. A alteragdo na concep¢ao do projeto basico para a execucdo da drenagem pluvial permite
caracterizar desvio de finalidade ao objeto pactuado, visto que no 9° boletim de medicdo de
13/06/2012, néio consta medicio das obras desta natureza. Considera-se, ainda, que neste periodo
a totalidade dos recursos financeiros do convénio ja haviam sido transferidos da Unido ao ente
municipal e estes repassados ao executor da obra — Trena Construgdes Ltda., inclusive ao propdsito
de aterramento e compactacdo da via, cujas etapas deveriam ser realizadas em conjunto com a
implantacdo do sistema de drenagem.

26. Neste aspecto, denota-se também falta de zelo do responsavel técnico fiscal de obras -
Engenheiro Leonardo Menezes de Sa, visto que era do conhecimento do mesmo, conforme
declaracdo juntada ao processo (fl. 20), (i) fazer cumprir o plano de trabalho aprovado, (ii) ndo
permitir alteracdo das metas fisicas sem aprovacao prévia da Secretaria Nacional de Defesa Civil e
(iii)) comunicar a esta Secretaria eventual irregularidade ou imprevisto técnico no decorrer da
execucdo das obras.

27. Em relagdo a conclus@o na execugdo das obras, constatou-se por meio de imagem Google Street
View de out/2012 (Fig. 1.14), em trecho da Av. Osorio Ferreira dos Santos, que até entdo nao havia
sido construido o passeio publico e o guarda-corpo da via, salientando-se que neste mesmo més o
convénio teria o prazo de vigéncia definitivamente expirado. Em que pese haver indicios que estas
duas obras foram realizadas pela propria prefeitura municipal ndo ha elementos
comprobatorios e incontestaveis quanto a este procedimento.
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24.

28. No entanto, em relacdo a execuc¢io do aterro e compactaciio, como parte integrante dos servigos
constru¢do do muro de arrimo, nos termos apresentados pela denincia formulada pela Camara
Municipal de Cumaru-PE, ha claro registro de ilegalidade e dano financeiro ao cumprimento do
objeto pactuado, visto que o ente municipal executou tais servicos com pessoal e maquinario
proprio, fora do contrato de prestacdo de servicos estabelecido no Contrato 091/2011 com a Trena
Construcdes Ltda., além de caracterizar sobreposicao de recursos para execucdo do mesmo objeto.

29. Aditivamente, nos termos do Parecer Financeiro
167/2014/DTCE/CDTCE/CGCONV/DGI/SECEX/MI de 24/07/2014 (fls. 432/433), verificou-se
que foi homologada e adjudicada em favor da Trena Construgdes Ltda. o valor de R$ 495.281,09 -
vislumbrando que todas as obras e servigos contemplados no projeto basico aprovado deveriam ser
executados e concluidos por esta empresa, de acordo com o contrato celebrado com a prefeitura.

30. Tratando das demais obras e servigos executados, verificou-se que encontram pertinéncia com as
informagdes discriminadas na planilha de calculo dos quantitativos, além de serem afins ao propoésito
de trazer, em conjunto, funcionalidade ao objeto como acdo de prevencdo, salvo o
subdimensionamento da drenagem fluvial, previamente existente, ndo contemplada no objeto como
acdo de prevencao.

31. Fazendo-se referéncia (i) ao custo das obras e servicos nao realizados (drenagem pluvial) e (ii)
realizados pelo ente municipal, de forma irregular (aterro e compactacao), no periodo de validade
do convénio (Tabela 3), o valor totaliza R$ 42.013,57 (quarenta e dois mil treze reais e cinquenta e
sete centavos), de acordo com planilha or¢amentaria aprovada em 04/01/2011. Este valor, quando
corrigido monetariamente pelo indice IGP-M em 31/10/2017 (Fator: 1,437798) totaliza RS 60.407,02
(sessenta mil quatrocentos e sete reais e dois centavos), sem acréscimo de juros moratorios. Ressalta-
se que esta estimativa nao substitui aquela a ser elaborada no ambito das atribuigdes da CGCONV.

A Tabela 03, elaborada no Relatorio de Visita Técnica 2017/155, contém a sintese das

informagdes referentes as obras ndo realizadas, realizadas pelo convenente, bem como aquelas realizadas
fora do prazo de validade do convénio, a saber (pega 36, p. 10):

25.

Valor aprovado | Valor corrigido em
Tipologia da Obra Descri¢ao no projeto basico | 31/10/2017 (1*)
em 04/01/2011
Drenagem Pluvial | Obra ndo realizada. RS 11.450,13 RS 16.462,97
Subterranea
Aterro e | Obras e servigos realizados pelo R$ 30.563,44 R$ 43.944,05
compactacdo Convenente
Passeio Publico Realizada fora do periodo de - -
validade do convénio de acordo
com o projeto basico.
Guarda Corpo da Realizada fora do periodo de - -
via validade do convénio em
desacordo com o projeto basico
VALOR TOTALIZADO RS 42.013,57 RS 60.407,02

(1*) Valor corrigido de acordo com a variagdo do indice IGP-M — Indice Geral de Pregos do Mercado
entre 04/01/2011 e 31/10/2017. Fator: 1,437798

A Nota Técnica 142/2019/Diad/CDTCE/CGPC/SPO/Secex-MDR, extraida da aba “itens

ndo digitalizdveis”, anexada a peca 35, esclareceu que, em 5/4/2019, atendendo a solicitacdo de
informagdes da CGU, emitiu a Nota Técnica 029/2019/Diad/CDTCE/CGPC/SPO/Secex/MDR,
contendo esclarecimentos acerca da analise do Convénio 725698/2009, conforme descrito a seguir:

2. Em atendimento, informamos que o Ordenador de Despesa, tomando por base o Relatorio de Visita
Técnica 2017/155/RVT/DPP/IMM, de 06/11/2017, emitido pela Secretaria Nacional de Protecdo ¢
Defesa Civil - Sedec, decidiu por dispensar a Tomada de Contas Especial - TCE no valor de
R$ 55.520,26, sendo R$ 45.239,19 de Recursos Federais e R$ 10.281,07 de rendimentos, a serem
atualizados de acordo com a legislagdo vigente e considerando o crédito de R$ 2.230,45 de recursos
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26.

ja recolhidos a Unido, em desfavor do Sr. Eduardo Gongcalves Tabosa Junior, ex-prefeito
municipal, da empresa Treno Construcdes Ltda. e do Municipio de Cumaru/PE (Parecer
Financeiro 308/2018/DTCE/CDTCE/CGPC/DGI/Secex/MI, de 14/11/2019 - anexo).

3. Atendendo ao subitem 18.5 do item X - Conclusdo do referido Parecer Financeiro, esta
Coordenacao-Geral notificou os responsaveis informando-os que seus nomes serdo inscritos no
Cadastro Informativo de Créditos Ndo Quitados no Setor Publico Federal - Cadin (Oficios 1823,
1824 ¢ 1825/2018/CGPC/DGI/Secex/MI, de 26/12/2018 - anexos). Em razao da devolugao do Oficio
1823/2018 encaminhado ao ex-prefeito pelo motivo “mudou-se”, emitimos o Edital de Notificagdo
001/2019, publicado em 29/1/2019 (anexo).

4. Ato continuo, e em razdo de o dano ao Erario ndo ter atingido o limite minimo para envio ao
Tribunal de Contas da Unido, na forma prevista no inciso I do art. 6° da IN/TCU 71/2012, o nome
dos responsaveis foram registrados na conta “Diversos Responsadveis em Apura¢do” no Siafi, com o
devido encaminhamento dos Autos a Coordenacao de Contabilidade para registro na conta “Diversos
Responsaveis Apurados” (Relatério de TCE 018/2019 - anexo) e o dano cadastrado no Banco de
Débitos do sistema e-tce.

O Ministério do Desenvolvimento Regional enviou também o Relatério de Visita Técnica

2017/155/RVT/DPP/JMM, de 6/11/2017 (peca 36), contendo informagdes sobre a inspe¢do técnica nas
obras do Convénio 725698/2009 (Siconv 725.698), nos dias 25 e 26/10/2017, em atendimento a
demanda formulada pelo T CU, do qual se extraem os seguintes registros adicionais (grifou-se):

27.

14. Em relacdo as obras e servigos de pavimentagdo apresentados no projeto basico e planilha
or¢amentaria (itens 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 da tabela 02), verificou-se que todos foram realizados. No
entanto, houve diferengas em maior ou menor extensao, para um ou outro item considerado (peca 36,

p. 4).

15. Anota-se que ndo pdde ser verificada a reconstrugdo em paralelepipedos da Av. Osorio Ferreira
dos Santos, contemplado no convénio, visto que atualmente toda via se encontra recoberta com
pavimento asfaltico. Considera-se, no entanto, que houve o reassentamento em pedra neste trecho
da via, comprovado na base da cobertura asfaltica existente junto ao meio fio (pega 36, p. 5).

16. Em relacdo a concepgdo e altura do guarda-corpo, anota-se que houve alteracdo da proposta
estabelecida no projeto basico (construgdo em concreto armado), em relacdo ao constatado in loco
(tubulagdes em ferro preenchida em concreto e ligados entre si por corrente metalica). Prevalece, no
entanto, a funcionalidade da obra realizada com o proposito de dar seguranca aos usuarios do
passeio publico (peca 36, p. 5).

Por sua vez, na Nota Técnica 029/2019/Diad/CDTCE/CGPC/SPO/Secex/MDR, de 8/4/2019

(peca 37), o Ministério registra:

2. Em atendimento, informamos que o Ordenador de Despesa, tomando por base o Relatorio de Visita
Técnica: 2017/155/RVT/DPP/JMM, de 06/11/2017, emitido pela Secretaria Nacional de Protegéo e
Defesa Civil - Sedec, decidiu por dispensar a Tomada de Contas Especial — TCE, no valor de
R$ 55.520,26, sendo R$ 45.239,19 de recursos federais e R$ 10.281,07 de rendimentos, a serem
atualizados de acordo com a legislagdo vigente e considerando o crédito de R$ 2.230,45 de recursos
jé recolhidos a Unido, em desfavor do Sr. Eduardo Gongalves Tabosa Junior, ex-prefeito
municipal, da empresa Treno Construcoes Ltda. e do Municipio de Cumaru/PE (Parecer
Financeiro 308/2018/DTCE/CDTCE/CGPC/DGI/Secex/MI, de 14/11/2019 - anexo).

()

4. Ato continuo, e em razdo de o dano ao erario ndo ter atingido o limite minimo para envio ao
Tribunal de Contas da Unido, na forma prevista no inciso I do art. 6 da IN/TCU 71/2012, o nome dos
responsaveis foram registrados na conta “Diversos Responsaveis em Apuracdo” no Siafi, com o
devido encaminhamento dos Autos a Coordenacao de Contabilidade para registro na conta “Diversos
Responsaveis Apurados” (Relatorio de TCE 018/2019 - anexo) e o dano cadastrado no Banco de
Débitos do sistema e-tce (peca 37, p. 1-2).
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28. Por seu turno, o Parecer Financeiro 308/2018/DTCE/CDTCE/CGPC/DGI/Secex/MI, de
14/11/2018 (pega 36, p. 63), consignou que (grifou-se):

11.2. Da Execucio Financeira (Relatorios de Receita e Despesas, Relacao de Pagamentos
e Extratos Bancarios):

11.2.1. As despesas registradas foram identificadas nos Extratos da Conta Corrente Especifica
do Convénio (lapela “Anexo”, Modulo “Prestacdo de Contas”) e se encontram em conformidade
com as Notas Fiscais — NF inseridas na lapela “Documento de Liquidagdo”’, Modulo de Execucao;

11.2.2. Os rendimentos financeiros verificados nos extratos bancarios foram no valor de
R$ 12.511,52, divergente dos valores informados na lapela “Registro de Ingresso de Recurso”, fato
que nao prejudicou a analise financeira.

11.2.3. Nao consta na lapela “Registro de Ingresso de Recurso” informagoes da Contrapartida,
também ndo foram constatados créditos referentes a contrapartida nos extratos bancarios da conta
corrente especifica do convénio, 0 que onerou os recursos federais e os rendimentos financeiros;

11.2.4. Em 17/6/2014, o responsavel efetuou o recolhimento de R$ 2.230,45, referente a saldo
de rendimentos financeiros, conforme anexo na Lapela “Saldo Remanescente” do Modulo “Prestacao
de Contas”, confirmado por meio de consulta ao Registro de Arrecadacao do SIAFI (pag. 26, vol.

).
29. Com base na analise da execugdo financeira ¢ no Relatério de Visita Técnica
2017/155/RVT/DPP/JMM, de 6/11/2017, o Parecer Financeiro 308/2018 identificou (peca 36, p. 63-64):
12.1. O ordenador de despesa Sr. Eduardo Gongalves Tabosa Junior efetuou pagamentos no

ambito do Contrato 091/2011, referente a drenagem pluvial subterranea considerada pela area técnica
como obra ndo realizada e as obras e servigos realizados pelo convenente (Relatorio de Visita Técnica
2017/155/RVT/DPP/IMM), conforme se observa as autorizagdes nas notas de subempenho e oficios
solicitando as transferéncias de recursos para conta bancaria da empresa Treno Construgdes Ltda.,
contrariando o disposto na Constituicao Federal (art. 70, paragrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8°),
Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU 424/2016 (art. 70, § 1°, inc. I, alinea “a”), no valor de
R$ 40.304,19, quando deveria ter glosado os valores pelos servigos ndo executados pela empresa
contratada;

12.2. A empresa Treno Construcdes Ltda. recebeu a totalidade dos recursos previstos no
Contrato 091/2011, os quais incluiram a drenagem pluvial ndo realizada bem como as obras ¢
servigos realizados pelo convenente, contrariando o art. 70, paragrafo tinico da Constitui¢do Federal,
Lei 8.443/1992 (art. 8°), Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU 424/2016 (art. 70, § 1°, inc. II,
alinea “a”), metas que deveriam ter sido glosadas das faturas no valor de R$ 40.304,19;

12.3. O Municipio de Cumaru representado pelo Eduardo Gongalves Tabosa Junior firmou o
Termo de Convénio, no qual traz como obriga¢ao o aporte da contrapartida, porém nao foi constatado
na relacdo de pagamentos nem nos extratos bancarios o aporte do referido valor, contrariando a
Constitui¢ao Federal (art. 70, paragrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), Portaria Interministerial
MPDG/MF/CGU 424/2016 (art. 18 e art. 70, § 1°, inc. II, alinea “d”) e Decisdo Normativa TCU
57/2004 (arts. 1° ao 3°) e demais normas legais e infralegais disciplinadoras das transferéncias de
recursos federais, fato que onerou os recursos federais no valor de R$ 15.216,07, dessa forma a glosa
financeira sera imputada ao Municipio solidariamente ao ex-Gestor.

30. Quanto ao débito, o referido Parecer Financeiro 308/2018 opinou por responsabilizar
(peca 36, p. 64):
30.1. o Sr. Eduardo Gongalves Tabosa Junior, ex-prefeito municipal, solidariamente com a

empresa Trena Construgdes Ltda., pela glosa técnica de R$ 40.304,19, com data de 15/6/2011, e crédito
de RS 2.230,45 relativo a rendimentos financeiros recolhidos ao Tesouro Nacional em 17/6/2014.

30.2. o Sr. Eduardo Gongalves Tabosa Junior, ex-prefeito municipal, solidariamente com o
Municipio de Cumaru — PE, pelo débito de R$ 15.216,07, com data de 15/6/2011, em razdo da
contrapartida ndo aportada ao objeto conveniado.
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31. Conclusivamente, o parecer financeiro sugeriu (pega 36, p. 65-66):

18.1. dipensar (sic) a Tomada de Contas Especial no valor de R$ 55.520,26, sendo R$ 45.239,19
de recursos federais e R$ 10.281,07 de rendimentos, a serem atualizados de acordo com a legislacdo
vigente e considerando o crédito de R$ 2.230,45 de recursos ja recolhidos a Unido, em desfavor do
Sr. Eduardo Gongalves Tabosa Junior, ex-prefeito municipal, da empresa Treno Construgdes Ltda.
e do Municipio de Cumaru - PE;

32. O tomador de contas, com base no Relatério de Visita Técnica 2017/155/RVT/DPP/IMM e
no Parecer Financeiro 308/2018/DTCE/CDTCE/CGPC/DGI/Secex/MI (peg¢a 37, p. 38, item 12),
considerou que a TCE decorreu da nao execucao total do objeto pactuado, servigos executados com
maquinas e pessoal da prefeitura, conforme constatado pela area técnica por meio da vistoria in loco e a
nao aplicagdo da contrapartida pelo Convenente (pega 37, p. 34). Conclusivamente, considerou que o
valor do débito ndo atingiu o limite minimo para envio ao TCU, na forma prevista no inciso I do art. 6°
da IN/TCU 71/2012 (pega 37, p 38, item 16).

33. Muito embora a presente tomada de contas especial tenha sido inicialmente instaurada em
decorréncia de falhas formais decorrentes da auséncia de inser¢ao de documentos no Sistema Siconv,
impedindo o concedente avaliar a prestacdo de contas do Convénio 725.698/2009, o Ministério do
Desenvolvimento Regional encaminhou um novo Relatério de TCE 18/2019 (peca 37, p. 32-38),
alterando a motivacao do Relatorio de TCE anterior (item 1 da presente instrugao).

34, Dessa forma, a TCE teve seu rol de responsaveis acrescido da empresa Trena Construgdes
Ltda. e a motivag¢do que a fundamenta passou de “incompletude de documentos no Siconv” para “nao
comprovagao da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido referente aos recursos repassados
a Prefeitura Municipal de Cumaru/PE, por meio do Convénio 01126/2009”. O débito, por sua vez,
passou da totalidade dos recursos repassados, no montante de R$ 485.000,00, para R$ 55.520,26 (valores
originais).

35. Apos a insercdo da documentacdo faltante no sistema, o concedente emitiu o Parecer
Financeiro 308/2018/DTCE/CDTCE/CGPC/DGI/Secex/MI, de 14/11/2018 (peca 36, p. 59-67),
atestando parcialmente a execugdo financeira dos recursos repassados (item 28 desta instrugao).

36. No ambito deste Tribunal, por for¢a do Acérdao 7418/2017 - TCU - 2* Camara, de 16/8/2017
(peca 16), foram propostas diligéncias saneadoras (peca 28), que obtiveram resposta do Ministério da
Integracdo Regional por meio da documentagdo de pega 33.

37. Atendendo determinagdes desta Corte, o Ministério realizou vistoria no empreendimento,
materializada no Relatorio de Visita Técnica 2017/155/RVT/DPP/JMM, de 6/11/2017 (pega 36),
constatando que as obras foram realizadas conforme a finalidade proposta, ndo obstante, apontando que
alguns servigos foram realizados com maquinario e pessoal da prefeitura.

38. No entanto, apesar de admitir a ocorréncia das irregularidades nos relatorios técnicos e
financeiros do Ministério da Integracdo Nacional, tais relatorios, ¢ o novo Relatorio de TCE,
quantificaram o débito abaixo do valor minimo que justificaria a continuidade do processo. Dessa forma,
conforme consolidado na Nota Técnica 142/2019 (peca 35), foi sugerido dispensar a tomada de contas
especial no valor de R$ 55.520,26, sendo R$ 45.239,19 de Recursos Federais ¢ R$ 10.281,07 de
rendimentos, a serem atualizados de acordo com a legislagdo vigente e considerando o crédito de
R$ 2.230,45 de recursos ja recolhidos a Unido, em desfavor do Sr. Eduardo Gongalves Tabosa Junior,
ex-prefeito municipal, da empresa Trena Construgdes Ltda. e do Municipio de Cumaru/PE (item 31 da
presente instrugdo).

39. Ao analisar essa questdo, a instrucdo de pega 38 divergiu do entendimento da proposta de
arquivamento, esposada pelo tomador de contas, ndo obstante o valor do débito atualizado até 1/1/2017,
ser inferior a R$ 100.000,00 (conforme o disposto no art. 6°, caput e inciso I, da IN/TCU 71/2012).
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40. Conforme verificado, os relatorios de execucgdo fisica e financeira que deram suporte e
motivaram a abertura desta TCE ndo eram consistentes quanto ao montante do débito e nem mesmo
eram capazes de sustentar as condutas reprovaveis atribuidas ao responsavel arrolado nos autos.

41. Diante dessas circunstancias, examinando a TCE a luz do art. 5° da IN/TCU 71/2012
(alterada pela IN/TCU 76/2016), verificou-se que nela ndo se confirmam os pressupostos exigidos no
normativo, na medida em que os elementos constitutivos dos autos ndo asseguram de fato, com o grau
de precisao necessario, se houve o dano aos cofres publicos no valor do débito apurado pelo concedente

e nem mesmo sustentam a existéncia das irregularidades levantadas pelo tomador de contas no novo
Relatorio de TCE.

42. Nesse contexto, concluiu-se que a tomada de contas especial ndo preenchia os requisitos
previstos na IN/TCU 71/2012, “em razao da falta de pressupostos validos e regulares do processo,
considerando a auséncia de documentos convincentes e outros elementos probatdrios que lastrearam a
situagdo que teria dado origem ao dano ou indicio de dano a ser apurado, sugerindo-se arquivar o
processo, com fundamento no art. 5°, incisos II e III, da IN/TCU 71/2012, art. 169, c/c o art. 212 do
Regimento Interno do TCU.

43. A proposta contou com a anuéncia das instancias superiores da Secex-TCE (pecas 39 e 40)
e do Ministério Publico junto ao TCU (pega 41).

44. No entanto, quando do julgamento dos autos, o Ministro Relator, ANDRE LUIS DE
CARVALHO, discordou da proposta da Secex-TCE, tendo determinada a citacdo dos responsaveis, nos
seguintes moldes (peca 44):

7. O TCU deve pedir licenga, todavia, para discordar do suscitado parecer da unidade
técnica e, assim, promover o prosseguimento do presente feito, nos termos do art. 157 do RITCU.

8. Eis que subsistiria a necessidade de saneamento do presente processo por intermédio da
solidaria citagdo de Eduardo Gongalves Tabosa Junior ¢ da Treno Constru¢des Ltda., ante as robustas
evidéncias de subsisténcia do dano causado ao erario em face, por exemplo, da falta de realizagdo
dos itens de servigo para a drenagem pluvial, além dos servigos executados com o proprio maquinario
da prefeitura, sob o valor de R$ 40.304,19, sem prejuizo de anotar a falta do parcial aporte da
contrapartida municipal sob o valor de R$ 15.216,07.

9. Bem se sabe, alias, que, em sintonia, entre outros, com os Acorddos 1.194/2009 e
3.991/2015, da 1* Camara, os Acordaos 27/2004, 6.235/2013 e 3.223/2017, da 2* Camara, e os
Acérdaos 11/1997 e 997/2015, do Plenario, a jurisprudéncia do TCU estaria firmada no sentido da
pessoal responsabilidade do gestor pela efetiva comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
federais recebidos, submetendo todo aquele que administra os recursos publicos ao dever de
demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da
Constitui¢do de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n.° 200, de 1967.

10. Importante observar, adicionalmente, que no ambito do TC 016.364/2015-5, ao cuidar
de tomada de contas especial instaurada pelo entdo Ministério da Integracdo Nacional em desfavor
de Eduardo Gongalves Tabosa Junior, como entdo prefeito de Cumaru — PE (gestoes: 2009-2012 e
2013-2016), diante, originalmente, da inexecu¢do do objeto pactuado pelo Convénio n.°
726135/2009 destinado a construgdo das obras de drenagem de aguas pluviais sob o montante de
R$ 485.000,00 em recursos federais e de R$ 16.608,21 em recursos da contrapartida, tendo a vigéncia
do ajuste sido estipulada para o periodo de 18/1/2010 a 5/11/2012, a 2* Camara do TCU também
teria passado a determinar o prosseguimento do feito para a citacdo do responsavel, devendo a
unidade técnica atentar, entdo, para a possibilidade de desvio dos recursos federais pela confusao
financeira, com a dupla aplicacdo dos recursos federais no mesmo objeto pactuado, em face da
coincidéncia na destinacdo dos dois ajustes em prol da drenagem de aguas pluviais.

11. Em face, portanto, dos elementos de convicgao até aqui obtidos neste processo, o TCU
deve determinar o célere prosseguimento do presente processo de TCE para promover a referida
citagdo dos aludidos responsaveis diante do correspondente débito.
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45. Em seguida, por for¢a do Acorddo 13308/2020 — TCU - 2* Camara (pega 43), no
pronunciamento da subunidade da Secex-TCE de peca 51, no sentido de dirimir a possivel ocorréncia
de confusdo financeira com a possivel dupla aplicacao dos recursos federais no mesmo objeto pactuado,
foi feito o seguinte esclarecimento:

11. Verifica-se, pelas informagdes acima dispostas, que os Convénios 725698/2009 e
726135/2009 tiveram objetos distintos, cujos locais de execug@o possuem coordenadas geograficas
diferentes, que as obras foram contratadas ndo com a mesma empresa, que elas foram faturadas
mediante notas fiscais de nimeros e empresas divergentes, além de os recursos federais terem sido
movimentados em suas contas especificas distintas, ndo havendo nos dois processos de tomada de
contas especial, ademais, qualquer noticia do uso do dinheiro de um dos ajustes no custeio do objeto
do outro instrumento de transferéncia. Logo, ndo ha indicativo da ocorréncia de confusdo financeira
na utilizagdo, entre si, dos recursos dos convénios referidos, de maneira que sera dada sequéncia ao
processo com o cumprimento das citacdes determinadas itens 9.1 e 9.2 do Acordao 13.308/2020 —
TCU — 2% Camara (pega 43), sem mais acréscimos.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes

46. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagio de diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e I do artigo anterior, mediante confirmagao da ciéncia
do destinatario;

Il - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publicagdo do edital no Didrio Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
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disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

47. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

48. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sao validas as comunicacdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acdrdao
3648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acorddo 1019/2008-
TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia  foi entregue no  endereco  correto.
(Acérdao 1526/2007-TCU-Plenario, Relator Aroldo Cedraz).

49. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega
do “AR” no endere¢o do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisbes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagéo do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios
de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia do responsavel Eduardo Gongalves Tabosa Junior

50. No caso vertente, a citagdo do responsavel Eduardo Gongalves Tabosa Junior se deu em
enderecos provenientes de pesquisas de enderegos realizadas pelo TCU (peca 88) na base de dados da
Receita custodiada pelo TCU e em enderegos provenientes de outras bases de dados publicas e/ou
custodiadas pelo TCU (Renach, cadastros de cia. de energia, telefonia etc.). A entrega dos oficios
citatorios nesses enderecos ficou comprovada conforme detalhamento a seguir:

50.1. Eduardo Gongalves Tabosa Junior, citado por meio do Oficio44520/2021-Secomp-4
(peca 79 e ciéncia de pega 82), origem no sistema Renach; Oficio 6195/2021-Secomp-4 (peca 56 e
ciéncia de peca 75), origem no sistema da Receita Federal; Oficio 6322/2022-Secomp-4 (peca 85 e
ciéncia de peca 86), originado de cadastros de cia. de energia, telefonia etc. e Oficio 6321/2022-Secomp-
4 (peca 84 e ciéncia de peca 87).

51. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
arevelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acéordaos 1009/2018-TCU-
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Plenario, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler e 2449/2013-
TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo
pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

52. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel Eduardo Gongalves Tabosa Junior deixou de
produzir prova da regular aplicacao dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que
impdem aos gestores publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle,
apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do
contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar
seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

53. Mesmo as alegagdes de defesa nao sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes do responsdvel na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

54. Porém, conforme historico acima, onde as ocorréncias estao informadas, as manifestacdes
do responsavel nao lograram desconstituir as irregularidades a ele atribuidas, cuja origem do débito
correspondente foi assim descrita no pronunciamento de peca 51:

Irregularidade 1: inexecugdo parcial do objeto do Convénio 725698/2009, celebrado entre o
entdo Ministério da Integra¢do Nacional e o municipio de Cumaru/PE, com aproveitamento 0til
da parcela executada, conforme relatério de vistoria 155/2017 (pega 36, p. 1-21):

DESCRICAO Unid | Qtd Paga | Qtd Executada | Inexecugdo (RS)
3. DRENAGEM
3.1 Fornecimento e/ou assentamento de tubo de m 15,00 R$ 660,15
concreto — 0,40m de didmetro
3.2 Fornecimento e/ou assentamento de tubo de | m 9,00 0,00 R$2.312,91
concreto - 1,00 m de didmetro
3.3 Caixa coletora tipo “com gaveta” de | und | 3,00 (1%) 0,00 R$ 3.054,78
dimensoes 0,80x0,80x0,90m
34 Poco de visita com dimensdes | und | 3,00 (1%*) 0,00 R$ 5.422,29
1,00x1,00x1,50m sem o tampdo
4.4 Execugdo de aterro (compactagdo mecanica, | m? 1.036,40 0,00 30.563,44
abrangendo espalhamento, homogeneizagdo e
umedecimento)
42.013,57
Débito:
DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (R$)
20/6/2012 6.490,45
18/5/2012 35.523,12

Nota: o valor acima ndo esta com a dedugdo da participagdo da contrapartida de 3,07% (RS 1.554,50), visto
que ndo houve aporte de contrapartida, a qual pode ser deduzida, caso o municipio pague a divida objeto da
irregularidade 2 a seguir.

Responsaveis:

1) Trena Construgdes Ltda. (CNPJ 02.072.733/0001-67), contratada;

2) Eduardo Gongalves Tabosa Junior (CPF 394.032.114-15), ex-Prefeito.
Condutas:

1) receber pagamento relativo a parcela do objeto do Convénio 725698/2009 maior que a
efetivamente executada;

2) autorizar/realizar pagamento relativo a parcela do objeto do Convénio 725698/2009 maior que a
efetivamente executada;
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Nexos de causalidade:

1) o recebimento de pagamento relativo a parcela do objeto do Convénio 725698/2009 maior que a
efetivamente executada resultou em prejuizo equivalente a diferenca entre o valor pago e o valor
correspondente a parcela executada;

2) a realizagdo de pagamento relativo a parcela do objeto do Convénio 725698/2009 maior que a
efetivamente executada resultou em prejuizo equivalente a diferenca entre o valor pago e o valor
correspondente a parcela executada;

Culpabilidades:
1) ndo se aplica a entidade juridica;

2) ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que era
exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, realizar o pagamento relativo apenas as parcelas
efetivamente executadas do objeto.

Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; arts. 62 € 63
da Lei 4.320/1964; arts. 876, 884 ¢ 927 da Lei 10.406/2002; art. 63, §1°, inciso II, alinea “a”, da
Portaria Interministerial 127/2008; clausula décima primeira do termo de convénio.

Evidéncias: relatério de vistoria 155/2017 (pega 36, p. 1-21).

55. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acoérddos 2.064/2011-TCU-1* Cémara (Relator Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1? Camara (Relator Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator Valmir
Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator
Aroldo Cedraz).

56. Dessa forma, o responsavel Eduardo Gongalves Tabosa Junior deve ser considerado revel,
nos termos do art. 12, §3° da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares,

condenando-o solidariamente ao débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

Da defesa do responsavel municipio de Cumaru/PE (CNPJ 097.391/0001-20), pecas 61 a 64.

57. O municipio de Cumaru/PE alega que a responsabilidade pelas irregularidades ¢
exclusivamente do ex-prefeito, Eduardo Gongalves Tabosa Junior (peca 61, p. 3):

Ora, € notodrio que qualquer penalidade em decorréncia da ndo realizagdo do aporte da
contrapartida devera recair exclusivamente sobre o ex-gestor faltoso, sob pena de se penalizar as
gestdes posteriores e, consequentemente, os proprios municipes, pelas irresponsabilidades
cometidas, afrontando ao interesse publico.

()

Saliente-se ainda que a imposicdo da obrigacdo de ressarcimento da contrapartida pelo
Municipio importara em dupla penalizagdo aos municipes, posto que além da imperfeita execucao
das obras, devera o Municipio arcar com o pagamento de tal quantia no atual momento de profunda
crise fiscal.

Por tais fundamentos, devera ser o Municipio de Cumaru excluido da presente Tomada
de Contas Especial, sob pena de que seja este injustamente penalizado por ato de exclusiva
responsabilidade de seu antigo gestor.

58. Confessadamente, conforme transcrito abaixo, informa que “as obras de execu¢ao do aterro
e compactacado, parte integrante dos servigos de constru¢cdo do muro de arrimo, foram executadas com
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pessoal e maquindrio do proprio Municipio, ndo tendo sido estes desenvolvidos pela Trena Construgdes
Ltda.” (pega 61, p. 4-5):

Assim, resta manifestamente configurado que, ainda que de forma indevida, o
Municipio realizou parte dos servigos objeto do convénio com seus proprios recursos, tendo, assim,
concorrido para o resultado o final da obra.

(..)

Diante do dispéndio suportado pelo Municipio, tais servicos devem ser compreendidos
como espécie de prestacdo de contrapartida ante a realizagdo de parcela significativa do objeto do
convénio.

Neste ponto se abre um breve paréntese para destacar que o Municipio ndo esta
defendendo a legalidade da realizag@o dos servigos com recursos do erario municipal, situagdo esta
que importou em manifesto desrespeito aos termos do convénio, além de inequivoco e indevido
dispéndio para os cofres publicos.

59. Nesse diapasao, pleiteia que a irregularidade na utilizacdo irregular de recursos proprios da
prefeitura na realizagdo de parte das obras seja considerada como prestacdao da contrapartida devida e
nao aplicada (peca 61, p. 5):

Contudo, ante a incontroversa realizag@o de servigos com pessoal e maquinario proprio,
a atual cobranca do valor da contrapartida configura injusta penalizagdo, posto que, em verdade,
estara o Municipio sendo obrigado a arcar com pagamento em duplicidade pelos servicos, sendo tal
situacdo consequéncia da conduta gravosa observada por seu ex-gestor.

Com fundamento em tais argumentos, o Municipio de Cumaru pleiteia que os
gastos advindos da utilizacdo de pessoal e maquinario proprio para a realizacdo das ditas
etapas das obras sejam considerados como prestacio da contrapartida devida, por meio de
servicos, razao pela qual devera ser rechacado a obrigacdo de aporte de recursos financeiros.

60. Por fim, alega que houve um longo lapso temporal, “sem qualquer notificagdo do Municipio
de Cumaru importou em prejuizo ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa, razdo pela qual deve
ser afastada a sua responsabilidade” (peca 61, p. 7).

Analise

61. No ponto, o municipio de Cumaru-PE, citado pela ndo comprovacdo da aplicagdo dos
recursos da contrapartida no objeto do Convénio 725698/2009, confirma a ocorréncia da conduta
irregular pela qual foi citado, conforme transcrito a seguir:

Irregularidade 2: ndo comprovagdo do aporte da contrapartida pactuada do Convénio
725698/2009.

Débito:

DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (R$)
20/6/2012 13.915,31

Responsével: municipio de Cumaru/PE (CNPJ 097.391/0001-20)

Conduta: ndo comprovar a aplicagdo dos recursos da contrapartida no objeto do Convénio
725698/2009;

Nexo de causalidade: a ndo comprovacdo da aplicagdo dos recursos da contrapartida resulta na
utilizacdo indevida dos recursos federais transferidos para substituir as despesas que deveriam ser
custeadas com os recursos do convenente, resultando em presuncdo de prejuizo ao erario;

Culpabilidade: ndo se aplica a entidade juridica.

Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 57, paragrafo unico, da Portaria
Interministerial 127/2008.
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Evidéncia: relatorio de vistoria 155/2017 (pega 36, p. 1-21).

62. A solugdo apresentada pelo municipio, qual seja, que o TCU considere que o débito pela ndo
utilizacdo da contrapartida objeto do Convénio 725698/2009 seja compensado pela utilizacdo de pessoal
e maquinario da propria prefeitura, ndo tem guarida nos normativos legais dessa Corte de Contas, visto
que nao se trata de dividas liquidas e certas, e nao deve ser acatada.

63. De fato, haveria a possibilidade de compensagao, mas apenas quando da apuragdo definitiva
dos débitos, em um acordao condenatorio no ambito da presente TCE, condi¢do necessaria para que a
compensag¢do ocorresse, conforme depreende-se do trecho do Acordao 3.408/2007-TCU-1*  Camara,
proferido pelo Relator, Marcos Bemquerer Costa (grifou-se):

3. Com relagdo a possibilidade de compensagdo, sobre a qual divergem a Unidade Técnica
e o0 MP/TCU, entendo pertinente tecer algumas consideracdes. Em diversas situagdes, em que se
discutem débitos provenientes da execugdo de contrato, tem o Tribunal se manifestado pela
possibilidade de compensagdo entre o valor devido pelo prestador de servigo/fornecedor com os
saldos contratuais. Nos casos de dividas com a Unido referentes a aplicagdo de recursos do Sistema
Unico de Saude - SUS, h4 precedentes em que esta Corte ordena ao gestor do referido sistema a
compensacdo do débito com futuros créditos futuros da institui¢do devedora. Nesses casos, trata-se
de dividas liquidas e certas, passiveis de serem administradas por um tinico érgao.

64. Quanto ao prejuizo a defesa em razdo do suposto longo lapso temporal, ndo procede o
argumento, visto que o municipio foi devidamente notificado na fase interna quanto as irregularidades
verificadas, em tempo habil, conforme consta do Relatério do Tomador de Contas de peca 6, p. 92-107,
por meio do Oficio 685/2013/DGI/SECEX/MI (em 9/7/2013), Oficio
188/2013/CGCONV/DGI/SEDEC/MI (14/3/2013), Fax 048/2012-RRQ (4/6/2012), Fax 075/2011-RRQ
(8/12/2011) e Fax 022/2011-RRQ, datado de 23/9/11) e diversas outras notificagdes expedidas pelo
convenente.

65. Além disso, também conforme consta do Relatério de TCE, a Camara de Vereadores de
Cumaru/PE denunciou, em 23/12/2012, que a empresa Trena Constru¢des Ltda., contratada para
execucao das obras, havia recebido pelos servigos executados pelo pessoal com maquinario da prefeitura
(pega 6, p. 102):

Em 23/12/2012, os Srs. José Canizio Gongalves de Lima Neto, Givaldo Pereira de Oliveira, Gustavo
Jorge Lucena de Vasconcelos, José Borba de Vasconcelos, juntamente com a Sra. Nadjane Maria
Peixoto, Vereadores do Municipio de Cumaru - PE apresentaram dentincia de possivel irregularidade
quanto ao procedimento licitatorio ao Convénio n° 725698/2009. Dessa forma, requereu que este
Ministério diligenciasse o Municipio de Cumaru - PE, para que apresentasse toda documentagio
referente a Licitagdo, bem como boletins de medicao, extratos bancarios, notas fiscais e demais
documentos referentes ao objeto conveniado, conforme Expediente s/n° as fls. 372 a 390.

Da defesa da responsavel Trena Construc¢odes Ltda. (CNPJ 02.072.733/0001-67), peca 69

66. O responsavel Trena Construgdes Ltda., em defesa sucinta, alega que executou as obras para
as quais foi contratada e apresenta fotografias de alguns dos itens executados (peca 69, p. 3-5). Segundo
ela, por determinagdo da Prefeitura, deixou de executar apenas os itens 2.5 (passeio em concreto —
R$ 22.685,60, pega 10, p. 10), 2.6 (guarda-corpo — R$ 38.281,53), 3.2 e 3.4, conforme termo de
recebimento definitivo da obra, os quais teriam sido substituidos por aumento do muro de arrimo, “que
teve suas dimensdes reajustadas em extensdo, altura e espessura, podendo ser comprovada por nova
vistoria técnica a qual desde ja solicitamos” [No projeto original estava prevista a execucao de 1.183,40
m? de alvenaria em pedra rachdo (item 4.1) e a Trena executou 1.572 m?, perfazendo um acréscimo de
388,6 m*]. Ainda teria aumentado a quantidade de paralelepipedos assentados (item 2.2), quando o
projeto previa a execucao de 390 m? e ela assentou 950 m?.
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67. Adicionalmente, protesta que ndo pode ser responsabilizada pela alteragdo do projeto e alega
que ndo recebeu valores por itens ndo executados, visto que as alteragdes do projeto foram demandadas
pela administragao publica de Cumaru:

A Trena ndo recebeu valores por itens ndo executados, tudo que foi recebido diz respeito a servigos
realizados. A Construtora recebeu um total bruto de R$ 495.281,07 (quatrocentos e noventa e cinco
mil duzentos e oitenta e um reais e sete centavos), conforme relatoério extraido do sitio
https://voluntarias.plataformamaisbrasil.gov.br/voluntarias/execucao/ListarPagamentosConvenio/L
istarPagamentosConvenio.do?destino=ListarPagamentosConvenio,  referente =~ aos  servigos
efetivamente concluidos.

(..)

Por fim, ¢ de se ressaltar que o parecer aponta a Trena como responsavel solidaria por ter recebido
"por servigos ndo executados e/ou executados parcialmente”. Essa responsabilizagdo ndo pode
prosperar, pois, além de ndo ter recebido nenhum valor indevido, a Trena ndo pode ser
responsabilizada pela alteracdo do projeto decidida pela Administragdo Publica de Cumaru.

Analise

68. A empresa Trena Construcdes Ltda. (CNPJ 02.072.733/0001-67) foi citada pela “inexecucao
parcial do objeto do Convénio 725698/2009, celebrado entre o entdo Ministério da Integragcao Nacional

e o municipio de Cumaru/PE, com aproveitamento util da parcela executada, conforme relatério de
vistoria 155/2017 (pega 36, p. 1-21)”.

69. Nas suas alega¢des de defesa, a empresa responsavel apresentou elementos concretos de
defesa apenas para os itens 3.3 (Caixa coletora tipo “com gaveta” de dimensodes 0,80x0,80x0,90m) e 3.1
(Fornecimento e/ou assentamento de tubo de concreto — 0,40m de didmetro), constantes do quadro
abaixo, porém tais elementos ndo se mostram suficientes para ratificar as alegagdes de defesa, eis que
constituidos de simples fotografias, quando, segundo a jurisprudéncia (v. g. Acorddao 2436/2015-
Plenario), relatorio fotografico desacompanhado de provas mais robustas ndo ¢ suficiente para
comprovar a regularidade na aplicacdo dos recursos publicos transferidos por meio de convénio, pois,
embora possa, eventualmente, comprovar a realizacdo do objeto, nao demonstra a origem dos recursos
aplicados.

DESCRICAO Unid | Qtd Paga | Qtd executada Inexecucio (RS 1,00)
3. DRENAGEM
3.1 Fornecimento e/ou assentamento de tubo de m 15,00 660,15
concreto — 0,40m de didmetro
3.2 Fornecimento e/ou assentamento de tubo de m 9,00 0,00 2.312,91
concreto - 1,00 m de didmetro
3.3 Caixa coletora tipo “com gaveta” de dimensdes | und 3,00 (1%) 0,00 3.054,78
0,80x0,80x0,90m
3.4 Pogo de visita com dimensdes 1,00x1,00x1,50m | und 3,00 (1*) 0,00 5.422,29
sem o tampao
4.4 Execugdo de aterro (compactacdo mecanica, m3 1.036,40 0,00 30.563,44
abrangendo espalhamento, homogeneizagdo e
umedecimento)

42.013,57
70. Cabe frisar que incide sobre o gestor o 6nus da prova quanto a regular aplicacdo dos valores

que lhe foram confiados para consecucdo do objeto pactuado, o que decorre de expressa disposicao
contida no pardgrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem assim do disposto no art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986 (Acordaos 2.436/2015-TCU-Plenério,
7.778/2015-TCU-1* Camara, 3.971/2015-TCU-1* Camara, 3.713/2015-TCU-1* Camara e 4.649/2015-
TCU-2* Camara).

71. Desse modo, considerando que a apresentacao isolada de fotografias nao ¢ suficiente para
demonstrar que os recursos do convénio foram utilizados de forma regular, ou seja, retratam uma
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situagdo, mas ndo demonstram o nexo entre os recursos federais transferidos e as despesas apresentadas
na execug¢do do objeto, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas.

Prescricao da Pretensao Punitiva

72. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016-TCU-
Plenario, Relator Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questao, subordina-
se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Cédigo Civil, que € de dez anos, contado da data
de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

72.1. No caso em exame, ndo se configurou a prescri¢ao, uma vez que a irregularidade sancionada
se deu em 8/10/2012 e a citagdo foi autorizada em 18/2/2021, antes, portanto, de completar dez anos.

CONCLUSAO

73. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que o responsavel
Eduardo Gongalves Tabosa Junior (CPF 394.032.114-15) ndo logrou comprovar a boa e regular
aplica¢do dos recursos e; instado a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando-se a revelia, nos
termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992. Além disso, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa da
empresa Trena Construgoes Ltda. (CNPJ 02.072.733/0001-67) e do municipio de Cumaru/PE
(CNPJ 097.391/0001-20), uma vez que nao foram suficientes para sanar as irregularidades a eles
atribuidas e nem afastar o débito apurado. 74.Verifica-se também que ndo houve a prescricio da
pretensdo punitiva, conforme anélise ja realizada.

75. Assim, diante da impossibilidade de se aferir a boa-fé¢ de ente federado (cf. Acdrdao
10060/2015-TCU-2* Camara, rel. Raimundo Carreiro; Acoérdao 7241/2016-TCU-1* Camara, rel.
Augusto Sherman; e Acordao 4218/2017-TCU-1* Camara, rel. Benjamin Zymler), cabe fixar novo e
improrrogavel prazo para que o municipio de Cumaru/PE efetue, e comprove perante este Tribunal, o
recolhimento, com a devida atualizacdo monetaria, do débito lhe atribuido nesta tomada de contas
especial.

76. A proposta de julgamento das contas da empresa responsdvel Trena Construcdes Ltda.
(CNPJ 02.072.733/0001-67), em solidariedade com Eduardo Gongalves Tabosa Junior
(CPF 394.032.114-15), devera ser realizada ap6s o desfecho da proposta de encaminhamento que segue
adiante.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
77. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel o responsavel Eduardo Gongalves Tabosa Junior (CPF 394.032.114-15),
ex-Prefeito, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992;

b) rejeitar as alegacOes de defesa apresentadas pela empresa Trena Construcdes Ltda.
(CNPJ 02.072.733/0001-67) e pelo municipio de Cumaru/PE (CNPJ 097.391/0001-20);

¢) fixar novo e improrrogavel prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, com fundamento
noart. 12, §§ 1°e 2°, da Lei 8.443/1992 e art. 202, §§ 2° e 3°, do Regimento Interno, para que o municipio
de Cumaru/PE (CNPJ 097.391/0001-20) efetue e comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da
quantia a seguir especificada aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a partir da data
indicada até a data do efetivo recolhimento, sem juros, na forma prevista na legislacdo em vigor;

Débito relacionado ao municipio de Cumaru-PE (CNPJ 097.391/0001-20)

Data da Ocorréncia | Valor Original (R$ 1,00)
20/6/2012 13.915,31
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d) informar ao atual titular do municipio de Cumaru/PE (CNPJ 097.391/0001-20) que a
liquidacao tempestiva do débito, atualizado monetariamente, saneara o processo € permitird que as
contas sejam julgadas regulares com ressalva, dando-se lhe quitagdo, nos termos do § 4° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU, ao passo que a auséncia dessa liquidagdo tempestiva levard ao julgamento
pela irregularidade das contas da entidade municipal, com imputacdo de débito a ser atualizado
monetariamente e acrescido de juros moratdrios, nos termos do art. 19 da Lei 8.443/1992.

Secex-TCE, em 29 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
VALBER LEMOS SABINO DE OLIVEIRA
AUFC — Matricula TCU 2952-1
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