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TC 010.519/2011-4
Tipo: representacao.

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Chapadinha/MA

Ministro-Relator: José Mucio Monteiro

Representante: Marcelo Pessoa de Meneses,
vereador (CPF 625.973.023-34)

Representado: Danubia Loyane de Almeida
Carneiro (CPF 618.174.493-20), prefeita de
Chapadinha/MA

Proposta: preliminar de diligéncia

Trata-se de Representacdo interposta por vereador do Municipio de Chapadinha/MA,
Sr. Marcelo Pessoa de Meneses, noticiando irregularidades constatadas em auditoria realizada pelo
Denasus na gestdo da satide no Municipio de Chapadinha/MA, abrangendo os exercicios de 2006,
2008 e 2009.

2. ALEGACOES E PEDIDO FORMULADO PELO REPRESENTANTE

2.1. A presente Representacao foi formulada pelo Sr. Marcelo Pessoa de Menezes, vereador
do Municipio de Chapadinha/MA, pessoa legitimada para tanto, como dispde o art. 237, inciso III,
do Regimento Interno/TCU, e encaminha copia do Relatério de Auditoria do Denasus n° 1.661,
referente a gestdo do SUS no Municipio de Chapadinha/MA, abrangendo os exercicios de 2006,
2008 e 2009, para o qual solicita toda atengdo desta Corte de Contas.

3. EXAME TECNICO

3.1. A Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa, do Ministério da Satide, SGEP/MS,
ao encaminhar copia do Relatorio de Auditoria n® 1.661 ao Representante, mediante Oficio n°
222/11/SGEP, de 25/3/2011 (fl. 2), informou que cdpias haviam sido também enviadas a Secretaria
Municipal de Saude de Chapadinha, a Secretaria de Saude do Estado do Maranhdo, Conselho
Estadual de Satde/MA, Prefeitura Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, para
acompanhamento do cumprimento das recomendagdes e, por fim, ao Ministério Publico Federal,
para conhecimento e providéncias cabiveis, conforme encaminhamentos de fl. 47.

3.2. O Relatorio de Auditoria n°® 1661-Denasus de fls. 4-46, realizada entre 11/10/2010 e
17/12/2010, encontra-se incompleto, constando apenas 43 folhas impares de um total de 86,
apresentando-se as informacdes de forma parcial e truncada.

3.3. Nao obstante, ¢ possivel extrair dele as transcricdes das seguintes constatagdes
verificadas pela equipe de auditoria e registradas nas conclusdes do Relatorio (fl. 26):

1) o Hospital Antonio Pontes Aguiar e o Hospital Municipal de Chapadinha apresentam nao
conformidades quanto a estrutura fisica e conservacdo predial, atualizacdo cadastral;
arquivamento e conservacdo de documentos e conservacao de equipamento/mobiliario;

2) ndo existe rotina quanto a coleta dos dados dos atendimentos ambulatoriais, assim como do
arquivamento dos procedimentos informados no Boletim de Produ¢dao Ambulatorial — BPA, o
que inviabiliza a comprovacao dos mesmos nas duas Unidadess Hospitalares de Chapadinha e
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no Centro de Satide Benu Mendes, nos meses de julho e dezembro de 2009;

3) o Centro de Atencdo Psicossocial — CAPS apresenta distor¢des quanto a desatualizacdo
cadastral, inexisténcia de profissional responsavel pela farmacia e nutricionista; inexisténcia de
registros de psicotropicos, que contrariam a legislacdo e comprometem o processo;

4) os registros dos pacientes do CAPS encontram-se desorganizados, apresentando graves
distor¢des que demonstram a falta de organizacdo e capacitagdo da administragao;

5) o Setor de Controle e Avaliagdo ndo executa controle e acompanhamento das producdes
informadas pelas unidades de saude, permitindo que haja incompatibilidade entre a produgio
informada no Boletim de Produgdo Ambulatorial e os registros existentes nas unidades;

6) o Sistema Nacional de Auditoria — Componente Municipal ndo esta executando as atividades
de competéncia municipal, conforme preconizado na legislagao;

7) as licitacdes analisadas apresentam vicios, onerando os cofres publicos, haja vista as
inumeras irregularidades apontadas nas licitacdes e contratacdes, sendo descumpridos principios
basicos da legalidade, da moralidade, da igualdade e da publicidade;

8) o arrendamento do Hospital Sdo Francisco em 13/01/2003 seria para realiza¢do de servigos
ambulatoriais e interna¢des hospitalares. Ocorreu uma descaracterizagdo da utilizagdo do imével
em virtude de reformas, sem, contudo serem concluidas e sem aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude;

9) pagamento de despesas ndo vinculadas a area da satde, pagamento de géneros alimenticios
pereciveis, sem comprovacdo da entrada dos produtos nas unidades de satide e pagamento a
empresa com situacdo cadastral irregular.

As irregularidades detectadas em notas fiscais, nas quais o Gestor Municipal utilizou-se de
documentos fiscais inidoneos, viciados por fraudes como: notas fiscais falsas, que nunca foram
emitidas pelas empresas, com o fim de comprovar a regularidade da aplicacdo dos recursos
repassados pelo Ministério da Satde, caracterizando desvio de recursos da Unido, causando
prejuizos aos cofres publicos.

O Fundo Nacional de Saude devera adotar os procedimentos visando a restituicdo dos recursos
elencados na planilha de proposicdo de ressarcimento, atualizados monetariamente e acrescidos
de juros de mora, conforme estabelecido no art. 48 do Decreto n® 6.860/2000 ¢ Decreto n°
7.336/2010.

3.4. A proposi¢do de ressarcimento contida no Relatorio do Denasus indica um montante de
R$ 454.453,05 a serem restituidos aos cofres do Fundo Nacional de Saude e abrangem fatos
geradores ocorridos entre os anos de 2006 e 2009 (fls. 26-32).

3.5. As inumeras irregularidades apontadas pelo Denasus revelam uma grave crise de gestao
da satde municipal em Chapadinha/MA e demandam a atuacdo desta Corte de Contas no sentido de
apurar e se necessario realizar fiscalizagdo objetivando verificar o cumprimento das recomendagdes
e a implementacao das corre¢des, em especial: a readequacao das estruturas hospitalares, a correcao
das falhas operacionais e das deficiéncias de controle, a implementa¢do da atuagdo do componente
municipal do Sistema Nacional de Auditoria, se cessaram os desvios de finalidades e de recursos, €
se estd sendo cumprida a legislacdo referente a licitagdes. Em ultima instancia, diante da possivel
gravidade da situacdo, pode este Tribunal até determinar mudancas no controle da gestdo da saude
no Municipio de Chapadinha/MA.

3.6. Preliminarmente, entretanto, importante que se diligencie ao Denasus para solicitar
copia integral do Relatério de Auditoria n° 1.661 e dos documentos que o fundamentaram; bem
ainda com vistas a obtencdo de informacdes atualizadas acerca das providéncias adotadas para o
ressarcimento proposto, no montante historico de R$ 454.453,05, inclusive acerca de eventual
instauracao de tomada de contas especial.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4.1. Ante o exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, propondo ao
Tribunal que decida por:

I) diligenciar junto ao Denasus/MA, com vistas a obtencao de:

a) copia do Relatorio de Auditoria n° 1.661, referente a gestdo do SUS no
Municipio de Chapadinha/MA, abrangendo os exercicios de 2006, 2008 ¢ 2009, e
dos documentos que o fundamentaram; e

b) informagdes atualizadas acerca das providéncias adotadas para o ressarcimento
proposto no Relatorio de Auditoria n° 1.661, no montante historico de RS$
454.453,05, inclusive acerca de eventual instauragao de tomada de contas especial.

II) diligenciar junto ao Banco do Brasil, com vistas a obten¢do do extrato das contas
correntes de titularidade da Prefeitura Municipal de Chapadinha, no ano de 2011, utilizadas para
movimentagdo dos recursos recebidos do SUS (n°s 28.085-2, 28.089-5, 28.086-0, 28.672-9, 28.087-
9 e 28.088-7), agéncia 1773-6.

1* DT/SECEX/MA, em 28 de junho de 2011.

Lineu de Oliveira Nobrega
AUFC/TCU Mat. 3.185-2
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