Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 004.606/2021-3
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Agua Preta/PE.

Responsavel: Paulo Humberto Barreto (CPF
452.589.884-49).

Advogado: nao ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.
Proposta: arquivamento.

INTRODUCAO

l. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE, em desfavor do Sr. Paulo Humberto Barreto, Prefeito do
Municipio de Agua Preta/PE na gestio 2005-2008, ante irregularidades na comprovagao da execugao
dos recursos repassados pelo Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE, no
exercicio de 2006 (valor excedente ao limite de 20% do total da receita com aquisi¢ao de combustivel,
contrariando o disposto na alinea "c", inciso I, art. 6° da Resolugdo n° 12, de 5/4/2006).

HISTORICO

2. Por conta do PNATE, cujo objeto era a “Transferéncia, em cardter suplementar, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, de recursos financeiros destinados a custear a oferta
de transporte escolar aos alunos educagdo basica publica, residentes em area rural, com o objetivo
de garantir o acesso a educagdo”, foi transferido no exercicio de 2006 o montante de R$ 72.820,16,
mediante as ordens bancarias e extratos relacionados nas pegas 3 e 9, o qual, acrescido do saldo do
exercicio anterior, no valor de R$ 7.680,81, atingiu o total de R$ 80.500,97.

3. O prazo para apresentagao da prestacdo de contas expirava em 15/4/2007, tendo a mesma
sido enviada em 28/2/2007, portanto, tempestivamente (pega 10).

4. Vale destacar que consta dos autos, a peca 7, o Oficio n° 252/2013-PRM-Palmares/PE,
emitido pelo Ministério Publico Federal, em face do Procedimento Preparatorio n°
1.26.000.002089/2013-18, objetivando apurar possiveis irregularidades no ambito da Prefeitura
Municipal de Agua Preta/PE, no periodo de 2004 a 2010, referentes a utilizagao indevida de recursos
federais oriundos do PNATE mediante a contratacio de veiculos em desconformidade com as
exigéncias dos orgdos de transito, bem como do Oficio n° 1703/2014-PRM-Palmares/PE, referente
ao Procedimento Preparatério n® 1.26.000.001155/2014-13, relativo, especificamente, a auséncia da
prestacdo de contas do PNATE/2006, os quais foram atendidos com o envio de copia da mesma,
através do Oficio n° 122/2015-DIADE/CGCAP/DIFIN/FNDE.

5. Apo6s andlise da documentacdo a titulo de prestacdo de contas, foi emitido, pela area
financeira, o Parecer n° 305/2015-DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN (peca 10, p. 21-25), concluindo
pela ndo aprovacdo da prestagdo de contas, impugnando-se o valor de RS 48.222.41, em razdo do
valor excedente ao limite de 20% do total da receita com aquisicdo de combustivel, contrariando o

n.n

disposto na alinea "c", inciso I, art. 6° da Resolucao n° 12, de 5/4/2006, como segue abaixo:

Valor (R$) Data
7.758,31 28/4/2006
8.094.00 19/5/2006
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8.090,00 7/7/2006
8.095,90 10/10/2006
8.094,00 6/12/2006
8.090,20 20/12/2006
7. Por meio dos Oficios n°s 327/2014 e 314/2015/Daesp/Copra/Cgcap/Difin/ENDE (pegas

11 e 15), o FNDE notificou o Sr. Paulo Humberto Barreto, concedendo-se prazo para adogao de
providéncias ou devolucao dos recursos, sob pena de instauracao de tomada de contas especial, porém
ndo consta dos autos o recebimento de tais oficios , tendo sido ele noticiado mediante Editais n°s 3 e
40/2015, publicados no DOU em 7/1/2015 e 28/7/2015, conforme pegas 12 ¢ 16.

8. Por sua vez, o prefeito sucessor, Sr. Armando Almeida Souto, também notificado através
dos Oficios n°s 328/2014 e 315/2015/Daesp/Copra/Cgcap/Difin/FNDE, recebidos em 7/11/2014 e
10/7/2015 (pecas 13, 14, 17 e 18), ingressou com Representacdo Criminal apresentada junto ao
Ministério Publico Federal, formulada em desfavor do Sr. Paulo Humberto Barreto, visando a
suspender a inadimpléncia do Municipio (pega 5).

9. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolugao dos recursos,
instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatorio de Cadastramento de Débito n°® 165/2020 -
DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC (pega 21) conclui-se que o prejuizo importa em
66,22% do valor total dos recursos repassados, imputando-se a responsabilidade ao Sr. Paulo
Humberto Barreto, Prefeito do Municipio de Agua Preta/PE na gestio 2005-2008, ante
irregularidades na comprovagao da execucao dos recursos repassados pelo Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar — PNATE, no exercicio de 2006, atinente ao valor excedente ao limite

de 20% do total da receita com aquisi¢ao de combustivel, contrariando o disposto na alinea "c", inciso
I, art. 6° da Resolugao n® 12, de 5/4/2006).

10. O Relatorio de Auditoria E-TCE n° 2674/2020 da Controladoria Geral da Unido também
chegou as mesmas conclusdes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (pegas 25-28), o processo foi remetido a esse Tribunal.

11. Em atendimento ao item 9.4, do Acérdao 1772/2017 - TCU - Plenario, Relator Ministro
Augusto Sherman Cavalcanti, informa-se que foi efetuada pesquisa no sistema processual do TCU, e

que foi encontrado débito imputavel ao responsavel em outro processo em tramitagao neste Tribunal:
TC 026.004/2017-8.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

12. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responséavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os recursos
foram transferidos em 2006 (pecas 3 € 9) e o responsavel foi notificado sobre as irregularidades pela
autoridade administrativa competente, mediante Editais n°s 3 e 40/2015, publicados no DOU em
7/1/2015 e 28/7/2015 (pegas 12 e 16).

13. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/1/2017 ¢ inferior
a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016; entretanto, considerando que foi encontrado débito imputavel ao
responsdvel em outro processo em tramitacdo neste Tribunal — TC 026.004/2017-8, ndo se aplica a
hipdtese de dispensa de instauracdo da tomada de contas especial, ante a determinagao contida no §
1° do referido dispositivo legal, abaixo transcrito:

Art. 6° Salvo determinacdo em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada a
instauracao da tomada de contas especial, nas seguintes hipdteses:
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I - o valor do débito for inferior a R$ 100.000,00, considerando o modo de referenciacdo disposto
no § 3° deste artigo (NR) (Instrugdo Normativa n° 76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016);

(..

§ 1° A dispensa de instaurag¢do de tomada de contas especial de valor inferior ao estabelecido no
inciso I do caput ndo se aplica aos casos em que o somatdrio dos débitos de um mesmo
responsavel atingir o referido valor no ambito do proprio repassador dos recursos ou,
cumulativamente, em outros orgdos e ou entidades da Administragdo Publica Federal. (NR)
(Instrugdo Normativa-TCU n° 88, de 9/9/2020)

14. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condicdo de ser
instruida.

EXAME TECNICO

15. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que o Sr. Paulo Humberto

Barreto, Prefeito do Municipio de Agua Preta/PE na gestdo 2005-2008, era a pessoa responsavel pela

gestdo, execugdo e prestagdo de contas dos recursos federais recebidos a conta do PNATE no

exercicio de 2006, e, no entanto, ndo tomou as medidas necessarias para a comprovacao do regular

uso dos valores publicos, ante a irregularidade concernente ao excesso ao limite de 20% do total da
n.n

receita com aquisi¢do de combustivel, contrariando o disposto na alinea "c", inciso I, art. 6° da
Resolugdo n° 12, de 5/4/2006.

16. Por sua vez, da andlise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao
agente responsabilizado, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao
contraditério ¢ & ampla defesa (art. 5, inciso LV, da Constitui¢do Federal), tendo em vista a
notificacao realizada por meio dos Editais n°s 3 e 40/2015, publicados no DOU em 7/1/2015 e
28/7/2015 (pegas 12 e 16).

17. Entretanto, o Sr. Paulo Humberto Barreto, Prefeito do Municipio de Agua Preta/PE na
gestao 2005-2008, se manteve silente e ndo recolheu o montante devido aos cofres do FNDE — R$
48.222,41, razdo pela qual a sua responsabilidade deveria ser mantida.

18. Por outro lado, no caso concreto, deve-se levar em conta os seguintes aspectos:

18.1. a unica irregularidade apontada nas contas sob exame refere-se ao fato de que os
pagamentos destinados a aquisicdo de combustiveis ou 6leos lubrificantes ultrapassaram o limite de
20% sobre o total da despesa apurada, mais especificamente 66,22%;

18.2. o entendimento desta Corte quanto a cobranca exclusiva de valor relativo ao excedente
de 20% com aquisi¢do de combustivel, segundo julgados reiterados do Tribunal de Contas da Unido-
TCU, a exemplo do Acérdao ° 5142/2021 — Segunda Camara, item 25, ¢ no sentido de ndo se
considerar como débito tal valor, conforme trecho abaixo:
“no tocante aos pagamentos destinados a aquisi¢cdo de combustivel ou dleos lubrificantes que
ultrapassaram o limite de 20% (PNATE 2006 e PNATE 2007), a jurisprudéncia deste Tribunal
construiu entendimento no sentido de ndo considerar como débito o excesso de limite de gastos
com combustiveis no ambito do PNATE (Acorddos 475/1997, 708/1997 e 1.590/2010, da 2¢
Cdmara, Acorddos 388/1998 e 3.719/2009, da 1 Camara, e Acorddo 1313/2009-TCU-Plendario),
devendo ser excluido o referido débito”.

19. Considera-se, assim, ndo haver justa causa para a condenacdo do responsdvel pela
irregularidade que ensejou a instauracao desta TCE, consistente na extrapolacdo do limite de 20%
dos recursos repassados por for¢a do PNATE/2006 para a aquisi¢ao de combustiveis e lubrificantes.
Isso se deve as razdes de decidir invocadas no Voto que conduziu ao Acodrdao 2154/2016-TCU-
Primeira Camara, da relatoria do Ministro Substituto Augusto Sherman, por meio do qual se julgou
matéria similar, conquanto alterados apenas o municipio e o gestor responsavel. Eis o fragmento do
Voto que interessa ao deslinde do caso concreto:
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6. Todavia, quanto ao débito oriundo da aplicag@o dos recursos do Pnate, divirjo das propostas
alvitradas nos pareceres. Alinho, como motivos para a exclusdo do valor impugnado a titulo de
extrapolacdo do teto dos gastos com combustiveis no ano 2004, os mesmos fundamentos adotados
por ocasido do recém prolatado Acorddo 1819/2016-TCU-Primeira Camara, sob minha relatoria,
ocasido em que alinhei os seguintes fundamentos que conduziram ao julgamento pela
regularidade com ressalva das contas de outro ex-Prefeito de municipio baiano, e, dessa forma,
excluindo a hipétese de dano imputado ao gestor municipal:

‘5. O Ministério Publico/TCU, por sua vez, manifestou-se em sentido diverso. Segundo o parecer
da Procuradoria, as alegacdes de defesa deveriam ser acolhidas parcialmente, e as contas do
responsavel, julgadas regulares com ressalva, em razio de trés fatores a seguir resumidos.

6. O primeiro deles consiste no fato de que as despesas com combustiveis corresponderiam a
gastos realizados em proveito do municipio, ndo se questionando, ainda, a regularidade das
aquisi¢cdes, mas tdo somente a extrapolacdo do teto imposto pela norma. Assim, deveria o
municipio responder pelo excesso e o ex-prefeito pela pratica do ato irregular, com violagdo a
norma regulamentar, o que conduziria a realizag@o de citacdo do ente federado.

7. Todavia, seria a primeira vez que o municipio seria chamado a se defender desde 2004, ano em
que ocorreram as despesas. O transcurso do prazo de mais de dez anos inviabilizaria sua defesa
em eventualmente apontar que ndo teria se beneficiado de tais recursos, razdo pela qual esse
segundo fator ndo recomendaria a inclusdo do ente federado no polo passivo desta tomada de
contas especial.

8. O terceiro consiste no fato de que a fixacdo de percentual fixo limitador dos gastos com
combustiveis constitui uma restricio polémica, capaz de comportar questionamentos,
mormente em face da evolucdo normativa. Assim, demonstra-se no parecer do
representante do MP/TCU que a evoluc¢do da norma conduziu o FNDE a nio mais fixar
limites para tais despesas, a partir do exercicio de 2015, com a edi¢do da Resolu¢io
CN/FNDE 5/2015; e, conquanto tal norma nao sirva para albergar os atos praticados em
2004, sob a égide de norma propria da época, é fato a se considerar, vez que em verdade nao
gerou prejuizo ao erario, nao decorreu de ma-fé, e se tornou pratica tolerada por normativo
posterior, 0 que, na visao do representante do Ministério Publico, torna a irregularidade em
questao de menor gravidade, ou falha de baixo potencial ofensivo.

9. Com efeito, entendo que assiste razdo ao Parquet especializado. Destarte, acolho o parecer do
Ministério Piblico como razdes de decidir no presente caso. Registro, ainda, e em linha com tal
parecer, que afora a extrapolagdo do teto das despesas com os combustiveis, nenhuma outra
irregularidade foi apontada na execucido do programa a época, conforme documentos
constantes dos autos, de forma que nao ha indicativo da nao prestacio dos servicos apoiados
pelo programa federal. Certamente se o municipio efetuou a compra de combustiveis para
abastecimento de veiculos destinados ao transporte escolar, objeto central do programa, teve de
realizar outras despesas, como a manutengdo dos veiculos, pagamentos de seguros, licenciamento,
impostos, taxas e outros mais com recursos proprios, quando poderia, ao revés, efetuar tais gastos
com recursos do Pnate e deixar o excedente de combustiveis para ser adquirido com os mesmos
recursos proprios possivelmente aplicados nessas outras despesas. Logo, ndo havendo apontado
desvio de recursos, ou desvio de finalidade, penso que o encaminhamento alvitrado pelo Parquet
¢ o que melhor se alinha ao caso em questdo, haja vista que ndo restou comprovado prejuizo ao
erario, nem locupletamento do responsavel.’

20. Assim, em deferéncia ao referido precedente do TCU que analisou questdo semelhante,
alias, especialmente pelos fundamentos esgrimidos pelo MP/TCU sobre a natureza controvertida do
percentual limitador de gastos com combustiveis, no sentido de que “a evolu¢do da norma conduziu
o FNDE a nao mais fixar limites para tais despesas, a partir do exercicio de 2015, com a edi¢ao da
Resolugdo CN/FNDE 5/2015”, considera-se mais adequado, no caso concreto, arquivar os presentes
autos por auséncia de pressuposto porque nao haveria débito a ser apurado pelo TCU.
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CONCLUSAO

21. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados ao Municipio de Agua Preta/PE, no ambito do PNATE/2006, deveriam ser integralmente
gastos na gestdo do Sr. Paulo Humberto Barreto, Prefeito do referido Municipio na gestao 2005-2008
(itens 2 a 9).

22. Desse modo, deveria ser promovida sua citacdo, para que apresentasse alegacdes de
defesa quanto a irregularidade na execucao dos referidos recursos (valor excedente ao limite de 20%
n.n

do total da receita com aquisicdo de combustivel, contrariando o disposto na alinea "c", inciso I, art.
6° da Resolucao n° 12, de 5/4/2006).

23. Considerando-se, entretanto, que esta foi a Unica irregularidade apontada nas presentes
contas, ¢ que, consoante precedente do TCU que analisou questdo semelhante, sobre a natureza
controvertida do percentual limitador de gastos com combustiveis, a evolugdo da norma conduziu o
FNDE a ndo mais fixar limites para tais despesas, a partir do exercicio de 2015, com a edicao da
Resolugdo CN/FNDE 5/2015, ndo haveria débito a ser apurado pelo TCU.

24, Portanto, tendo em vista que o exame da ocorréncia que ensejou a instauragao da presente
tomada de contas especial evidenciou a auséncia de pressupostos de constituicio e de
desenvolvimento valido e regular do processo, cabe propor, desde logo, o arquivamento dos autos,
sem julgamento de mérito, nos termos do art. 212 do RI/TCU (itens 15-20).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
25. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) arquivar a presente tomada de contas especial, ante a auséncia de pressupostos de
constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo, com fundamento no art. 1°, inciso I,
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 169, inciso VI, e 212 do Regimento Interno do TCU;

b) dar ciéncia da deliberag@o que vier a ser proferida ao FNDE e ao responsavel, Sr. Paulo
Humberto Barreto.

SECEX/TCE, em 18 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
Phaedra Camara da Motta
AUFC — Mat. 2575-5
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