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Tratam os autos de recursos de reconsideracdo interpostos por Décio Paulo Bonilha
Munhoz, Humberto Jinior Moreira de Vasconcelos/Construtora Panama-ME, Eduardo Florentino
Ribeiro, Maria Jane Dantas de Sousa Silva, Maria Joselita Cruz e José Claudio de Castro Lima, todos
impugnando o Acorddo 2.250/2019-TCU-Plenario, por meio do qual suas contas foram julgadas
irregulares, com imputacao de débito e sangoes.

A época dos fatos apurados na TCE, os responsaveis exerciam as seguintes funcdes:

a) Eduardo Florentino Ribeiro — Prefeito de Cascavel/CE (2005-2008);
b) Maria Jane Dantas de Sousa Silva — Secretaria de Trabalho e Ac¢do Social (2005-2008);
¢) Maria Joselita Cruz e José Claudio de Castro Lima — Membros da CPL (2005-2008);

d) Humberto Junior Moreira de Vasconcelos — Soécio-administrador da Construtora
Panama Ltda.-ME;

e) Décio Paulo Bonilha Munhoz — Prefeito de Cascavel/CE (2009-2012).

As condutas que ensejaram a citacao dos responsaveis, indicadas no item 5.4 do Relatério
de Fiscaliza¢do 631/2012, sdo resumidas a seguir:

Eduardo Florentino Ribeiro: auséncia de supervisdo sobre a atuacdo dos membros da
Comissdo Permanente de Licitacdo, da Secretaria de Trabalho e Ac¢do Social e do Ordenador de
despesa da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura do municipio, em relacdo a Tomada
de Precos 2008.09.23.01, permitindo a ocorréncia da formagdo de conluio entre as empresas
participantes do certame (Construtora Panama Ltda. e Construtora Criativa Ltda.).

Maria Jane Dantas de Sousa Silva: adjudicar e homologar a Tomada de Precos
2008.09.23.01, e assinar o contrato dela resultante, em cuja licitacdo foi verificada a formagao de
conluio entre as empresas participantes do certame (Construtora Panama Ltda. e Construtora Criativa
Ltda.), mediante alinhamento de pregos das propostas em relacdo ao orgamento-base da Prefeitura de
Cascavel/CE, caracterizando a ilicitude prevista no art. 90 da Lei 8.666/93.

José Claudio de Castro Lima e Maria Joselita Cruz: processar e julgar a licitagdo sem
adotar providéncias saneadoras necessarias para garantir sua regularidade, assinando a Ata da
respectiva sessdo da Comissdo Permanente de Licitagdo alusiva a Tomada de Precos 2008.09.23.01, na
qual foi identificada a formacao de conluio entre as empresas participantes.

Construtora Panama Ltda. e Humberto Junior Moreira de Vasconcelos: a) formar
conluio em licitagdo publica (Tomada de Precos 2008.09.23.01) mediante alinhamento de precos das
propostas apresentadas; e b) celebrar contrato sem possuir estrutura operacional para execu¢do dos
servigos contratados.

Décio Paulo Bonilha Munhoz: autorizar os pagamentos das medi¢des a Construtora
Panama Ltda e ndo supervisionar adequadamente a atuacdo do Secretario de Obra e Desenvolvimento
Urbano, permitindo a contratacdo de empresa que ndo apresentava estrutura operacional para execu¢ao
dos servigos.

A unidade técnica propde acolher as razdes recursais apresentadas por Décio Paulo
Bonilha Munhoz, Eduardo Florentino Ribeiro, Maria Jane Dantas de Sousa Silva, Maria Joselita Cruz
e José Claudio de Castro Lima e negar provimento aos recursos de Humberto Junior Moreira de
Vasconcelos e Construtora Panama Ltda.

O Ministério Publico, por sua vez, diverge da Unidade Técnica e propde o ndo provimento
dos recursos, por entender que os elementos constantes no processo apontam que os responsaveis
foram pouco diligentes com a coisa publica e podiam ter evitado as fraudes perpetradas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71702734.
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ApOs esse breve resumo, passo a decidir.

Ratifico os exames preliminares de admissibilidade e conhego dos recursos, restando
atendidos os requisitos legais atinentes a espécie.

No mérito, verifico que as razdes recursais apresentadas foram adequadamente enfrentadas
pela Serur, cuja instru¢ao adoto integralmente como razdes de decidir, sem prejuizo das consideragdes
a seguir.

As preliminares suscitadas nao prosperam.

Verifico que o exame da prescri¢cao quinquenal, efetuado pela unidade instrutiva, ¢ de todo
compativel com as disposi¢des da Resolugdo TCU 344/2022, que disciplinou a aplicagdo das regras
sobre a prescricdo nos processos deste Tribunal, restando evidenciada a sua ndo ocorréncia, em face
dos eventos que interromperam a fluicao do prazo prescricional.

Nao houve citagdo invalida, uma vez que todas ocorreram de forma regular, seja porque
entregues no endereco residencial, tal como exigindo no RI/TCU, seja porque efetuadas por edital, no
caso em que nao se logrou a citagdo no enderego cadastrado na Receita Federal nem foram
encontrados outros enderecos nas pesquisas efetuadas.

Em relagdo ao decurso de tempo, para além de ndo ter havido prescri¢do, ndo restou
comprovado prejuizo concreto para a defesa, ndo havendo obice ao desenvolvimento valido e regular
do processo.

Em relacdo ao mérito, passo a examinar a situagao individual dos recorrentes.

O Ministério Publico defende a manutengdo da condenacdo do prefeito sucessor, Décio
Paulo Bonilha Munhoz, por ter sido responsavel pelos pagamentos direcionados a empresa que nao
possuia capacidade operacional e que, portanto, ndo mantinha “todas as condi¢des de habilitagcdo e
qualificacdo exigidas na licitagdo”.

No entanto, para além de ndo ter sido responsavel pela contratacdo, ocorrida no periodo do
mandato anterior, ndo lhe era exigivel que, no ambito de supervisao das atividades do Secretario de
Obras Municipal, adentrasse a examinar a capacidade operacional da empresa contratada, mormente
porque os pagamentos eram efetuados conforme as medigdes apresentadas.

Nao tendo descumprido nenhum dever de cuidado razodvel, dou provimento ao recurso do
prefeito sucessor.

Em relagdo aos membros da Comissdo de Licitacdo, Francisca Silva Rodrigues, Maria
Joselita Cruz e José Claudio de Castro Lima, impde-se verificar se foram eles negligentes na
conducao do certame.

O Ministério Publico adota o entendimento exposto pelo relator a guo, no sentido de que
“a partir do exame visual das duas tnicas propostas de preco sob analise, seria possivel a
constatacado do alinhamento entre elas, as unicas a participarem da etapa classificatoria do
certame”.

Examinando a documentagao constante dos autos, porém, entendo acertada a conclusdo da
Serur, ao asseverar que a fraude ndo era simples de ser identificada em mera inspec¢do visual, “uma vez
que o alinhamento de pregos foi observado em apenas 4 dos 55 itens da propostas de pregos (itens
1.1, 1.2, 11.2 e 11.4), ou seja, em 7% dos itens da planilha de precos e em itens que ndo compoem o
maior percentual no custo do servigo (1,27% do valor total do contrato em relagdo ao item de servigos
preliminares)”.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71702734.
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Também milita em favor dos recorrentes o fato de os valores langados nas duas propostas
guardarem relagdo de proximidade com a planilha de referéncia da Prefeitura, o que ja resultaria em
mitigacdo da possibilidade de identificacdo de fraudes apenas pela andlise dos or¢camentos de pregos.

Por fim, também deve ser considerada a opinido da Serur de que os elementos visuais
globais das propostas nao guardam similitude em um nivel que pudesse indicar, em exame superficial,
a ocorréncia de fraude.

Ante essas razoes, afasto a responsabilidade dos membros da comissao de licitagao.

Quanto a Construtora Panama Ltda. ¢ ao seu socio administrador Humberto Junior
Moreira de Vasconcelos, verifico que ndo lograram trazer aos autos elementos que afastassem os
fundamentos da decisdo recorrida no que diz respeito ao conluio para fraudar o carater competitivo do
certame e a auséncia de capacidade operacional da empresa.

Muito embora a consulta a base da RAIS do Ministério do Trabalho indicasse a existéncia
de um unico empregado em 2008 e apenas dois empregados de 2009 a 2011, verifica-se que a
Construtora Panama Ltda. firmou diversos contratos para execu¢do de obras no periodo, o que ¢ de
todo incompativel com o quadro de pessoal até aqui identificado.

Nao tendo logrado demonstrar sua capacidade operacional, nem se desincumbido de
demonstrar ter efetivamente executado os servigos contratados, nao ha como estabelecer o nexo causal
entre os recursos empregados e as obras realizadas.

Nego provimento, portanto, ao recurso da construtora e de seu socio administrador.

Em relacdo a Maria Jane Dantas de Sousa Silva, entdo Secretaria de Trabalho e Ag¢ao
Social, responsavel por adjudicar e homologar a licitagdo, bem como por assinar o contrato dela
resultante, sustenta o Ministério Publico que a gestora teria adjudicado e homologado a tomada de
precos no mesmo dia em que a CPL proclamou o resultado, evidenciando a auséncia de um exame
minimo daquele processo administrativo, o que caracterizaria ter agido com culpa grave.

Todavia, quero crer que a convic¢ao acerca da fraude e da auséncia de capacidade
operacional da empresa contratada somente foram possiveis apds a consulta realizada a base RAIS de
2008 a 2011, informagdes essas que nao constavam do certame licitatorio € que nao se encontravam
disponiveis a época, ndo havendo, nestes autos, prova de que a responsavel tenha sido, de fato,
negligente.

Quanto ao prefeito Eduardo Florentino Ribeiro, responsabilizado por auséncia de
supervisao sobre a atuagdo dos membros da Comissdo Permanente de Licitacdo e da Secretaria de
Trabalho e A¢do Social, verifico que o afastamento da responsabilidade dos membros da comissdo de
licitagdo e da ex-secretaria impde o provimento de seu recurso, uma vez que nao restou indicio de que
tenha faltado com o dever de cuidado na supervisdo de seus subordinados.

Ante o exposto, acolho o parecer da Serur, que incorporo as razdes de decidir, e voto por
que o Tribunal adote o Acordao que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de novembro de 2022.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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