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VOTO

Por atender aos requisitos de admissibilidade, conheco do recurso de reconsideracio
interposto por Raimundo Nonato Costa Neto, ex-prefeito de Turiagu/MA (gestao 2009-2012), contra o
Acordao 12.513/2020-TCU-1* Camara, por meio do qual este Tribunal julgou irregulares suas contas,
com imputagao de débito e multa, em fung¢do da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos do Sistema Unico de Satde (SUS) repassados aquela municipalidade nos exercicios de 2011,
2012 e 2013, tendo em vista a inexecugdo de obras e servigos € de outras despesas impugnadas no
ambito do Programa de Requalificacdo de Unidades Basicas de Saude (UBS).

2. O recorrente alegou, em sintese, os argumentos a seguir: (i) teria ocorrido a prescri¢ao da
pretensao ressarcitoria, a luz das regras contidas na Lei 8.429/1992; (ii) cerceamento do direito a
ampla defesa e contraditorio, por nao ter sido ouvido antes da conversao dos autos em TCE; (iii) ndo
foi demonstrado nos autos o nexo de causalidade entre a sua conduta e as irregularidades, a justificar
sua responsabilizagdo nos autos; (iv) nao cabe ao dirigente maximo do municipio rever todos os atos
administrativos praticados por seus subordinados, sob pena de inviabilizar a gestdo como um todo;
(v) quanto as notas fiscais presumidas inidoneas, a emissdo de nota fiscal, nos termos do art. 1° da
Lei 8.846/1994, ¢ obrigagdo da empresa que comercializa produtos e servigos, ndo se podendo atribuir
ao gestor municipal culpa por supostas irregularidades encontradas nos documentos; (vi) nao caberia
ao chefe do executivo municipal conferir uma a uma a numeragdo das notas fiscais apresentadas pelas
empresas contratadas.

3. Apoés analisar as pecas recursais, a Secretaria de Recursos (Serur) propos fosse negado
provimento ao recurso interposto, uma vez que nao foram apresentados elementos que pudessem
alterar os fundamentos do acérdao recorrido.

4. O Ministério Publico junto ao TCU, neste ato representado pelo Subprocurador-Geral
Dr. Paulo Soares Bugarin, acompanhou a proposta da unidade técnica.
5. Feito esse breve historico, passo a decidir.
I
6. De inicio, destaco que as manifestagdes que me precederam foram proferidas antes da

edi¢dao da Resolugdo TCU 344/2022, que passou a regulamentar, no &mbito do TCU, a prescri¢ao para
o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento. Em sintese, aquele normativo dispds que a
prescricdo, nos processos de controle externo em curso neste Tribunal, observard o disposto na
Lei 9.873/1999 e que prescrevem em cinco anos as pretensdes punitivas e de ressarcimento, contados
dos termos iniciais nele indicados.

7. Diante disso, passo a analisar a questao prejudicial ao exame de mérito, a luz do referido
normativo regulamentar.

8. As irregularidades tratadas nestes autos foram apuradas a partir de denuncias de
malversagdo de recursos, em fiscalizagdo do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus)
ocorrida entre marco e abril de 2015 (peca 2, p. 5). O relatério pertinente foi emitido em 5/4/2015.

9. A Resolucao TCU 344/2022 disp0s, para as situacdes analogas as discutidas nestes autos,
que o prazo de prescrigdo sera contado da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando
constatados em fiscalizacdo realizada pelo Tribunal, pelos 6rgaos de controle interno ou pelo préprio
orgao ou entidade da Administragdo Publica onde ocorrer a irregularidade (art. 4°, inciso IV).

10. Além disso, estabeleceu que a prescri¢ao se interromperia pela notificagdo, oitiva, citacao
ou audiéncia do responsavel, ou, ainda, por qualquer ato inequivoco de apuragao dos fatos, inclusive
aqueles praticados na fase interna da TCE.
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11. No caso concreto, entendo nao caracterizada a prescrigdo ressarcitoria e punitiva, tendo em
vista 0s seguintes marcos interruptivos, contados a partir da emissdao do relatorio de fiscalizacdo do
Denasus em 5/4/2015:

a) em 19/12/2016, com a instauracdo da TCE (pega 1, p. 6);

b) entre janeiro de margo de 2018, manifestacao do controle interno (peca 1, p. 57-67);
c) em 30 e 31/10/2018 — citagdo dos responsaveis (pegas 18-20);

d) em 6/9/2019 — citacdo do responsavel remanescente (peca 52);

d) em 17/11/2020, prolagdo do acérdao condenatdrio (pega 60).

12. Também nado acolho a preliminar de cerceamento de defesa. O recorrente foi notificado
diversas vezes para apresentar justificativas sobre as irregularidades constatadas na auditoria do
Denasus, conforme consta no relatorio de TCE (pega 1, p. 38-39) e chegou a se manifestar a época
(peca 2, p. 38-58).

13. Dessa forma, ndo pode ser acolhida a alegacdao de que somente tomou ciéncia dos fatos de
forma tardia ou de que nao foi notificado antes da instauragdo da TCE.

14. O relatorio complementar de auditoria (peca 2, p. 51) aponta os danos apurados neste
processo, nao podendo ser acolhida a alegacdo de que nao foram apurados indicios de danos.

11
15. No mérito, concordo com as conclusdes da unidade técnica, cuja analise incorporo, desde

ja, as minhas razdes de decidir. De fato, os argumentos apresentados pelo recorrente nao sao aptos a
modificar a deliberagao recorrida.

16. Conforme evidenciado nos autos, o municipio de Turiagu/MA recebeu nos anos de 2011 e
2012 mais de um milhdo de reais em recursos do SUS para a execucdo de obras em postos de saude.
Entretanto, a auditoria do Denasus verificou a inexecu¢ao das obras em questdo, inobstante os recursos
tenham sido retirados da conta especifica do Fundo Municipal de Saude, por intermédio de
“transferéncia on line”, impossibilitando a verificacdo da destinagdo dos recursos (pega 2, p. 61-66).

17. Inobstante o art. 9°, caput e inciso III, da Lei 8.080/1990, atribuir competéncia ao
secretario municipal de saude para a gestao do SUS na esfera municipal, no caso concreto o municipio
de Turiagu/MA, por intermédio da Lei Municipal 340, de 28/6/1993, atribuiu essa responsabilidade aos
proprios prefeitos, fazendo incidir sobre esses agentes os deveres de atuacao licita, eficaz e eficiente,
bem como de prestar contas na forma imposta pela norma constitucional nos arts. 37, caput, ¢ 70,
paragrafo nico.

18. Com base no referido normativo, o titular do executivo municipal teria competéncia para
nomear o Coordenador do Fundo ou assumir a coordenagdo; assinar cheque com o responsavel pela
tesouraria; e ordenar empenhos e pagamentos das despesas do fundo.

19. Dessa forma, sendo o recorrente, de fato, o gestor dos recursos em questao, nao ha como
aceitar as alegagdes atinentes a delegagdo de competéncia ou a impossibilidade de revisdo de atos de
subordinados.

20. Mesmo sob a égide da Lei 8.080/1990, ¢ cabivel a responsabilizagdo do chefe do executivo
municipal, solidariamente com o secretario municipal de saude, por irregularidades na aplicagao
de recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) caso delas participe ativamente, como no caso concreto.

21. Além disso, a jurisprudéncia deste TCU tem assentado ha bastante tempo o entendimento
de que os agentes politicos estdo sujeitos a responsabilizacdo pelos atos de gestdo que praticarem, bem
como por ilicitos praticados por seus subordinados, quando caracterizada sua omissdo quanto aos
deveres de controle e supervisdao hierarquicos (Acordiaos 663/2016-TCU-Plenério, 2.922/2013-TCU-
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Plenario, Acoérdao 6.188/2015-TCU-1* Camara, 961/2003-TCU-2* Camara, 1.232/2008-TCU-Plenario
e 1.464/2008-TCU-Plenario, dentre outros).

22. No caso em aprego, mesmo sendo gestor dos recursos em questdo, o recorrente nao logrou
trazer aos autos a comprovagao da regular aplicagdo dos valores que lhe foram conferidos.

23. Nao vejo, portanto, motivos para afastar a condenacao que lhe foi atribuida pelo acordao
recorrido.

Ante o exposto, voto pela adogao da minuta de acorddo que ora trago ao exame deste
colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 22 de novembro de 2022.

Ministro VITAL DO REGO
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71738525.



