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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica do Ministério da Justica (Senasp/MJ), em razao de nao comprovagdo da regular
aplicacdo dos recursos repassados por meio do Convénio 223/2007, firmado entre o Ministério da
Justica e o municipio de Porto Alegre/RS, que tinha por objeto realizar os jogos gauchos de verao, bem
como promover a formagao de jovens participantes e seus familiares em cursos de capacitagdo para o
mercado de trabalho.

2. Para a execug¢do da avenga, foi previsto o aporte de R$ 2.377.000,00, sendo R$
2.326.000,00 a conta do concedente e o restante referente a contrapartida do convenente. O ajuste teve
vigéncia de 26/12/2007 a 26/12/2009, com prazo para apresentacdo da prestagdo de contas fixado em
24/2/2010. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 2.326.000,00.

3. No ambito da Senasp/MJ, foram constatadas as seguintes irregularidades:

“a) escolha do IRG, sem a realiza¢do de procedimento licitatorio (subconvénio); b)
auséncia de documentos que demonstrem a capacidade e habilita¢do do IRG; c) auséncia
de documentos que comprovem a fiscalizagdo da execugdo do convénio; d) pagamentos e
transferéncias feitas apos a vigéncia do convénio; e) rela¢do de pagamentos com
informagoes conflitantes com os saques da conta especifica e com as NFs; f) NFs ndo
identificadas com o titulo e o numero do convénio; g) auséncia dos documentos de
homologacao e adjudicagao (itens 8 a 12 da relagdao de pagamentos); Ndo consecug¢dao dos
objetivos pactuados.”

4. Apos a notificagdo dos responsaveis, sem a elisdo das ocorréncias ¢ a devolugdo dos
recursos, o 6rgao concedente instaurou a presente tomada de contas especial, tendo concluido, ao final,
pela existéncia do prejuizo de R$ 1.907.557,38, imputando-se responsabilidade ao Instituto
Ronaldinho Gaucho (IRG) e aos Srs. Jos¢ Alberto Fogaca de Medeiros, na condicdo de prefeito de
Porto Alegre/RS e gestor dos recursos, € Jodo Batista Linck Figueira, Clénia Leal Maranhdo, Marilu
Fontoura de Medeiros e Roberto de Assis Moreira, na condicao de dirigentes daquela entidade.

5. Submetidos os autos ao descortino desta Corte de Contas, determinei, por meio de
despacho, a citacdo dos responsaveis listados adiante, tendo em vista a “ndo comprovagdo da boa e
regular aplica¢do dos recursos conveniados, em razdo (I) da ndo apresenta¢do de documentagdo que
comprove a execu¢do fisica do objeto (e da efetividade do objeto pactuado) e (Il) da auséncia de nexo
de causalidade entre a execug¢do financeira da despesa e a execugdo dos itens pactuados, cuja
documentagdo suporte apresentada foi incompleta e eivada de irregularidades”.

6. Na ocasiao, foram imputadas as seguintes condutas:

6.1. Sr. José Alberto Fogaca de Medeiros: “ndo apresentar documentos (tais como lista de
presenca assinada pelos participantes, registros fotogrdficos e copia de certificados dos cursos de
formagdo) com todas as informagoes necessarias que provassem a execu¢do dos itens previstos no
plano de trabalho; ndo comprovar o devido nexo de causalidade entre a movimentagdo financeira dos
recursos e as despesas apresentadas, haja vista a ndo movimentagdo dos recursos pelo Instituto em
conta especifica, o ndo pagamento das despesas diretamente aos credores, a ndo mengdo ao convénio
nos documentos comprobatorios, a mengdo a outro convénio em documentos fiscais, notas fiscais com
descrig¢do genérica dos servigos faturados, despesas fora da vigéncia do convénio, incompatibilidade
entre valores de comprovantes de despesa e a movimentacdo financeira, e a celebra¢do de
subconvénio”;

6.2. Instituto Ronaldinho Gaticho: “receber pagamentos no ambito do convénio celebrado com
o municipio de Porto Alegre visando a implementag¢do do programa “Jogos Gauchos de Verdo”,
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custeados com recursos publicos federais (item 1.1 da clausula primeira do convénio indica o
Convénio 223/2007 do Ministério da Justica), por servi¢os cuja comprovagdo de execu¢do ndo ficou
devidamente demonstrada por documentagdo suporte das despesas, como documentos fiscais, listas de
presenga e registros fotograficos”’;

6.3. Sr. Roberto de Assis Moreira: “receber, como dirigente do Instituto Ronaldinho Gaticho,
pagamentos no dambito do convénio celebrado com o municipio de Porto Alegre visando a
implementa¢do do programa “Jogos Gauchos de Verdo”, custeados com recursos publicos federais
(item 1.1 da clausula primeira do convénio indica o Convénio 223/2007 do Ministério da Justica),
por servigos cuja comprovagdo de execug¢do ndo ficou devidamente demonstrada por documentagdo
suporte das despesas, como documentos fiscais, listas de presenga e registros fotogrdficos”.

7. Transcorrido o prazo regimental, apenas o primeiro responsavel apresentou defesa. A
SecexTCE analisou os argumentos e concluiu que eles ndo se mostraram suficientes para elidir a
irregularidade e a responsabilidade do ex-prefeito, uma vez que ndo foi apresentada nenhuma
documentacdo nova que comprovasse a execucdo fisica do objeto, o atingimento das finalidades da
avenga ¢ o nexo de causalidade entre a movimentagao financeira dos recursos e as despesas
apresentadas.

8. Com isso, alvitrou que as contas do Instituto Ronaldinho Gatcho e dos Srs. José Alberto
Fogacga de Medeiros e Roberto de Assis Moreira fossem julgadas irregulares, com imputagdo do débito
pelo qual foram citados e sem aplicacdo de multa, devido & ocorréncia da prescri¢do da pretensao
punitiva.

9. O corpo diretivo da unidade técnica e 0 MPTCU aquiesceram ao aludido encaminhamento.
10. Feito esse necessario resumo, passo a decidir.

11. O Sr. José Alberto Fogaga de Medeiros alegou o seguinte, em apertada sintese:

a) o instituto foi escolhido pelo Ministério da Justica, no ambito da parceria ja existente com

a Secretaria de Direitos Humanos e Seguranca Urbana, Secretaria Municipal de Coordenacao Politica e
Governanca Local e Secretaria Municipal de Esportes, Recreacdo e Lazer, todas da prefeitura de Porto
Alegre, para a execucao do convénio; a avenga obteve total respaldo daquele ministério, restando
evidente a sua concordancia com a escolha do Instituto Ronaldinho Gatcho;

b) o conveénio entre a prefeitura e o referido instituto foi firmado em setembro/2008, com
assinaturas do procurador-geral do municipio e dos titulares das aludidas secretarias municipais e das
Secretarias Municipais de Educacao e da Juventude;

c) o instituto nunca fez um plano de seguranga, tendo trabalhado “numa a¢do de promogdo
da cidadania e preveng¢do da violéncia desenvolvida por meio da realizagdo de competigcoes
esportivas”;

d) a administracdo publica municipal, cumprindo seu papel de agente fiscalizador, teve a
iniciativa de instaurar uma comissio para tomada de contas especial, em margo de 2011, com vistas a
apuragdo de possiveis irregularidades, evitando prejuizos ao Erario; houve a emissdao do Relatério
Final, apresentado em junho de 2011, seguido de interpelagdo extrajudicial do Instituto;

e) o IRG, por sua vez, preferiu o ajuizamento de Acdo de Prestacdo de Contas, em
maio/2012, que tramita perante a 4 Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre, sob o numero
001/1.12.0115540-2; o feito se encontra atualmente na fase de cumprimento de sentenca em favor do
municipio de Porto Alegre, pois houve sentenca de improcedéncia do pedido autoral confirmada pelo
Tribunal de Justica com transito em julgado em junho de 2017; existe ainda A¢do Declaratoria também
proposta pelo IRG, em junho de 2012, processo sob o nimero 001/1.12.0131986-3, que também teve
provimento favoravel ao municipio, com transito em julgado;
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f) “a postura sindicante do municipio e o processo de judicializa¢do do convénio com o IRG,
sdo argumentos e justificativas suficientes para demonstrar que o ente publico atuou conforme os
principios de direito, inexistindo ma-fé ou dolo por parte do ex-gestor, sendo obtido com os atos de
administragdo o controle dos recursos publicos e o atendimento do objeto do Convénio (principal)
223/2007;

g) no que se refere a presente tomada de contas especial, houve prescri¢ao tanto da pretensao
punitiva quanto da ressarcitoria, com relagdo ao defendente, uma vez que a suposta irregularidade se
deu em 2008 e o ato de ordenacdo da citagdo ocorreu somente em 2021;

h) o ex-prefeito renunciou no fim de margco de 2010 para concorrer ao cargo de governador
do estado do Rio Grande do Sul, de modo que ndo ha como responsabilizé-lo pelos fatos narrados pela
instrucao que subsidiou a cita¢ao, visto que ndo teria mais obrigacao de prestar contas apds a sua saida
do governo;

1) foi enviado relatério fotografico e DVD com imagens dos jogos realizados em face da
avenca, comprovando a participacdo dos jovens, conforme relatado no Oficio 996/12-GP, de
29/11/2012, do municipio de Porto Alegre (peca 41), transcrito no Parecer MJ/SENASP/CGAPSP
844/2013 (peca 56, p. 13-14); o projeto superou as expectativas, ja que atendeu 2.221 jovens (quando o
previsto era 1.700), conforme informou o IRG mediante a documentagao entregue quando do término
do instrumento;

1) os pagamentos efetuados ao IRG constam da prestagdo de contas (pega 20), que foi
referendada pelos agentes publicos municipais responsaveis; 0 municipio processou o pagamento da
despesa depois que cumpriu os preceitos dos arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964 e apurou, em tomada de
contas especial, todos os pagamentos das parcelas do convénio celebrado com o IRG, condi¢do que
gerou a inscricdo de divida ativa para devolugdo de valores por este instituto, cumprindo
adequadamente o objeto do convénio com o Ministério da Justica;

k) o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS) analisou os mesmos fatos
examinados neste processo e nao imputou débito ao defendente; e

1) nao hé conduta ilicita do ex-prefeito, nexo causal e prejuizo ao Erario; ndo foi comprovada
a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, requisito indispensavel para a responsabilizacdo do gestor
publico, nos termos do art. 28 da LINDB.

12. Sendo assim, requereu que fosse acolhida a questdo preliminar de que houve prescri¢do ou,
alternativamente, no mérito, que fosse determinado ‘“o arquivamento deste processo, com o
afastamento da imposi¢do de débito ao defendente, pois se demonstrou o cumprimento do Convénio
223/2007 e [que] ndo houve qualquer indicio de que o ex-prefeito agiu mediante dolo ou erro
grosseiro”.

II — Da prescricao

13. No que diz respeito a prescri¢do, ressalto que o Tribunal aprovou, recentemente, a
Resolucao TCU 344, de 11 de outubro de 2022, que regulamentou a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva, de ressarcimento e executdria, no ambito dos processos desenvolvidos perante
este Tribunal.

14. Conforme o art. 2° da norma, tais pretensdes prescrevem em cinco anos, contados dos
temos iniciais indicados no art. 4°, a saber:

“Art. 4° O prazo de prescricdo serd contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de
prestagdo de contas;
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Il - da data da apresentacdo da prestagdo de contas ao orgdo competente para a sua
andlise inicial;

11l - do recebimento da denuncia ou da representac¢do pelo Tribunal ou pelos orgdos de
controle interno, quanto as apuragoes decorrentes de processos dessa natureza;

1V - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em
fiscalizagdo realizada pelo Tribunal, pelos orgdos de controle interno ou pelo proprio
orgao da Administracdo Publica onde ocorre a irregularidade;

V - no caso de irregularidade permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado a
permanéncia ou a continuidade.”

15. Ademais, o art. 5° da Resolugdo TCU 344/2022 elencou as seguintes hipoteses em que a
prescrigado € interrompida:

“I - pela notificagdo, oitiva, cita¢do ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
11 - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;

111 - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;

1V - pela decisdao condenatoria recorrivel.”

16. No presente caso, o convenente apresentou a prestagdo de contas em 24/2/2010, de sorte
que houve os seguintes eventos processuais no ambito da Senasp/MJ que se enquadram nos marcos
interruptivos previstos no art. 5°

a) Pareceres técnicos: Pareceres 138/2012, de 1/6/2012, 844/2013, de 26/12/2013, e
358/2014, de 18/7/2014;

b) Pareceres financeiros: Parecer CGFIS/DEAPSEG 30/2014, de 17/2/2014, Parecer
conclusivo 284/2014, de 9/9/2014, ¢ Parecer CGFIS/DEAPSEG 360/2014, de 3/11/2014;

c) Pareceres Gerais: Parecer 12/2015/CGFIS/DEAPSEG/SENASP, de 23/1/2015, e Parecer
12/2017/CGGIR SENAS /DEAPSEG/SENASP, de 18/12/2017;

d) Autuacao da tomada de contas especial pelo TCU: 20/9/2019;

e) Despacho autorizando a realizagdo da citacdo proposta: 31/3/2021.

17. Dessa forma, nao cabe falar em prescri¢do, sendo adequado o prosseguimento do feito

para a analise de seu mérito.

18. Ainda sobre o assunto, ¢ oportuno mencionar que a unidade técnica havia se posicionado
originalmente pela ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, tomando como base o pardmetro
juridico vigente a época da analise, qual seja, o Codigo Civil, nos termos do incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia aprovado por meio do Acorddo 1.441/2016-Plenario. Todavia, o
referido exame encontra-se superado, haja vista a aprova¢ao da Resolucao TCU 344/2022, como ja
exposto.

19. Sobre a alegagdo do MPTCU de que a prescricdo da pretensao punitiva havia sido
reconhecida pela unidade técnica desde a instrugdo que fundamentou as citacdes, de sorte que a
eventual aplicagdo de multa exige o refazimento das citagdes, sob pena de se caracterizar
comportamento contraditorio por parte do TCU, em detrimento da boa-fé processual, divirjo da analise
do Parquet.

20. Isso porque o exercicio do contraditério requer a manifestagdo sobre os fatos, ndo
propriamente sobre o direito aplicavel a matéria, ainda mais quando ndo houve pronunciamento
expresso do relator ou do Tribunal a respeito do assunto. Nesse sentido, ndo cabe falar em violagdo aos
principios da boa-f¢ processual e do verine contra factum préprio, at¢ porque ndo houve nenhum
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prejuizo processual a parte, porquanto o proprio responsdvel apresentou defesa sobre o tema,
sustentando a tese de que a matéria encontrava-se prescrita.

III — Do mérito

21. Quanto ao mérito, entendo que a questdo fatica e os elementos de defesa foram
devidamente analisados pela SecexTCE, motivo pelo qual incorporo o exame empreendido como
razdo de decidir, sem prejuizo das consideracdes adicionais que fago a seguir.

22. Conforme o plano de trabalho, a presente avenca teve como objetivo a realizagdo dos
Jogos Gauchos de Verao, o que foi dividido em duas fases:

“l. Fase de Jogos: a ser realizada de Janeiro (etapa de selecdo e exames de saude) a
Maio de 2008 com atendimento previsto de 1.700 jovens de Porto Alegre advindos do
sistema Prisional - Jovens em liberdade provenientes do Sistema Prisional e em situa¢do
de vulnerabilidade - Jovens com baixa escolaridade, baixo acesso ao mercado de
trabalho, com atividade sexual precoce e de risco e expostos a violéncia doméstica e
urbana, adolescentes infratores cumprindo medidas de prote¢do ou socioeducativas. Alem
de 400 jovens advindos de 8 municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre. Além
das atividades desportivas sera oferecido um carddpio de atividades complementares
formado por 10 oficinas tematicas paralelas aos dias de treinos e jogos.

2. Fase dos Cursos de Capacitagdo: promover a formagdo dos jovens participantes e
Término Dezembro/2009 seus familiares em cursos de capacita¢do para o mercado de
trabalho, geracdo de renda e empreendedorismo social numa perspectiva de economia
solidaria.”

23. Para a execucdo do objeto, o municipio de Porto Alegre celebrou um subconvénio com a
entidade privada Instituto Ronaldinho Gaucho (IRG), sendo que a prestacdo de contas enviada se
notabilizou por varias incongruéncias, tais como a falta de documentos essenciais a comprovacao da
execugdo financeira da avenga, imprecisdes nas notas fiscais juntadas e inconsisténcias entre as
despesas declaradas e as movimentac¢des na conta especifica do ajuste.

24, Com a realizagao fisica do objeto, o 6rgao concedente registrou o seguinte:

“A despeito do expressivo volume documental trazido até o momento, tais registros ndo se
mostraram capazes na formag¢do de convencimento sobre a efetividade do objeto
pactuado, mormente em relacdo as listas de presenca dos jovens.

[...] Lista de Presenca, contendo tdo somente os nomes dos jovens, as datas e a regido
(NORDESTE). Nao constam quaisquer assinaturas, tampouco descri¢oes das atividades e
quem as ministrara e as cargas horarias.

]

As 33 fotografias restantes consistem, basicamente, em jovens participando de atividades
diversas, com predomindncia para esportes, (e alguns sugestivos para oficinas), aléem de
refeicoes. Nas fotos, os jovens estdo vestidos com as camisas de identifica¢do, bermudas e
meias. O aspecto dificultador da andlise quanto a boa aplicag¢do dos recursos, ou seja, a
efetividade quanto ao objeto pactuado, reside na sequencia corrida de fotos, sem qualquer
legenda e explicagdo. Por se tratar de investimento (capacitacdo) em capital humano, o
que em si, torna o objeto mais subjetivo em termos de afericdo, e, por envolver grande
quantidade de individuos, a organizacdo documental e fotogrdfica carente de legendas e
explicacoes objetivas, principalmente acerca da cronologia dos eventos, quantidade de
jovens que de fato participaram das atividades, o nome especificado da atividade e/ou
oficina, bem como a auséncia de mencdo as regioes de origem dos jovens que aparecem
nas fotos, ndo contribuem para o cotejo objetivo e inequivoco com o Plano de Trabalho
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pactuado no ambito deste convénio. Portanto, mais uma vez enfatizamos que, em termos
quantitativos, as manifestagoes trazidas até o momento, desde a prestagdo de contas, com
30 volumes, ndo tém se mostrado capazes de evidenciar, de forma clara, objetiva e
organizada, o completo cumprimento do objeto avengado.

[.]

Os bens que aparecem nas fotografias estdo identificados com o numero e o titulo do
convénio. No entanto, hd que se ressaltar que as fotos apresentadas ndo demonstram a
totalidade dos bens, além de ndo trazerem um contexto visual objetivo da utilizagdo de tais
bens, dentro das finalidades a que foram destinados, consoante o Plano de Trabalho.

Embora tenham sido apresentados registros fotogradficos, no bojo das alegagoes
encaminhadas, ndo é possivel estabelecer nexo causal entre o material adquirido com os
recursos _do convénio e os _eventos fotografados, bem como estabelecer se tais eventos
correspondem_ao previsto no Plano de Trabalho, a despeito da visualizagcdo dos jovens
vestidos com camisas, bermudas e meides.”

25. Como se vé, ndo foi possivel comprovar a execugdo das metas pactuadas no plano de
trabalho do Convénio 223/2007, tampouco o alcance social do ajuste pactuado, o qual se mostra
relevante ndo apenas por constituir uma exigéncia intrinseca a qualquer instrumento de transferéncia
voluntaria, como também pelo proposito do programa federal que subsidiou o repasse de recursos.

26. Conforme o art. 3° da Lei 11.530, de 24 de outubro de 2007, o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) objetiva a realizagdo de agdes sociais voltadas a
melhoria da seguranga publica, mediante a realizagao de algumas diretrizes, tais como:

“VII - participagdo de jovens e adolescentes, de egressos do sistema prisional, de familias
expostas a violéncia urbana e de mulheres em situagdo de violéncia, (Redag¢do dada pela
Lein®11.707, de 2008)

VIII - ressocializa¢do dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade e
egressos do sistema prisional, mediante implementa¢do de projetos educativos, esportivos
e profissionalizantes, (Redagdo dada pela Lei n®11.707, de 2008).”

27. Diante do quadro de desorganiza¢do e lacunas de informagdes na prestacdo de contas
enviada, ficou comprometida a avaliagao do atendimento de tais diretrizes, sendo adequada a glosa dos
valores transferidos ao municipio de Porto Alegre.

28. No que se refere a execucao financeira, os elementos enviados também nao se mostraram
aptos a demonstrar o nexo causal entre as despesas declaradas e os recursos federais em tela.
Conforme a CGU, “a Relagdo de Pagamentos listou notas fiscais que ndo estdo identificadas com o
titulo e o numero do convénio [...] e, ainda, os valores ndo estdo compativeis com os saques da conta
especifica. Desta forma, entendemos que os documentos fornecidos ndo permitem a compatibiliza¢do
do informado com os demais documentos constantes nos autos”.

29. Ademais, o 6rgao de controle interno verificou que as Notas Fiscais 001413, 001414,
001116, 1901, 10003, 1095, 1125, 0156, 4548 ¢ 010.757 estavam identificadas com o titulo € o
numero do convénio 91/2008, ou seja, ndo correspondiam ao ajuste em questao.

30. Esse quadro ndo foi alterado apds a resposta trazida pelo Sr. José¢ Alberto Fogaga de
Medeiros, o qual ndo se desincumbiu de juntar elementos aptos a esclarecer as inconsisténcias
levantadas na fase interna da tomada de contas especial.

31. Com relagdo a alegada postura sindicante do municipio, que teria instaurado comissao para
tomada de contas especial para apurar as irregularidades, em marco de 2011, ressalto que isso ocorreu
apo6s a saida do ex-prefeito do cargo, em marco do ano anterior. Ainda que assim nao fosse, tal fato
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denota um comportamento apenas reativo da administracio municipal, que poderia ter agido
preventivamente na gestdo do Convénio 223/2007, mediante a exigéncia da documentagdo
comprobatodria da execucdo das despesas, pela entidade privada, como condigdo para o repasse dos
recursos federais correspondentes.

32. Sendo assim, julgo presentes as condigdes para a responsabilizagdo do Sr. José Alberto
Fogaca de Medeiros, que na condi¢dao de ex-prefeito e signatario da avenca, agiu de forma deficiente
na supervisao e gestdo do convénio, contribuindo de forma decisiva para a ocorréncia do dano.

32. Diante desse quadro fatico, ndo hé outra alternativa a ndo ser rejeitar as alegacdes de
defesa trazidas pelo aludido gestor, nos termos do exame empreendido pela SecexTCE.

34. Considerando a auséncia de elementos a configurar a boa-fé dos agentes arrolados no
processo, segundo o padrao de avaliacdo desta Corte de Contas, avalio adequado julgar, desde logo,
irregulares as contas do Instituto Ronaldinho Gatcho e dos Srs. José Alberto Fogaca de Medeiros e
Roberto de Assis Moreira, condenando-os ao pagamento solidario das quantias aludidas na instrug¢ao
da unidade técnica.

35. Nesse ponto, passo a examinar as circunstancias do cometimento da irregularidade, sua
gravidade e a culpabilidade dos agentes envolvidos.

36. Com relacdo ao assunto, entendo que o envio de prestacdo de contas incompleta, com
omissdo de documentos essenciais & comprovacdo da boa e regular gestdo dos recursos publicos,
constitui conduta praticada com grave inobservancia do dever de cuidado, ou seja, com grave

negligéncia.

37. Sendo assim, compreendo que a atitude do ex-prefeito € passivel de ser punida com multa,
por configurar a ocorréncia de erro grosseiro na gestdo dos recursos federais, nos termos do art. 28 da
LINDB.

38. A situagdo em apreco guarda alguma similaridade, em género, ndo em grau, com a omissao
no dever de prestar contas, cuja reprovabilidade foi assim descrita no voto condutor do Acoérdao
5245/2020-1* Camara:

“37. Cabe observar que a 'mdo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos
federais repassados em face da omissdo no dever de prestar contas' violou ndo so as
regras legais, mas também principios basilares da administra¢do publica. Essa conduta
constitui grave inobservdncia do dever de cuidado no trato com a coisa publica, logo,
revela a existéncia de culpa grave, uma vez que se distancia do que seria esperado de um
administrador minimamente diligente. Assim sendo, conclui-se que houve erros grosseiros,
aos quais alude o art. 28 do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do
Direito Brasileiro) incluido pela Lei 13.655/2018.”

39. Quanto ao exame da culpabilidade, ndo vislumbro a presenca de circunstancias praticas
que tenham limitado ou impedido a atuacdo do agente em conformidade com a lei, uma vez que ele
tinha a possibilidade de conhecer a ilicitude de seu ato e evitar o seu cometimento, ja que as condigdes
para o cumprimento do dever de prestar contas estdo expressamente previstas nas normas de regéncia.

40. Os fatos denotam certo grau de desleixo quanto a esse Oonus, o que configura infragao de
notoria gravidade e reprovabilidade.

41. Em pesquisa ao historico processual do responsavel, a fim de perquirir seus antecedentes,
observo que o Sr. Roberto de Assis Moreira ndo possui condenacdes no ambito desta Corte de Contas.

42. Por fim, ndo constam dos autos informagdes sobre outras circunstancias agravantes nem
sobre a aplicacdo de san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.
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43. Em face dessas premissas, julgo adequada a aplicacdo de multa individual fundada no art.
57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 1.600.000,00, que equivale a aproximadamente 40% do
montante do débito atualizado.

44, A mesma quantia deve ser imputada ao Instituto Ronaldinho Gautcho cuja culpabilidade
acompanha a de seu dirigente.

45. Com relacdo ao Sr. José Alberto Fogaca de Medeiros, como ele ndo geriu diretamente os
recursos, tendo agido de modo deficiente na supervisao e gestao do convénio, conforme ja exposto,
fixo o valor da san¢do em R$ 400.000,00, que equivale a aproximadamente 10% do montante do
débito atualizado.

46. Ante todo o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 25 de outubro de 2022.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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