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INSTRUCAO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC -035.916/2016-8 ESPECIE RECURSAL: Pedido de reexame.
NATUREZA DO PROCESSO: Desestatizagao. PECA RECURSAL: ROO1 (Pecas 277 a 298).
UNIDADES JURISDICIONADAS: Amazonas DELIBERACAO RECORRIDA:

Distribuidora de Energia S.A.; Banco Nacional de Acordao 1.582/2022-TCU-Plenario (Pega 268).
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);

Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras);

Ministério de Minas e Energia (MME).

NOME DO RECORRENTE PROCURACAO ITENS RECORRIDOS
Amazqnas Distribuidora de Energia S.A. Pecas 274-276. 9.1,92.93¢9.4
(Privatizada)

2. EXAME PRELIMINAR

2.1. PRECLUSAO CONSUMATIVA

O recorrente estd interpondo pedido de reexame contra o Acérdio 1.582/2022-TCU-

Plenario pela primeira vez? N/A

Nao hé que se falar em andlise de preclusdo consumativa do expediente em exame, ante a auséncia
de legitimidade descrita no item 2.3.

2.2. TEMPESTIVIDADE

O pedido de reexame foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Orgéanica e no Regimento
Interno do TCU?

NOME DO RECORRENTE NOTIFICACAO INTERPOSICAO RESPOSTA
Amazqnas Distribuidora de Energia S.A. Néo ha. 31/2/2022 - DF N/A
(Privatizada)

Nao héa que se falar em andlise de tempestividade do expediente em exame, ante a auséncia de
legitimidade descrita no item 2.3.

2.3. LEGITIMIDADE

Trata-se de recurso interposto por responsavel/interessado habilitado nos autos, nos

termos do art. 144 do RI-TCU? Nao

Trata-se de pedido de reexame interposto pela empresa Amazonas Distribuidora de Energia S.A.
(pecas 277-298), por meio do qual requer a reforma do Acordao 1.582/2022-TCU-Plendrio (pega 268).

Os autos cuidam de Relatério de Desestatizacdo, cujo objeto ¢ a avaliagdo do processo de
privatizagdo das distribuidoras de energia elétrica entdo controladas pela Eletrobras: Companhia
Energética do Piaui S.A. (Cepisa); Companhia Energética de Alagoas S.A. (Ceal); Companhia de
Eletricidade do Acre S.A. (Eletroacre); Centrais Elétricas de Ronddnia S.A. (Ceron); Boa Vista Energia
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S.A. e Amazonas Distribuidora de Energia S.A. (AmE).
O processo foi julgado por meio do Acordao 1.582/2022-TCU-Plenario, em que se consignou:

9.1. considerar que, sob o ponto de vista formal, a documentac¢do encaminhada cumpre os requisitos
estabelecidos na IN TCU 27/1998 no que diz respeito aos 4° e 5° estdgios de fiscalizacdo (art. 2°,
incisos IV e V da IN TCU 27/1998) e quanto a prestagdo de contas do processo de desestatizagao (art.
6° da IN TCU 27/1998);

9.2. considerar que nao foram identificados elementos que materialmente desqualifiquem os atos
praticados no processo de desestatizagao e tampouco a prestagdo de contas apresentada pelo BNDES;
9.3. com relagdo ao comando da parte final do item 9.8 do Acérddo TCU 1.199/2018 — Plenario, revela-
se improvavel o risco entdo suscitado;

9.4. nos termos do inciso V, art. 169, do Regimento Interno TCU, arquivar o presente feito, em razio
de ter cumprido o objetivo para o qual fora constituido.

Neste momento, a empresa Amazonas Distribuidora de Energia S.A. ingressa com o recurso que
ora se analisa, solicitando a modificagdo do Acoérdao 1.582/2022-TCU-Plenario, além de defender sua
legitimidade para interpor recursos no presente caso.

Inicialmente, ¢ de se notar que a interposi¢do de pedido de reexame deve observar o disposto no
art. 282 do Regimento Interno/TCU:

Art. 282. Cabe ao interessado demonstrar, na peca recursal, em preliminar, o seu interesse em intervir
no processo, nos termos do § 1° do art. 146, devendo a questdo ser avaliada no juizo de admissibilidade.

Por sua vez, o art. 146 do Regimento Interno/TCU dispde:

Art. 146. A habilitagdo de interessado em processo sera efetivada mediante o deferimento, pelo relator,
de pedido de ingresso formulado por escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° O interessado devera demonstrar em seu pedido, de forma clara e objetiva, razdo legitima para
intervir no processo.

§ 2° O relator indeferira o pedido que ndo preencher os requisitos do paragrafo anterior.

A empresa Amazonas Distribuidora de Energia S.A. alega que (peca 277, p. 2):

De acordo com o art. 144, § 2°, do RI/TCU, sdo partes no processo o responsavel e o interessado, este
ultimo considerado aquele que, em qualquer etapa do processo, tenha reconhecida razao legitima
para intervir nos autos. E a hipotese ora exposta.

()

Conforme sera adiante exposto, contudo, no caso da Recorrente, o julgamento foi equivocado porque
ndo foram trazidas aos autos informacdes extremamente relevantes, com o condio de mudar a
conclusao do processo, por parte dos atores responsaveis pelo processo de desestatizacao.

A Recorrente, como estatal a ser privatizada constou como unidade jurisdicionada destes autos e, hoje,
embora tenha se tornado empresa privada, tem legitima razdo de intervir no feito, ainda que em sede
recursal, na qualidade de interessada e diretamente afetada pelas irregularidades no processo de
desestatizacdo. [sic]

A jurisprudéncia do TCU ¢ bem clara ao entender que o reconhecimento de interessado no
processo ¢ situagdo excepcional e depende, além do pedido de ingresso nos autos como interessado, da
demonstragdo de legitima e comprovada razao para intervir no processo. O reconhecimento fica, em regra,
condicionado a possibilidade concreta de lesdo a direito subjetivo em decorréncia de deliberacao adotada
ou de eventual deliberagdo que venha a ser adotada pelo Tribunal.

No entanto, observa-se que o Acérdao 1.582/2022-TCU-Plenario ndo feriu direito subjetivo da
recorrente, visto que deliberou a respeito da conformidade do processo de desestatizacdo em questdo. A
recorrente, em verdade, pretende “garantir a condi¢do de equity igual a zero na data da transferéncia do

controle acionario da Eletrobras para a Recorrente (10.04.2019) ...”, nos termos de seu pedido (peca 277,
p. 23, alinea ‘b’).
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Sendo assim, ¢ de se consignar que ndo cabe ao TCU, neste processo, tutelar interesses privados,
mas apenas o interesse publico de proporcionar a Administra¢do a venda de ativos da Unido da forma mais
vantajosa, considerando os principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Cabe ao TCU a fiscalizagdo dos processos de privatizagdo, cujo objetivo ¢ examinar as premissas
legais, técnicas e econdmicas do Poder Concedente, além de verificar a ocorréncia de irregularidades no
processo que possa vir a prejudicar o erario.

Em decorréncia do exposto, vale assinalar que a relagdo processual neste processo de controle
externo se estabeleceu entre o TCU e o Poder Concedente, no caso o MME, de modo que ndo se exige a
aplicag¢do do contraditorio e da ampla defesa a recorrente.

Entretanto, tais prerrogativas devem ser asseguradas a Amazonas Distribuidora de Energia S.A. no
ambito do processo administrativo de desestatizacdo. Nesse sentido, a propria recorrente afirma a
realizagdo de pleitos administrativos semelhantes aos contidos na presente pega recursal perante a Aneel e
ao MME (peca 277, p. 21, item 5.4).

Por todo o exposto, a empresa Amazonas Distribuidora de Energia S.A. ndo possui legitimidade
para apresentar recurso, por ndo ter demonstrado sua razdo legitima para intervir nos autos, nem a
possibilidade concreta de lesdo a direito subjetivo proprio, a luz do art. 282 do Regimento Interno/TCU c/c
o art. 146 e art. 2°, § 2° da Resolugdo-TCU 36/1995, com redagdo dada pelo art. 1° da Resolugdo-
TCU 213/2008.

2.4. INTERESSE

Houve sucumbéncia da parte? N/A

Nao ha que se falar em analise de interesse do expediente em exame, ante a auséncia de
legitimidade descrita no item 2.3.

2.5. ADEQUACAO

O recurso indicado pelo recorrente ¢ adequado para impugnar o Acordao 1.582/2022-

TCU-Plenario? N/A

Nao ha que se falar em andlise de adequacdo do expediente em exame, ante a auséncia de
legitimidade descrita no item 2.3.

3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Em virtude do exposto, propde-se:

3.1 nao conhecer do pedido de reexame interposto pela Amazonas Distribuidora de Energia S.A.
(Privatizada), em razao da auséncia de legitimidade, nos termos do artigo 48 da Lei 8.443/1992 e artigo
282 do Regimento Interno/TCU;

3.2 encaminhar os autos ao gabinete do relator competente para apreciacao do recurso;

3.3 a unidade técnica de origem, dar ciéncia a recorrente e aos 6rgaos/entidades interessados do
teor da decisdo que vier a ser adotada, encaminhando-lhes copia.

Leandro Carvalho Cunha
SAR/Serur, em 5/9/2022. Chefe de Servico Assinado Eletronicamente
AUFC - Mat. 8188-4
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