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INTRODUCAO

TC 028.328/2019-1

Tipo: Tomada de Contas Especial (Recurso de
Revisao).

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Mazagao/AP.

Recorrente: Giodilson Pinheiro Borges (CPF:
571.879.162-72).

Advogados: Hercilio de Azevedo Aquino —
OAB/DF 33.148 — e outros (Procuracdo: Peca
58).

Sumario: Tomada de Contas Especial.
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) 2016. Omissao no dever de prestar
contas. Contas irregulares. Débito. Multa.
Recurso de Revisdo. Conhecimento. Ratifica
proposta de mérito. Audiéncia do prefeito
sucessor. Revelia. Omissao no dever de prestar
contas. Contas irregulares. Multa. Provimento
parcial.

1. Trata-se de recurso de revisdo interposto por Giodilson Pinheiro Borges (pegas 59-262, 263-
264, 267-344, 351-352 e 356-360), contra o Acordao 3.576/2020-TCU-2* Camara (peca 41), de
relatoria da Ministra Ana Arraes, vazada nos seguintes termos:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2* Camara, ante
as razoes expostas pela relatora, € com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, § 3°, 16, inciso 111,
alineas “a” e “c” e § 3°, 19, 23, inciso III, 26, 28, inciso I, e 57 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 209,
incisos I e III, 210, 214, inciso 111, alinea “a”, 215 a 217 e 267 do Regimento Interno, em:

9.1. declarar revel Giodilson Pinheiro Borges;

9.2. julgar irregulares as contas de Giodilson Pinheiro Borges;

9.3. condena-lo ao recolhimento aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
das quantias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora a
partir das datas discriminadas até a data do pagamento;

Data de ocorréncia Valor histoérico (RS)
7/12/2016 29.682,00
5/1/2016 28.100,00
4/3/2016 29.682,00
6/4/2016 29.682,00
6/5/2016 29.682,00
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3/6/2016 29.682,00
7/7/2016 29.682,00
8/8/2016 29.682,00
8/9/2016 29.682,00
6/10/2016 29.682,00
8/11/2016 29.682,00

9.4. aplicar-lhe multa de R$ 186.000,00 (cento e oitenta e seis mil reais), a ser recolhida aos cofres
do Tesouro Nacional, com atualizagdo monetaria calculada da data deste acorddo até a data do
pagamento, se este for efetuado apds o vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.5. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagao, para comprovagao, perante o Tribunal,
do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.6. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao;

9.7. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas,
caso venha a ser solicitado pelo responsavel antes do envio do processo para cobranca judicial;

9.8. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
notificagdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos legais
sobre o valor de cada parcela;

9.9. alertar ao responsavel que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencimento
antecipado do saldo devedor;

9.10. enviar cépia desta deliberag@o ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado
do Amapa, para as providéncias cabiveis;

9.11. dar ciéncia desta deliberagdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgio.

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE em desfavor de Giodilson Pinheiro Borges, ex-prefeito
municipal de Mazagao/AP (gestdo: 1°/1/2013 a 31/12/2016), em razao de omissao no dever de prestar
contas dos recursos recebidos por for¢ca do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) no
exercicio de 2016.

2.1. Os recursos repassados pelo FNDE ao Municipio de Mazagao/AP naquele exercicio
totalizaram R$ 324.920,00 (pega 7).

2.2. O responsavel foi citado pela ndo comprovagao da boa e regular aplicagao dos recursos
federais repassados ao municipio e foi chamado em audiéncia por ndo disponibilizar condi¢des
materiais minimas € necessarias para que o seu sucessor pudesse apresentar a prestacao de contas do
PNAE 2016, cujo prazo se encerrou em 21/8/2017 (pega 9, p. 1).

2.3. O gestor solicitou prorrogagao de prazo (peca 33), deferido nos termos do despacho de
peca 34, mas, transcorrido o prazo final, ndo apresentou alegacdes de defesa e ndo recolheu as
importancias devidas, de modo que se operaram os efeitos da revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992, o que deu ensejo ao prosseguimento do processo com a analise dos documentos
constantes dos autos.
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2.4. Por meio do julgado recorrido, o responsavel teve suas contas julgadas irregulares, com
imputagdo de débito e multa.

2.5. Irresignado, o responsavel interpds recurso de revisdo. O expediente e documentos
apresentados foram inicialmente examinados pela instrucdo técnica de pegas 265-266. O recorrente
apresentou novos elementos (pegas 267-344), examinados dessa vez pela instrug¢ao de pegas 348-349.

2.6. No exame de mérito do recurso, foi observado que ap6s a gestdo do recorrente, que findou
em 31/12/2016, a prefeitura municipal dispunha de documentos alusivos a execucao das despesas do
PNAE 2016, ainda que parcialmente, o que atrairia a responsabilidade do prefeito sucessor, uma vez
que o prazo final para prestacao de contas expirou em 21/8/2017.

2.7. Desse modo, foi proposta audiéncia do prefeito sucessor, para apresentar razdes de
justificativa em face da sua conduta omissiva que resultou na inobservancia ao dever de prestar contas
dos recursos do FNDE 2016.

2.8. Regularmente notificado, o gestor deixou transcorrer o prazo para manifestacdo sem
apresentacao de resposta, o que resultou em sua revelia.

2.9. O recorrente, por sua vez, ingressou com o expediente de pecas 351-352 e 356-360, em
que requer a concessdo de efeito suspensivo ao recurso de revisdo e reitera pedido para anulagdo da
decisdo recorrida.

2.10. Nesta oportunidade, examina-se de forma conclusiva o mérito do recurso e documentos
juntados.

ADMISSIBILIDADE

3. O exame preliminar de admissibilidade as pecas 210-211 —acolhido pelo Exmo. Ministro-

Relator ad quem em despacho a peca 213 — concluiu por conhecer do recurso, sem concessao de
efeito suspensivo, por falta de amparo legal.

MERITO
4. Delimitacio
4.1. Constitui objeto deste exame avaliar:

1) a responsabilidade do prefeito antecessor sobre o débito apurado nos autos; e

i1) a responsabilidade do prefeito sucessor sobre o dever de prestar constas dos recursos
recebidos no ambito do PNAE 2016.

S. Da responsabilidade do prefeito antecessor

5.1. O recorrente busca afastar sua responsabilidade ao juntar documentos a titulo de prestacao
de contas, examinados pelas instrugdes técnicas desta Serur as pecas 265-266 e 348-349. Apontou
que o prefeito sucessor possuia toda a documentacao para prestagao de contas dos recursos do PNAE
2016, mas optou por representar o recorrente de forma inidonea, o que o fez protocolar notitia criminis
em desfavor do prefeito sucessor junto ao Ministério Publico Federal por denunciagao caluniosa.

5.2 Por outro giro, por meio da peti¢do inominada juntada a peca 356, p. 2, assevera que a
intempestividade de acesso aos documentos de prestacdo de contas:
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“(...) nao pode ser creditada, com certeza, a qualquer dos agentes, pois nao ha elementos de prova
para asseverar se estes documentos nao se faziam presentes no acervo deixado pelo ex-Prefeito
nas dependéncias da municipalidade, como alegado pelo sucessor, ou se este, de fato ndo os
localizou, e declarou que 14 ndo estavam, como assinalou em sua defesa naquele processo do

programa PNATE.

Andlise
5.3. Sem razdo ao responsavel em relagdo aos novos pedidos formulados neste momento
processual.
54. De inicio, cabe ratificar as conclusdes das instrucdes técnicas de pegas 265-266 ¢ 348-

349, que nao observou prescri¢do ou nulidades processuais, e considerou comprovada a boa e regular
aplicagdo de parte dos recursos, remanescendo débito residual na forma do item 18.a da instrugdo de
peca 348.

5.5. Superado esse aspecto, cabe tratar sobre a responsabilidade dos responséaveis no processo,
considerando-se que os recursos fiscalizados foram geridos pelo recorrente, prefeito antecessor,
enquanto o prazo para prestacdao de contas expirou na gestdo do prefeito sucessor.

5.6. No que tange ao ora recorrente, verifica-se que juntou documenta¢do ao recurso de
revisdo que permitiu afastar a maior parte do débito, remanescendo débito especialmente relacionado
a recursos repassados no més de margo de 2016.

5.7. O gestor trouxe notas fiscais, notas de empenho, recibos, dentre outros documentos, que
comprovaram nexo de causalidade entre os recursos e as despesas realizadas no ambito do PNAE
2016, com excecdo das despesas relacionadas as transferéncias bancarias contidas na peca 314, que
somou a quantia de R$ 7.281,00.

5.8. Em face deste débito, entende-se que deve ser mantido o julgamento pela irregularidade
das contas, com imputacao da divida remanescente e redugao proporcional no valor da multa aplicada
com fundamento no artigo 57 da Lei 8.443/1992.

5.9. Ainda que se entenda o débito remanescente como de baixa materialidade, ¢ de se manter
o julgamento pela irregularidade das contas. Em face da omissao inicial no dever de prestar contas,
houve instauracao de TCE, execugdo de procedimentos de cobrangas administrativas e judicial (como
apontado pelo proprio recorrente na peca 352).

5.10. O responsavel somente apresentou os documentos que permitiram sanear grande parte do
débito no ambito do recurso de revisdo, mesmo ciente da irregularidade desde a defesa inicial do
processo, oportunidade em que requereu prorrogacdo de prazo (pega 33), mas ndo se manifestou e
ndo apresentou prestacdo de contas, caracterizando a sua revelia. Os documentos aqui examinados
sdo do ano de 2016 e poderiam ter sido apresentados tempestivamente ao fim da gestdo municipal do
recorrente.

5.11. O gestor apresentou a prestacdo de contas reclamada apenas na fase externa da TCE. E
somente foi possivel acolher a maior parte dos gastos no presente grau recursal, apos condenacao
inicial proferida pelo acérdao recorrido.

5.12. A jurisprudéncia deste Tribunal considera que ‘“a apresentacdo intempestiva de
documentacdo comprovando a boa e regular aplicacdo dos recursos financeiros recebidos da Unido
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elide o débito, mas ndo afasta a omissao inicial do gestor, ensejando a irregularidade das contas com
a aplicacdo de multa ao responsavel” (Acoérdao 4.838/2017-TCU-2* Camara, relatoria do Ministro
Marcos BemQuerer).

5.13. A omissdo em apresentar as contas resultou em 6nus para a administragdo publica. Foi
necessario a autuagdo de processo de tomada de contas especial, cobranga no ambito do controle
interno e neste Tribunal, além de cobranga judicial.

5.14. Com estas consideragdes, remanesce a irregularidade das contas, com base no artigo 16,
inciso 11, alinea a, da Lei 8.443/1992, cabendo reduzir o débito a parcela em que ndo foi comprovada
regular aplicagdo, e cabendo adequar o valor da multa, considerando o atraso na apresentagao das
contas e a divida restante.

5.15. Noutro ponto, no caso concreto, ¢ de se ponderar que o prazo final para apresentacdo das
contas recaiu na gestao do prefeito sucessor.

5.16. Nestes casos, em que ha mudanca na gestdo municipal, ¢ frequente o argumento de que
houve dificuldades na prestacdo de contas, seja por rivalidade politica, seja pela falta de continuidade
administrativa. Fato €, no entanto, que o responsavel ndo pode se eximir da obrigagdo de prestar
contas alegando dificuldades na obtencdo dos documentos pertinentes, quando ndo utilizou as
oportunidades que teve para comprovar a aplicacdo dos recursos (Acorddao 280/2009-TCU-2*
Céamara).

5.17. Uma vez que o recorrente foi gestor dos recursos fiscalizados e tinha condicao de
apresentar as contas, como demonstrou no presente recurso de revisdo, ndo se observa fundamento
para afastar sua responsabilidade sobre o dever constitucional de prestar contas dos recursos sob sua
gestdo, ainda que o prazo final tenha recaido sobre mandato de outro prefeito. Ciente da iminente
mudanca de titularidade, caberia ao responsavel atuar de forma diligente e comprovar a regular
aplicagdo dos recursos publicos geridos sob o seu mandato municipal.

5.18. O pedido para que fosse replicado o entendimento adotado no TC 028.326/2019-9, que
fiscalizou ocorréncia semelhante no Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Exercicio
2016), ndo encontra amparo no caso concreto. Naquele processo, houve prestacdo de contas
simplificada pelo prefeito sucessor (pega 80, p. 4, daqueles autos):

8. A despeito disso, o Prefeito Municipal de Mazagao (AP) na gestdo 2017-2020, Sr. Jodo da
Silva Costa, apresentou a prestacdo de contas simplificada (peca 35, p. 3-10), na data de
14/10/2019 (informag@o a pega 37, p. 5), diretamente no sistema integrado de prestacao de contas
do FNDE (SiGPC), conforme noticiou a autarquia, por meio do Oficio
155/2020/Dimoc/Cotce/Cgapc/Difin-FNDE (peca 35, p. 1-2). Na oportunidade, o FNDE
comunicou ainda que a documentagdo seria objeto de nota técnica, a ser encaminhada
oportunamente.

5.19. E o ora recorrente sanecou os autos de forma tempestiva quanto aos recursos
remanescentes em que ndo havia comprovagao da sua boa e regular aplicacao (peca 80, p. 7, daqueles
autos):

28. Iniciando pelo primeiro item que compde o débito, qual seja, a auséncia de documentacao
comprobatoria relativa aos dispéndios de R$ 6.160,00 ¢ R$ 31.000,00, referenciadas as datas de
12/1/2016 e 9/12/2016, respectivamente, e a respeito dos quais o Sr. Jodo da Silva Costa alega
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ndo haver encontrado qualquer referéncia nos arquivos municipais, tratou o Sr. Giodilson Pereira
Borges de remeté-la (pecas 63-70).

29. Procedendo a uma breve circularizagdo destes documentos, especialmente as notas fiscais 612
e 774 (pecas 64 e 68), usando as chaves de acesso dos documentos nos sitios eletroénicos do fisco
emissor, restou atestada a sua fidedignidade (pecgas 71-72), porquanto autorizados pelo Fisco
daquela unidade federada. A descrigdo dos itens mostra a aderéncia dos dispéndios as regras do
PNATE (despesas com lubrificantes e combustiveis).

30. Os valores imputados como débito ao Sr. Giodilson Pereira Borges, portanto, devem ser
afastados. A intempestividade de acesso a estes documentos ndo pode ser creditada, com certeza,
a qualquer dos agentes, pois ndo dispomos de elementos de prova para asseverar se estes
documentos nao se faziam presentes no acervo deixado pelo ex-Prefeito nas dependéncias da
municipalidade, como alegado pelo sucessor, ou se este, de fato ndo os localizou, e declarou que
la ndo estavam, como assinalou em sua defesa. Relembre-se que a fiscalizagdo da CGU, em cujo
ambito houve a sonegacdo documental, foi efetuada em 2017, ja na gestdo do Sr. Jodo da Silva
Costa.

5.20. Aqui, o recorrente solicitou prorrogacao de prazo, mas se manteve silente, resultando em
sua revelia. A comprovagao da regular aplicagao de parte dos recursos somente ocorreu em sede de
recurso de revisao, e houve débito remanescente a ser imputado ao recorrente. O processo paradigma
nao se amolda, portanto, ao caso concreto.

5.21. Por fim, consta dos autos o documento de peca 69, em que o secretario municipal de
educagado da gestao do prefeito sucessor encaminha documentos de prestagdao de contas dos recursos
do PNAE 2016. Neste expediente, ha informacdo expressa de que somente foram encontrados
documentos referentes ao periodo de junho a novembro de 2016. Com base nos documentos dos
autos, portanto, o gestor ndo comprovou a existéncia de documentos na prefeitura que permitissem
aferir a regular execugao da integralidade dos recursos sob sua gestao.

6. Da responsabilidade do prefeito sucessor

6.1. No caso concreto, o MPTCU observou a peca 345 que o dever de prestar contas recaiu na
gestdo do prefeito sucessor, Jodo da Silva Costa, pois o prazo final encerrou-se em seu mandato, na
data de 21/8/2017.

6.2. E nos termos do documento de peca 69, o secretario municipal de educagdo de sua gestao
informou que havia na prefeitura “(...) os processos dos Fornecedores referente ao Programa Nacional
de Alimentagao Escolar — PNAE/2016. No ensejo, informamos que foram encontrados nesta SEMED
somente os processos de Junho a Novembro/2016”.

6.3. Assim, o Parquet de Contas concluiu (pega 345, p. 2):

9. Ora, a conclusdo logica diante de tal fato ¢ no sentido de que a prefeitura dispunha, a0 menos
parcialmente, de documentacdo alusiva & execucdo das despesas do PNAE 2016, o que
desconstitui a irregularidade atribuida ao Sr. Giodilson Pinheiro Borges ¢ a transfere a seu
sucessor.

10. No caso, aplicar-se-ia a Sumula 230 do TCU, segundo a qual: “Compete ao prefeito sucessor
apresentar a prestacdo de contas referente aos recursos federais recebidos por seu antecessor,
quando este ndo o tiver feito e o prazo para adimplemento dessa obrigagdo vencer ou estiver
vencido no periodo de gestdao do proprio mandatario sucessor, ou, na impossibilidade de fazé-lo,
adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimdnio publico”.
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11. Nao obstante tenha o Sr. Jodo da Silva Costa representado contra o recorrente, observa-se que
tal medida foi adotada em contexto que ndo se coaduna com os termos da Sumula 230 do TCU,
visto que dispunha dos meios necessarios para se desincumbir da obrigagdo que lhe era imposta.

12. Nessa linha, a medida exigida ante a constatagdo de que a inobservancia ao dever de prestar
contas decorreu de conduta omissiva do Sr. Jodo da Silva Costa seria o seu chamamento em
audiéncia, a fim de que justifique o fato de ndo ter inserido no SIGPC as informagdes relativas
aos processos disponiveis.

6.4. Em consequéncia, o gestor foi regularmente chamado em audiéncia (pecas 350, 353-354),
mas ndo se manifestou, caracterizando-se sua revelia, em obediéncia ao artigo 12, § 3° da Lei
8.443/1992, e ao artigo 12, inciso VII, da Resolu¢ao TCU 170/2004.

Andlise
6.5. Cabe responsabilizar o prefeito sucessor no caso concreto.
6.6. Conforme assinalado pelo MPTCU, a peca 69 permite aferir que o gestor possuia

documentacao referente a execugao das despesas do PNAE 2016, no que tange aos meses de junho a
novembro. Desse modo, antes de adotar medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico,
deveria o responsavel apresentar os documentos de que a prefeitura dispunha com vistas a aferir a
regularidade na execu¢do daquelas despesas, em especial para subsidiar a apuragdo do montante do
dano ao Erério.

6.7. Ainda que a documentagdo fosse parcial, deveria o gestor encaminha-la ao FNDE para
apreciacdo, uma vez que era seu dever constitucional prestar contas dos recursos até a data de
21/8/2017, periodo que adentrou ao seu mandato municipal.

6.8. Como apontado pelo recorrente, houve cobranga judicial da divida integral, nos termos
da citacdo de peca 352, quantia que poderia ter sido melhor apurada com base nos documentos sob a
guarda da prefeitura.

6.9. Em face da sua omissdo, a jurisprudéncia do Tribunal entende que o responsavel deve ter
as suas contas julgadas irregulares, com aplicacdo da multa prevista no artigo 58, inciso I, da Lei
8.443/1992, uma vez que era também responsavel pela apresentacdo da prestacdo de contas. No
entanto, nao cabe a atribuicao de débito solidario, pois ndo geriu os recursos recebidos. Nesse sentido
0 Acoérdaos 665/2016-TCU-1° Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler) e 3.871/2019-TCU-2?
Céamara (Relator Ministro Marcos Bemquerer).

CONCLUSAO

7. Com base nos elementos dos autos, ratifica-se a proposta de mérito contida na instru¢ao
técnica de pegas 348-349, para dar provimento parcial ao recurso de revisdo, com redugdo do débito
e da multa imputados a Giodilson Pinheiro Borges.

7.1. Em face da ndo apresentagdo de resposta a audiéncia formulada por meio dos documentos
de pecas 350, 353-354, cabe caracterizar a revelia do prefeito sucessor, Jodo da Silva Costa, e julgar
suas contas irregulares, com imputagdo de multa, ante omissao no dever de prestar contas dos recursos
do PNAE 2016.

7.2. Por fim, esclarega-se que em face da proposta de mérito, ndo ha como acolher os pedidos
formulados pelo recorrente, para anulacao da decisdo recorrida e para concessao de efeito suspensivo
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ao recurso. Nao foram observadas nulidades processuais no processo € o exame do mérito supera a
apreciagdo de concessdo de efeito suspensivo ao recurso, devidamente examinado na proposta
preliminar contida as pecas 210-211.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante o exposto, submete-se o presente exame a consideragao superior, propondo-se, com
fundamento nos artigos 32, inciso III, e 35 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para reduzir o débito ao
valor para o qual nao foi possivel comprovar boa e regular aplicacdo, indicado no item 18, alinea a,
da instrugdo de peca 348;

b) reduzir de forma equitativa o valor da multa aplicada ao recorrente, vez que fundada
no montante do débito, nos termos do artigo 57 da Lei 8.443/1992;

c) julgar irregulares as contas de Jodo da Silva Costa (CPF 432.158.902-91), com
aplicacdo de multa com fundamento no artigo 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, em face da omissao no
dever de prestar contas dos recursos do PNAE 2016;

d) indeferir os pedidos do recorrente para anulacao da decisao recorrida e para concessao
de efeito suspensivo ao recurso; e

d) dar ciéncia da decisdo ao recorrente, a Jodo da Silva Costa, ao FNDE e a Procuradoria
da Republica no Estado do Amapa.

TCU/Secretaria de Recursos, em 8/9/2022.

(assinado eletronicamente)
Afonso Gustavo Nishimaru Schmidt
Auditor Federal de Controle Externo

Matricula 7675-9
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