C M PTCU MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin

Processo TC 027.592/2018-9
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satide — FNS/MS,
em que foram arrolados como responsaveis solidarios os Srs. Adailton Martins (ex-prefeito), José Arnold
Silva Borges (ex-prefeito falecido), Mauro Sérgio Pavao Soares (ex-secretario municipal de saude),
Clayton Araujo Pessoa (ex-secretario municipal de satde) e David Rodrigues Furtado (ex-secretario
municipal de saude), em razdo de irregularidades na aplicagdo de recursos do SUS pela Prefeitura de
Pedro do Rosario/MA.

2. O municipio, nesta fase externa do processo, foi arrolado como responsavel por parte dos
débitos apurados em razdo da inexisténcia de equipamento e insumos na unidade basica de satde, bem
como em razdo da auséncia de profissional médico em equipe de Saude da Familia — PSF, por mais de 90
dias.

3. Considerando que o dano de responsabilidade do ente municipal nao foi afastado, apds a
realizagdo do regular contraditério, este Tribunal decidiu por conceder novo e improrrogavel prazo ao
Municipio de Pedro do Rosario/MA para que comprovasse o recolhimento dos débitos que lhe foram
imputados (Acordao 7935/2021-1* Camara).

4. Notificado da decisdo, o municipio requereu o parcelamento da divida (peca 104), o que lhe
foi concedido por meio do despacho de pega 112.

5. Estando os autos neste Gabinete, o ente municipal encaminhou comprovante de recolhimento
da primeira parcela da divida, efetuado em 10/8/2022 (pega 120).

6. Verifico que dois dos responsaveis arrolados, Srs. David Rodrigues Furtado e Adailton
Martins, respondem solidariamente por débitos que sdo independentes aos valores atribuidos ao ente
municipal.

7. Ja o Sr. Clayton Araujo Pessoa, ex-secretario municipal de satde, responde por
irregularidades administrativas com proposta de aplicacdo de multa. Os trés ndo apresentaram alegacdes
de defesa e sdo revéis.

8. O Sr. Mauro Sérgio Pavao Soares, por sua vez, teve suas razdes de justificativa acolhidas pela
unidade técnica, ante a auséncia de elementos nos autos que pudessem responsabiliza-lo pela falha que
lhe foi atribuida.

9. Por fim, o Sr. Jos¢ Arnold Silva Borges ja havia falecido quando da realizagdo de sua
audiéncia em 10/10/2018, motivo pelo qual a instru¢do técnica propde a sua exclusdo da relagdo
processual.

10. Em vista desse cendrio e considerando que os pagamentos a cargo do ente municipal serdo
realizados ao longo de 36 meses, revejo o meu posicionamento anterior € proponho, excepcionalmente, a
apreciacdo do mérito das contas dos demais responsaveis arrolados, mantendo-se o sobrestamento das
contas do Municipio de Pedro do Roséario/MA.

11. Neste ponto, cabe reavaliar a questdo relacionada a prescrigdo da pretensdo punitiva e
ressarcitoria deste Tribunal, uma vez que a matéria, no presente caso, sO foi avaliada com base no
Acordao 1441/2016-Plenério.
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12. Em recente decisdo (Acordao 2285/2022-Plenario), o TCU aprovou o texto da Resolucio-
TCU 344/2022, a qual passou a regulamentar a prescri¢do para o exercicio dessas pretensdes no dmbito
deste Tribunal.

13. Para isso, tomou como base manifestagdes do Supremo Tribunal Federal a respeito da
matéria, em especial o Recurso Extraordinario 636.886 (tema 899 da Repercussdo Geral) ¢ a Agdo
Declaratoéria de Inconstitucionalidade 5509.

14. Sendo assim, as prescrigdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo
deverdo observar o disposto na Lei 9.873/99 na forma aplicada pelo STF, e regulamentada por este
Tribunal por meio da Resolugao-TCU 344/2022.

15. No presente caso, portanto, devemos considerar para analise da prescrigdo, os arts. 4° ¢ 5° da
Resolugdo regulamentadora:

Art. 4° O prazo de prescri¢ao sera contado:

(...)

IIT - do recebimento da denuncia ou da representacdo pelo Tribunal ou pelos 6rgdos de controle
interno, quanto as apuracgdes decorrentes de processos dessas naturezas;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizacdo
realizada pelo Tribunal, pelos 6rgios de controle interno ou pelo proprio érgao da Administragio
Publica onde ocorrer a irregularidade;

(...)
Secao 111
Das Causas Interruptivas da Prescricao

Art. 5° A prescricao se interrompe:

I - pela notificagao, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;

II - por qualquer ato inequivoco de apuracdo do fato;

IIT - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatéria;

IV - pela decisao condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescricao pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma mesma causa
desde que, por sua natureza, essa causa seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescri¢do, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescri¢do o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes,
prestacdo de informagdes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e outros atos de instrucdo
processual de mero seguimento do curso das apuracdes.

§ 4° A interrupcio da prescricio em razdo da apuracido do fato ou da tentativa de solugdo
conciliatoria, tal como prevista nos incisos II e III do caput, pode se dar em decorréncia da
iniciativa do proprio orgao ou entidade da Administracio Publica onde ocorrer a
irregularidade. (Grifos acrescidos.)

16. Seguindo essa orientacdo, verifico que os fatos foram comunicados a este Tribunal por meio
de Representacdo (TC 020.866/2016-0) do Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus, a
qual foi autuada neste Tribunal em 12/7/2016.

17. Esta, portanto, ¢ a data considerada para contagem inicial do prazo prescricional, conforme
previsto no art. 4°, inciso 111, da Resolucao-TCU 344/2022.
18. Em seguida, a matéria foi conhecida e o TCU determinou a Diretoria Executiva do Fundo

Nacional de Satude, por meio do Acordao 1825/2017-1* Camara, de 28/3/2017, que instaurasse em 90 dias
processo especifico de tomada de contas especial. Esta medida deve ser considerada como o primeiro

evento interruptivo do prazo prescricional inicialmente fixado, tendo como fundamento o art. 5°, inciso II,
da Resolugao-TCU 344/2022.
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19. O FNS, por sua vez, informou ao TCU o envio da TCE instaurada ao 6rgdo de controle
interno para providéncias em 14/12/2017, data que deve ser considerada como nova interrup¢ao do prazo
prescricional, com base no art. 5°, inciso II, da referida Resolugdo (TC 020.886/2016-0, peca 19, p. 3).

20. Ja no ambito dos presentes autos, 0s outros marcos interruptivos sao:
Documento Data Peca Fundamento — Resolugdo

Instrugdo Técnica 28/9/2018 peca 33 art. 5°, inciso II
Citagdo do Sr. David Rodrigues Furtado, | 29/10/2018, AR | pecas 36 ¢ 44 art. 5°, inciso [
Oficio 2349/2018
Citagdo do Sr. Adailton Martins, Oficio | 31/10/2018, AR | pecas 37 ¢ 49 art. 5°, inciso |
2348/2018
Citagdo do Sr. Adailton Martins, Oficio | 4/7/2019, AR pecas 58 e 59 art. 5°, inciso [
3949/2019
Citagdo do Municipio, Oficio 2350/2018 31/10/2018, AR | pecas 38 ¢ 50 art. 5°, inciso |
Citagdo do Municipio, Oficio 3391/2018 20/12/2018, AR | pecas 53 e 54 art. 5°, inciso |
Audiéncia do Sr. Clayton Araljo Pessoa, | 29/10/2018, AR | pegas 39 ¢ 43 art. 5°, inciso I
Oficio 2353/2018
Audiéncia do Sr. Mauro Sérgio Pavéo Soares, | 29/10/2018, AR | pegas 40 e 42 art. 5°, inciso
Oficio 2352/2018
Audiéncia do Sr. Jos¢ Arnold Silva Borges, | 30/10/2018, AR | pegas 41 ¢ 45 art. 5°, inciso I
Oficio 2351/2018
Instrucdo Técnica 16/9/2020 peca 63 art. 5°, inciso 11
Parecer MPTCU 23/12/2020 peca 66 art. 5°, inciso II
Acordao 7935/2021-1*Camara 11/5/2021 peca 68 art. 5°, inciso II
Instrugdo Técnica 13/4/2022 peca 109 art. 5°, inciso 11
Instrucdo Técnica 3/8/2022 peca 117 art. 5°, inciso 11

21. Como se v€, ndo restou configurada a prescricdo tendo em conta a nova norma

regulamentadora deste Tribunal.

22. Ante o exposto, este representante do Ministério Publico de Contas manifesta-se parcialmente

de acordo com o encaminhamento de mérito indicado pelo Diretor a peca 117, p. 3-8, o qual ratificou a
proposta anterior de peca 63.

23. Deixo de acolher apenas a proposta de julgamento, neste momento, pela irregularidade das
contas do Municipio de Pedro do Rosario/MA, que deverdo ser sobrestadas até o recolhimento integral do
débito que lhe foi atribuido. Eventual quitagdo do débito saneara o processo € o municipio podera ter suas
contas julgadas regulares com ressalva, conforme preve o § 4° do art. 202 do Regimento Interno-TCU.

Ministério Publico de Contas, em dezembro de 2022.

(Assinado eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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