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GRUPO I - CLASSE VI — Primeira Camara

TC 020.456/2016-6 [Apensos: TC 017.320/2017-8, TC
023.807/2016-4, TC 001.066/2017-0]

Natureza: Representacao

Entidades: Administracdo Regional do Senac no Estado do Rio de
Janeiro; Administracdo Regional do Sesc no Estado do Rio de
Janeiro

Responsaveis: Federagdo do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo do Estado do Rio de Janeiro (42.591.099/0001-93); Julio
César Gomes Pedro (932.821.847-00); Orlando Santos Diniz
(793.078.767-20).

Interessado: Servigo Social do Comércio - Administragdo Nacional
(33.469.164/0001-11).

Representagdo legal: Marcos José Santos Meira (OAB/RJ
219.088), Paula Menna Barreto Marques (OAB/RJ 165.772) e
outros, representando Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado do Rio de Janeiro; Isabela Mendes Magliano,
Ana Flavia Rodrigues Aratijo e outros, representando Servigo
Social do Comércio - Administragao Nacional; Claudio Renato do
Canto Farag (OAB/DF 14.005) e Felipe Teixeira Vieira (OAB/DF
31.718), representando Julio César Gomes Pedro; Raphaela Cunha
Justo da Silva (OAB/RJ 94.117), José¢ Roberto Borges Tenorio
(OAB/RJ 56.635) e outros, representando Administracdo Regional
do Senac no Estado do Rio de Janeiro; Patricia Maria Albuquerque
Maranhdo de Azevedo (OAB/RJ 202.095), Guilherme Costa
Marques (OAB/RJ 121.717) e outros, representando Ordem dos
Advogados do Brasil - Secdo do Estado do Rio de Janeiro -
OAB/RJ; Raphaela Cunha Justo da Silva (OAB/RJ 94.117),
Anderson Prezia Franco (OAB/DF 59.780) e outros, representando
Administragdo Regional do Sesc no Estado do Rio de Janeiro;
Marialda Fernandes Santos (OAB/RJ 74.915), representando
Orlando Santos Diniz.

SUMARIO: REPRESENTACAO. ADMINISTRACOES
REGIONAIS DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
COMERCIAL (SENAC/ARRJ) E DO SERVICO SOCIAL DO
COMERCIO (SESC/ARRJ) NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E
TURISMO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(FECOMERCIO/R]). ACATAMENTO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. DETERMINACAO. MONITORAMENTO.

Relatorio

Trata-se de representacdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido (MP/TCU), sobre um extenso rol de possiveis irregularidades que teriam ocorrido nas
administracdes regionais do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac/ARRJ) e do
Servigo Social do Comércio (Sesc/ARRJ) no estado do Rio de Janeiro.
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2. A primeira instru¢do langada nos autos pela entdo Secretaria de Controle Externo no
Estado do Rio de Janeiro (Secex-RJ) permitia vislumbrar a abrangéncia, a diversidade e a
complexidade da tematica que se pretendia descortinar':

"117. A representacdo do MPTCU pode ser tida como vdrias representagdes dentro de um
mesmo processo de controle externo, eis que sdo apresentados diversos elementos que indicam
a ocorréncia de varias irregularidades de naturezas distintas, que teriam se verificado em duas
unidades jurisdicionadas do TCU, no Sesc/RJ e no Senac/RJ.

118. Dado o elevado nimero de situagdes narradas na representagdo que envolveriam
irregularidades e a extensa documentagio acostada nas mais de 3.000 paginas que compdem, até
o momento, as 12 pecas do processo, propde-se analisar os indicios de irregularidades por
partes, delimitando a ordem de assuntos a serem examinados segundo a sua significancia
(materialidade, relevancia e risco) e a suficiéncia dos indicios concernentes a irregularidade
narrada." (grifei)

3. Por essa razdo, decidi?, a época, segregar as matérias em distintos processos, a fim de dar
maior celeridade ao deslinde da miriade de irregularidades noticiadas, tendo sido constituidos autos
apartados, dos quais derivaram novos processos. Complementarmente, foram constituidos mais dois
autos para tratar de questdes processuais acessorias’:

Processo Assunto Deliberacio
Termo de cooperagdo técnica que da suporte a gestao o .
TC 020.456/2016-6 compartilhada do sistema Fecomércio, bem como da Acordao 2912/2017-Plenario
’ regularidade das transferéncias de recursos publicos do Acédrdio 1392/2019-1* CAmara

Sesc/RJ e do Senac/RJ para a Fecomércio/RJ.

Acordao 2719/2017-Plenario

TC 003.741/2017-6  Gestao de licitagdes e execugdes de contratos.
Acérdio 19050/2021-1* Cémara*

Questdes residuais tratadas na inicial que deu origem a
representacao.

Itens 1.2.4,1.2.5,1.2.20,1.2.22,1.2.23,1.2.24, 1.2.25,
1.2.26,1.2.27 da instrucdo inicial da Secex-RJ (peca 25).

TC 003.742/2017-2 Acoérdao 1116/2019-1* Camara’

Projeto Seguranga Presente, convénio firmado com o Acorddo 12620/2018-1* Camara
estado do Rio de Janeiro. Acorddo 1391/2019-1* Camara®

Acoérdao 980/2017-Plenario

TC 003.694/2017-8

Transferéncia de recursos publicos do Sesc/RJ e do
Senac/RJ para a Fecomércio/R]J a titulo de pagamento de ~ Acorddo 1982/2017-Plenario

dividas. Acordio 2477/2017-Plenario

TC 004.533/2017-8
(encerrado)

Recebimento, guarda e acesso as informagdes e
documentos apresentados pela Fecomércio em
atendimento ao oficio de diligéncia 2975/2016-
TCU/SECEX-RJ’.

TC 036.447/2016-1 Acordao 1981/2017-Plenario

Ingresso, como interessado, do Departamento Nacional do A c4rdio 1081/2017-Plenario

Servigo Social do Comércio (Sesc/DN) no TC )
020.456/2016-6. Acordao 1573/2017-Plenario

TC 001.066/2017-0
(encerrado)

1 Pega 25.

2 Pega 213.

3TC 036.447/2016-1 ¢ TC 001.066/2017-0.

4 Conversdo em TCE.

> Em cumprimento a esta delibera¢do, foram instauradas as tomadas de contas especiais TC 003.463/2019-2, TC
003.549/2019-4 e TC 003.552/2019-5.

6 Prorrogagdo de prazo.

7 Reiterado pelos oficios 3262/2016-TCU/SECEX-RJ e 3830/2016-TCU/SECEX-RJ.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71927699.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.456/2016-6

Processo Assunto Deliberacio
Acoérdao 1891/2020-Plenario
Acérdio 2254/2020-Plenario®

Tomada de contas especial instaurada em atendimento ao )
item 9.1 do acorddo 980/2017-TCU-Plenario por Acorddo 1879/2021-Plenario’
reconhecimento de divida por parte de Senac/ARRJ e Acérdio 2426/2021-Plenario
Sesc/ARRIJ para com a Fecomércio/RJ.

TC 014.798/2017-4

Acoérdao 123/2022-Plenario
Acorddo 1399/2022-Plenario

Tomada de contas especial relacionada ao Projeto
TC 036.831/2018-2  Seguranca Presente instaurada em cumprimento ao item
1.8.2 do acérddo 12.620/2018-TCU-1* Camara.

Tomada de contas especial por omissdo/ndo comprovagao

da boa e regular aplicagio dos recursos recebidos pela Acorddo 1297/2022-1* Camara
Fecomércio/RJ no dmbito do Termo de Cooperagio Acérdio 3582/2022-1° CAmara
Técnica de 1°/12/2015.

TC 003.800/2019-9

4. Neste processo, ficaram pendentes de apuracdo duas questdes que foram analisadas pela
Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Economico (SecexDesenvolvimento), sucessora,
no caso que aqui se examina, da extinta SecexTrabalho:

= a regularidade das transferéncias de recursos do Sesc/RJ e do Senac/RJ para a
Fecomércio/RI, a titulo de pagamento por servigos advocaticios e de eventos; e

» aregularidade do termo de cooperacdo técnica firmado entre as trés entidades para gestao
compartilhada do Sistema Comércio/RJ.

5. O primeiro ponto foi examinado em TCE especifical® ¢ julgado por meio do acorddo
1297/2022-TCU-1? Camara.

6. Assim, resta examinar apenas a questdo atinente a possiveis prejuizos causados pela
suposta falta de participagdo da Fecomércio/RJ no rateio das despesas comuns do edificio onde
funcionam as sedes da Sesc/ARRJ, da Senac/ARRJ e da propria federagdo, bem como aprofundar as
analises acerca da razoabilidade e da regularidade do rateio das despesas condominiais do edificio-
sede durante a vigéncia do termo de cooperagéo técnica!l.

7. Transcrevo a instrucao elaborada pelo auditor, que contou com a anuéncia das instancias
superiores da SecexDesenvolvimento!? (todos os destaques sdo do original):

“8. Em relacdo ao primeiro ponto, a extinta Secex/Trabalho (pega 413, itens 12-31)
esclareceu que foi constituido processo de tomada de contas especial, sob o numero TC
003.800/2019-9, para apuracdo daqueles fatos. Aludido processo foi julgado por meio do
Acordao 1297/2022-TCU-1? Camara, de relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

9. Assim, restou examinar no presente feito apenas a questdo atinente a possiveis
prejuizos causados pela suposta falta de participagdo da Fecomércio/RJ no rateio das despesas
comuns do edificio onde funciona as sedes do Sesc/ARRJ, do Senac/ARRJ e da propria
Federacdo; e aprofundar as andlises acerca da razoabilidade e da regularidade do rateio das
despesas condominiais do edificio-sede durante a vigéncia do termo de cooperagdo técnica,
como determinado no item 1.9.3.1 do Acérdao-TCU-1* Camara 1392/2019, Ministro-Substituto
Weder de Oliveira (pega 352), verbis:

8 Corregdo de erro material.

 Recurso de reconsideragdo interposto por Marcelo José Salles de Almeida contra o acordédo 1891/2020-Plenério.
10TC 003.800/2019-9.

' Ttem 1.9.3.1 do acérddo 1392/2019-TCU-1* Camara.

12 Pecas 496, 497 ¢ 498.
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‘1.9.3.1. nos presentes autos de representacdo, adote as medidas necessarias para definir
os responsaveis e quantificar o dano ao erario causado pela falta de participagdo da
Fecomércio/RJ no rateio das despesas comuns do edificio onde funciona a sede do Sesc/ARRIJ,
do Senac/ARRJ e da Fecomércio/RJ, proporcionalmente ao espago por ela ocupado, desde o fim
da vigéncia do termo de cooperagdo técnica celebrado em 1°/12/2015, bem como para o
aprofundamento das andlises acerca da razoabilidade e da regularidade do rateio das despesas
condominiais do edificio-sede durante a vigéncia do termo de cooperagdo técnica;’

10. Convém recordar que essa decisdo seguiu orientagdo do MPTCU que, em parecer a
peca 348, teceu os seguintes comentarios:

‘Além da omiss@o no dever de prestar contas, outra irregularidade que sobressai dos autos
e que ndo foi abordada na ultima instrugdo da unidade técnica diz respeito ao rateio das
despesas comuns do edificio onde funcionam as sedes do Sesc/ARRJ, do Senac/ARRJ e da
Fecomércio/R]J.

Segundo consta de respostas a diligéncias efetuadas pela Secex/RJ, apds o fim da
vigéncia do Termo de Cooperagdo Técnica celebrado em 1°12/2015, que se deu em
30/11/2017, as despesas comuns do citado edificio tém sido rateadas apenas entre o Sesc/ARRJ
e o Senac/ARRJ, na proporg¢do de 50% para cada um (peca 328, p. 2, e pega 329, p. 2).

Desse modo, a Fecomércio/RJ, que permanece ocupando parte do referido edificio, ndo
estd contribuindo em nada para o pagamento das despesas comuns do condominio, muito
embora delas se beneficie.

A justificativa apresentada pelo Sesc/ARRJ e pelo Senac/ARRJ para a auséncia de
pagamento pela Fecomércio/RJ € a de que essa entidade estava em processo de mudanga dentro
do edificio, com vistas a redu¢do do espaco por ela ocupado. Apenas quando finalizado esse
processo de mudanca é que a Fecomércio/RJ passaria a ser incluida no rateio.

Ora, ao ver do Ministério Publico de Contas, tal justificativa ndo merece ser aceita. A
ocorréncia de mudanga interna no edificio ndo impede que a Fecomércio/RJ participe do rateio
das despesas comuns, na propor¢do do espago que estiver ocupando durante o processo de
mudanga. Enquanto nio concluido o processo de redugdo do seu espago, a Fecomércio/RJ deve
necessariamente continuar contribuindo para o custeio das despesas comuns do condominio de
acordo com o espaco que ainda ndo tiver desocupado. Finalizado o processo de mudanga, ai
sim, ela passaria a contribuir apenas de forma proporcional ao novo espago efetivamente
ocupado.

O ndo pagamento da parte que lhe cabe no rateio das despesas comuns do condominio
esta causando o enriquecimento ilicito da Fecomércio/RJ as custas do patrimonio do Sesc/ARRJ
e do Senac/ARRIJ.

Cabe destacar que, mesmo durante a vigéncia do Termo de Cooperagdo Técnica, ha
indicios de possivel dano ao erario relativo ao rateio das despesas condominiais, uma vez que,
de acordo com a clausula quinta, item 5.1, do referido ajuste, ‘todas as despesas de custeio do
presente Termo de Cooperacao Técnica serdo rateadas e quitadas proporcionalmente por cada
entidade, adotando-se, como critério de rateio, o percentual das contribuicdes compulsérias
vertido por cada PARTICIPE’ (peca 4, p. 85, grifou-se). Assim, com base nessa clausula,
presume-se que as despesas comuns do edificio-sede estavam sendo rateadas de forma
proporcional ao montante da arrecada¢dao de contribui¢des compulsorias por cada participe, e
ndo de forma proporcional ao espaco efetivamente ocupado por cada participe.

Em vista disso, o MP de Contas considera necessaria a realizacdo de novas diligéncias
nos presentes autos de representacdo, independentemente da autuacdo da tomada de contas
especial antes mencionada, para a definicdo dos responsaveis e a quantificagdo do dano ao
erario causado pela falta de participagcdo da Fecomércio/RJ no rateio das despesas comuns do
edificio onde funciona a sede do Sesc/ARRJ, do Senac/ARRJ e da Fecomércio/RJ,
proporcionalmente ao espaco por ela ocupado, desde o fim da vigéncia do Termo de
Cooperagao Técnica celebrado em 1°/12/2015, bem como para o aprofundamento das analises

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71927699.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.456/2016-6

acerca da regularidade do rateio das despesas condominiais do edificio-sede durante a vigéncia
do Termo de Cooperagao Técnica.

()

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em atengdo a oitiva propiciada por Vossa
Exceléncia, manifesta-se no sentido de o Tribunal:

()

¢) determinar a Secex/RJ a realizac¢do de diligéncias nos presentes autos de representagao,
para definicdo dos responsaveis e quantificacdo do dano ao erario causado pela falta de
participacdo da Fecomércio/RJ no rateio das despesas comuns do edificio onde funciona a sede
do Sesc/ARRIJ, do Senac/ARRJ e da Fecomércio/RJ, proporcionalmente ao espago por ela
ocupado, desde o fim da vigéncia do Termo de Cooperagdo Técnica celebrado em 1°/12/2015,
bem como para o aprofundamento das analises acerca da regularidade do rateio das despesas
condominiais do edificio-sede durante a vigéncia do Termo de Cooperacgdo Técnica;’

11. Visando cumprir o decidido, a extinta SecexTrabalho, apds examinar diversos
aspectos relacionados ao compartilhamento de custos, propos a realizacdo de diligéncias ao
Sesc/RJ e ao Senac/RJ e audiéncias dos Srs. Orlando Santos Diniz e Julio Cesar Gomes Pedro
(pega 413).

12. Ao apreciar a proposta (peca 417), o relator determinou a oitiva do Sesc/RJ e do
Senac/RJ, para que se manifestassem sobre os fundamentos juridicos que levaram a altera¢ao do
instrumento regulador do compartilhamento de custos entre as entidades do sistema comércio
do Rio de Janeiro, que orginalmente tinha natureza convenial (termo de cooperacdo técnica) e
passou a ter natureza contratual (contrato de compensacao e de permuta de locagcdo de imoveis
ndo residenciais).

13. No tocante as diligéncias sugeridas pela unidade instrutiva, acatou-as com ajustes,
conforme se verifica do seguinte excerto:

‘21. Nesse sentido, a diligéncia junto ao Sesc/ARRJ e ao Senac/ARRJ deve ser
autorizada, com ajustes e acréscimos, para que apresentem as seguintes informagoes:

quais os critérios de rateio e métricas de apuragdo dos custos de bens e servigos auferidos
por cada uma das entidades do sistema Fecomércio durante a vigéncia do termo de cooperagdo
técnica celebrado em 1°/12/2015 (pega 4, p. 78-89) e posteriormente a ele, em especial no
contrato de compensagdo e de permuta de locagdo de imoveis ndo residenciais (pega 392, p. 1-7)
e alteragdes posteriores, celebrado em 1°/2/2017 e com vigéncia até 31/1/2022;

qual a diferenga de escopo entre o termo de cooperagdo técnica € o contrato de
compensagdo e de permuta de locagdo de iméveis ndo residenciais;

demonstracdo de que as instancias colegiadas competentes examinaram e aprovaram o
termo de cooperagdo técnica (peca 4, p. 78-89) e o contrato de compensagdo ¢ de permuta de
locagdo de imdveis ndo residenciais (pega 392, p. 1-7), ambos assinados, originalmente, por
Orlando Diniz, como representante da Fecomércio/RJ, do Sesc/CRRJ e do Senac/CRRIJ, e por
Marcelo Salles, como representante do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ;

informagdes atualizadas acerca das providéncias adotadas para regularizacdo dos repasses
em duplicidade a Fecomércio, a titulo de contribui¢do compulséria, no valor total de R$
21.595.545,08, consoante registrado na proposta contida no item 1 da conclusdo do relatério
final da comissdo de inquérito administrativo constituida pela portaria Pres Senac 96/2018;

informagdes atualizadas acerca das providéncias adotadas para regularizacdo dos repasses
a Fecomércio, a titulo de contribuicdo compulsoria, no valor total de R$ 19.264.680,05,
considerando a proposta contida no item 1 da conclusdo do relatério final da comissdo de
inquérito administrativo constituida pela portaria Pres Sesc 79/2018;
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fundamento juridico para a permanéncia da Fecomércio/RJ no 11° andar da Rua Marqués
de Abrantes 99 apos 22/5/2018, data final do contrato de comodato celebrado, encaminhando a
respectiva documentagdo comprobatoria, devendo informar também o periodo total da
permanéncia e a area ocupada apds o fim da vigéncia do contrato de comodato;

valores pagos, més a més, por cada uma das entidades do Sistema Fecomércio/RJ, a titulo
de rateio das despesas comuns do Condominio Casa do Comércio, bem como a memoéria de
calculo de apuracdo das participagdes de cada uma delas, nos periodos de dezembro/2015 a
dezembro/2017 e de julho/2019 a dezembro/2019, devendo ser identificado o valor total pago
por cada entidade referente ao condominio de cada més dos referidos periodos;

valores das contribui¢des de que trata o art. 29, alinea ‘a’, dos Decretos 61.836/1967 ¢
61.843/1967, arrecadados respectivamente por Sesc/ARRJ e Senac/ARRJ, discriminados més a
més no periodo de dezembro/2015 a novembro/2017, bem como os valores também
discriminados més a més no mesmo periodo, destinados a Confederagdo Nacional do Comércio
para posterior repasse a Fecomércio/RJ, na forma do art. 33 dos mencionados Decretos;

quanto ao documento intitulado ‘Valores pagos referentes ao Condominio Casa do
Comércio, periodo de dezembro/2017 a junho/2019°, fornecido em resposta a diligéncia
promovida por meio respectivamente dos Oficios 733 e 732/2019-TCU-Secex-Trabalho,
esclarecer:

o calculo do valor de R$ 15.722,70, pago pela Fecomércio/RJ em 1°/2/2018, identificado
como encontro de contas entre o Senac/ARRJ e a Fecomércio/RJ no exercicio de 2017, cuja
memoria de calculo ndo foi localizada nos autos;

quanto ao valor de R$ 1.148.559,94, pago pelo Sesc/ARRJ (R$ 574.279,97) e pelo
Senac/ARRJ (R$ 574.279,97) em 7/2/2018, discriminar desse montante quais quantias referem-
se ao saldo do condominio de dezembro/2017, ao condominio de janeiro/2018 e a fragdo do
condominio de fevereiro/2018;’

14. Por fim, autorizou a audiéncia proposta pela unidade instrutiva, nos seguintes termos:

‘com fundamento no art. 250, IV, c¢/c o art. 237, paragrafo Unico, do Regimento
Interno/TCU, seja promovida a audiéncia dos Srs. Orlando Santos Diniz, CPF: 793.078.767-20,
e Julio Cesar Gomes Pedro, CPF: 932.821.847-00, para que no prazo de quinze dias, apresentem
razdes de justificativa para a celebracdo de contrato de comodato, ¢ ndo de locagdo, do 11°
andar do imovel situado a Rua Marqués de Abrantes 99, regido pelos arts. 579 a 585 do Codigo
Civil, com vigéncia de 22/5/2014 a 22/5/2018, onerando indevidamente os cofres do Sesc/ARRJ
¢ do Senac/ARRJ em favor da Fecomércio/RJ.’

15. Cumprindo o ordenado, expediram-se as comunicagdes devidas, relacionadas na
tabela a pega 458.

Das Oitivas

16. O Sesc/RJ e o Senac/RJ foram ouvidos para que apresentassem esclarecimentos
quanto aos:

‘(...) fundamentos juridicos que levaram a alteracdo do instrumento regulador do
compartilhamento de custos entre as entidades do sistema comércio do Rio de Janeiro
(Sesc/RJ, Senac/RJ e Fecomércio/RJ), que orginalmente tinha natureza convenial (termo
de cooperacio técnica) e passou a ter natureza contratual (contrato de compensacio e de
permuta de locacao de imo6veis nio residenciais)’

17. Em relagdo a esse ponto, concluiu-se que n3o houve alteracdo do instrumento
regulador do compartilhamento de custos entre as entidades do sistema comércio do RJ pois o
contrato firmado ndo objetivou substituir o termo de cooperagao, mas apenas regular a locacao
de alguns imoveis de titularidade das partes.

18. Observou-se que o termo de cooperagdo visou regular o compartilhamento de servigos
e estruturas comuns das trés entidades, tragando diretrizes e orientagdes de carater geral. Por sua
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vez, o contrato celebrou negocio juridico entre os contratantes, consubstanciado na locagdo de
iméveis de propriedade — ndo comum - dos participes. Assim, concluiu-se que os ajustes tinham
finalidades distintas.

19. Ainda nesse item, examinou-se o critério de rateio das despesas condominiais previsto
nos dois instrumentos.

20. No termo de cooperagdo técnica, assinalou-se que o critério estipulado foi o da
proporcionalidade ao percentual das contribui¢des compulsodrias vertido por cada participe ao
Sistema Comércio/RJ, conforme se verifica do seu item 5.1 (peca 4, p. 85): ‘5.1 Todas as
despesas de custeio do presente Termo de Cooperagdo Técnica serdo rateadas e quitadas
proporcionalmente por cada entidade, adotando-se, como critério objetivo de rateio, o
percentual das contribuicdes compulsorias vertido por cada PARTICIPE’.

21. Posteriormente, por forca do primeiro aditivo (pega 443, p. 20-22), celebrado em
17/3/2016, houve alteracdo desse critério, que passou a observar os beneficios auferidos por
participe:

‘5.1. As despesas para o custeio das atividades comuns das areas que compdem a gestao
integrada entre os integrantes do Sistema Fecomércio/RJ serio rateadas e quitadas
proporcionalmente de acordo com os dispéndios e os beneficios de cada Participe. (grifei)

5.1.1. Quando se estiver diante de atividades e projetos cujos beneficios sdo insuscetiveis
de objetiva mensuragdo, utilizar-se-4 como critério de rateio o percentual das contribuicdes
compulsorias vertido por cada um dos participes.’

22. Por sua vez, o contrato de compensagdo ¢ de permuta de locacdo de imoveis nao
residenciais, de 1°/2/2017, em sintonia com o primeiro aditivo do termo de cooperagao técnica,
estabeleceu que o rateio de despesas, inclusive condominiais, seria proporcional a area locada
pelo contratante (clausula quinta, paragrafo sexto, peca 392, p. 4-5):

‘Clausula Quinta

Paragrafo sexto. (...) A FECOMERCIO — RJ pagara 50% (cinquenta por cento) de todos
os encargos incidentes sobre o imovel locado, tais como, IPTU, Taxa de Incéndio, Taxa de
Limpeza Urbana, Seguro contra Incéndio, Cotas Condominiais, inclusive as extraordinarias, de
uma so vez e nas datas de vencimento, bem como quaisquer outras taxas ordinarias ou encargos
que futuramente venham a recair sobre o imovel.’

23. Vale registrar que esse critério ndo destoava do contrato anteriormente celebrado
(peca 447, p. 115), datado de 1°/12/2015, que estabelecia:

‘CLAUSULA QUINTA — DA COMPENSACAO DOS CUSTOS
(...)

O valor do aluguel do bem imovel ndo residencial situado na Rua Marqués de Abrantes,
n°® 99, 5° andar, Flamengo, Rio de Janeiro, com 433 m2, remonta a quantia de R$ 10.7888,08 ¢ o
valor da cota condominial é de aproximadamente R$ 35.000,00;

()

Paragrafo quinto. (...) A FECOMERCIO-RJ pagara todos os encargos incidentes
sobre o imodvel objeto da segunda locacgdo, tais como, IPTU (Imposto Territorial Urbano), Taxa
de Incéndio, Taxa de Limpeza Urbana, Seguro contra Incéndio, Cotas de Condominio,
inclusive as Extraordinarias, de uma s6 vez e nas datas proprias de vencimentos, bem como
quaisquer outras taxas ordindrias ou encargos que futuramente venham a recair sobre o imoével.
(grifei)’

24. Vé-se, portanto, que a forma de rateio definida em ambos os contratos estava em
sintonia com a prevista no primeiro termo aditivo do convénio, qual seja, o da
proporcionalidade aos beneficios obtidos por participe.
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Das Diligéncias

25. O Senac/RJ e o Sesc/RJ apresentaram os esclarecimentos/informagdes solicitados,
que foram sumariados e analisados na instru¢do a peca 459. Abaixo, descrevem-se os itens das
diligéncias e sumariam-se as analises das respostas apresentadas.

a) quais os critérios de rateio e métricas de apuracio dos custos de bens e servicos
auferidos por cada uma das entidades do sistema comércio do RJ durante a vigéncia do
termo de cooperacio técnica celebrado em 1°/12/2015 (peca 4, p. 78-89) e posteriormente a
ele, em especial no contrato de compensacio e de permuta de locacdo de imoveis nao
residenciais (peca 392, p. 1-7) e alteracdes posteriores, celebrado em 1°/2/2017 e com
vigéncia até 31/1/2022

26. Das respostas oferecidas, constatou-se que o termo de cooperacdo técnica (peca 4, p.
78-89), com a alteragdo contida no item 5.1 do primeiro termo aditivo (pega 443, p. 21),
estabeleceu que o rateio de despesas observaria os dispéndios e beneficios auferidos por
participe (itens 20-21) ao invés do percentual das contribui¢des compulsorias vertido ao Sistema
Comércio/RJ por participe. Como excecdo a regra, acordou-se que, apenas nos casos em que
restasse impossivel a fixagdo de um critério objetivo, seria utilizado o antigo critério, conforme
item 5.2 do mencionado aditivo (pega 443, p. 21).

27. Em relacdo aos contratos de compensagdo e permuta de locagdo de imdveis ndo
residenciais, observou-se que o rateio das despesas seria proporcional a fracao ideal ocupada
por contratante (itens 16 ¢ 16.1, acima), respeitando, assim, o critério da proporcionalidade ao
uso ¢ aos beneficios obtidos, como previsto no termo de cooperagao alterado.

28. Portanto, com a celebracdo do primeiro aditivo (peca 443, p. 20-22) ao termo de
cooperacao técnica, o critério de rateio de despesas passou a ser o da proporcionalidade ao uso e
aos beneficios obtidos por participe. Essa métrica, como visto, restou observada nos contratos
de compensacdo e de permuta de locagdo de imoveis celebrados a época da vigéncia do termo
de cooperagao.

Qual a diferenca de escopo entre o termo de cooperacio técnica e o contrato de
compensacio e de permuta de locacio de imoveis nao residenciais

29. Verificou-se tratar-se de instrumentos distintos, com finalidades diversas. O termo de
cooperacdo visou regular o compartilhamento de servicos e estruturas comuns das trés
entidades, tragando diretrizes e orienta¢des de carater geral. Ja o contrato, embora observasse as
diretrizes tracadas naquele termo, celebrou negdcio juridico entre as partes, consubstanciado na
locacao de imdveis, que, vale registrar, eram propriedades exclusivas de cada participe.

30. Concluiu-se que o termo de cooperagdo técnica tinha natureza convenial, eis que
objetivava o rateio de despesas e o compartilhamento de estruturas/servigos/compras de
interesse comum. J& o contrato de compensacdo ¢ de permuta de locacdo de imdveis nao
residenciais (peca 392, p. 1-7), celebrado em 1°/2/2017, tinha natureza diversa, tratando-se de
negocio juridico contratual, multilateral, comutativo, oneroso e consensual, em que as partes -
Sesc/RJ, Senac/RJ e Fecomércio/RJ - buscaram a locacdo de imoveis de uns pelos outros e
adotaram a compensagdo como forma de extingdo da obrigacéo.

Demonstracio de que as instincias colegiadas competentes examinaram e
aprovaram o termo de cooperacio técnica (peca 4, p. 78-89) e o contrato de compensacio e
de permuta de locacio de imdveis ndo residenciais (peca 392, p. 1-7), ambos assinados,
originalmente, por Orlando Diniz, como representante da Fecomércio/RJ, do Sesc/ARRJ e
do Senac/ARRJ, e por Marcelo Salles, como representante do Sesc/ARRJ e do
Senac/ARRJ

31. Das respostas apresentadas, constatou-se que ambos os instrumentos ndo foram
submetidos a apreciagdo dos colegiados das duas casas. Assim, concluiu-se que eventual
responsabilidade pelos efeitos desses ajustes deveria recair exclusivamente sobre seus
signatdrios, Orlando Santos Diniz e Marcelo José Salles de Almeida.
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Informacdes atualizadas acerca das providéncias adotadas para regularizacido dos
repasses em duplicidade a Fecomércio, a titulo de contribuicdo compulséria, no valor total
de RS 21.595.545,08, consoante registrado na proposta contida no item 1 da conclusiao do
relatorio final da comissido de inquérito administrativo constituida pela portaria Pres
Senac 96/2018

32. A resposta apresentada pelo Senac/RJ (pecas 443 e 455) noticiou que as entidades
estavam em tratativas para resolugdo do problema, ressaltando, todavia, que até aquele instante
ndo teriam chegado a uma solucdo definitiva, conforme Oficio Fecomércio/RJ 25/2021 (peca
455, p. 6), de 18/2/2021, por meio do qual, a Fecomércio/RJ solicitou ao Senac/RJ a realizagao
de encontro de contas, com a finalidade de apurar os valores a serem ressarcidos.

33. Nesse quadro e considerando que a ocorréncia pende de solucdo definitiva desde
18/12/2018, data do relatério final da comissdo de inquérito administrativo constituida pela
Portaria Pres. Senac 96/2018 (peca 402, p. 394-411), opinou-se que, quando da instrugdo de
mérito, fosse fixado prazo de 90 dias para que o Senac/RJ resolvesse consensualmente a
situagdo dos repasses em duplicidade a Fecomércio/RJ, comunicando a este TCU a solucdo
adotada e, caso infrutiferas as negociacdes, providenciasse as medidas administrativas, como a
instauracdo de tomada de contas especial, e/ou judiciais cabiveis, sob pena de responsabilidade
solidaria dos atuais gestores por possiveis prejuizos que sua omissao possa causar aos cofres da
entidade, como disciplina o art. 8° da Lei 8.443/1992.

Informacgoes atualizadas acerca das providéncias adotadas para regularizacio dos
repasses a Fecomércio, a titulo de contribuicio compulsoria, no valor total de RS
19.264.680,05, considerando a proposta contida no item 1 da conclusido do relatério final
da comissao de inquérito administrativo constituida pela portaria Pres Sesc 79/2018

34. Constatou-se que a ocorréncia esta sendo tratada em dois outros processos neste TCU:
1) TC 014.798/2017-4, Tomada de Contas Especial e ii) TC 027.945/2020-0, Representagao.

35. O primeiro processo foi apreciado por meio do Acérdao 1891/2020-TCU-Plenario,
Ministro-Substituto Weder de Oliveira, sendo julgadas irregulares as contas dos Srs. Marcelo
José Salles de Almeida e Orlando Santos Diniz, com fundamento nos arts. 1°, I, 16, III, ‘c’, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, III, da mesma Lei, € com arts. 1°, I, 209, 111, 210 e 214, 111,
do RI/TCU. Os responsaveis também foram condenados solidariamente com Fecomércio/RJ ao
recolhimento de débitos apontados naquela decisdo. A par disso, foram-lhes aplicadas multas
individuais.

36. O segundo processo, por forca do Acordao 139/2022-TCU-Plenario, de Relatoria do
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, foi convertido em tomada de contas especial, com a

finalidade de proceder a citagdo da Fecomércio/RJ, solidariamente com o Sr. Orlando Santos
Diniz, pelos débitos 14 apurados (TC 001.952/2022-6).

37. Assim, tendo em conta que o fato esta sendo tratado em outros processos, optou-se
por ndo abordar a questdo nestes autos, considerando-se suficientes os esclarecimentos
apresentados.

Fundamento juridico para a permanéncia da Fecomércio/RJ no 11° andar da Rua
Marqués de Abrantes 99 apo6s 22/5/2018, data final do contrato de comodato celebrado,
encaminhando a respectiva documentacio comprobatoria, devendo informar também o
periodo total da permanéncia e a area ocupada apos o fim da vigéncia do contrato de
comodato

38. Em resposta, ambas as institui¢des afirmaram que o contrato de comodato (pega 402,
p. 349-353) que regulava a utilizacdo do 11° andar do edificio-sede por parte da Fecomércio/RJ
vigeu entre 22/5/2014 e 22/5/2018. Aduziram que, vencido o ajuste, a comodataria desocupou o
imével, que passou a ser utilizado apenas pelas diretorias e presidéncias do Sesc/RJ e do
Senac/RJ.
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39. Constatando a existéncia de informagdes divergentes nos autos sobre a ocupacao do
aludido andar, opinou-se pela realizagdo de novas diligéncias ao Sesc/RJ e ao Senac/RJ com a
finalidade de dirimir as duvidas suscitadas. Autorizada a formalidade, expediram-se as
comunicacdes devidas. Cientes, as entidades tempestivamente apresentaram seus
esclarecimentos, adiante sumariados e analisados (itens 48-60).

Valores pagos, més a més, por cada uma das entidades do Sistema Fecomércio/RJ, a
titulo de rateio das despesas comuns do Condominio Casa do Comércio, bem como a
memoria de calculo de apuracdo das participacdes de cada uma delas, nos periodos de
dezembro/2015 a dezembro/2017 e de julho/2019 a dezembro/2019, devendo ser
identificado o valor total pago por cada entidade referente ao condominio de cada més dos
referidos periodos

40. Os dados solicitados foram apresentados (peca 447, p. 202-1151; peca 455, p. 7-102,
respectivamente).

Valores das contribuicées de que trata o art. 29, alinea ‘a’, dos Decretos 61.836/1967
e 61.843/1967, arrecadados respectivamente por Sesc/ARRJ e Senac/ARRJ, discriminados
més a més no periodo de dezembro/2015 a novembro/2017, bem como os valores também
discriminados més a més no mesmo periodo, destinados a Confederacao Nacional do
Comércio para posterior repasse 2 Fecomércio/RJ, na forma do art. 33 dos mencionados
Decretos

41. O Sesc/RJ e o Senac/RJ apresentaram os dados solicitados (peca 447, p. 1152-1203;
peca 443, p. 62, respectivamente). Assim, considerou-se atendida a diligéncia.

Quanto ao documento intitulado ‘Valores pagos referentes ao Condominio Casa do
Comércio, periodo de dezembro/2017 a junho/2019°, fornecido em resposta a diligéncia
promovida por meio respectivamente dos Oficios 733 e 732/2019-TCU-SecexTrabalho,
esclarecer:

‘O célculo do valor de R$ 15.722,70, pago pela Fecomércio/RJ em 1°/2/2018,
identificado como encontro de contas entre o Senac/ARRJ e a Fecomércio/RJ no exercicio
de 2017, cuja meméria de calculo nio foi localizada nos autos’

42. O Senac/RJ informou (peg¢a 443) que o valor se refere a parte devida pela
Fecomércio/RJ nas despesas condominiais relativas a ocupacdo de 50% do 5° andar do edificio-
sede no més de dezembro/2017, como atestam os documentos anexados (pega 443, p. 65-66).
Considerou-se, assim, atendida a diligéncia.

Quanto ao valor de RS 1.148.559,94, pago pelo Sesc/ARRJ (R$ 574.279,97) e pelo
Senac/ARRJ (RS 574.279,97) em 7/2/2018, discriminar desse montante quais quantias
referem-se ao saldo do condominio de dezembro/2017, ao condominio de janeiro/2018 e a
fracao do condominio de fevereiro/2018

43. Em suas manifestagdes (pecas 443 e 448, respectivamente), o Senac/RJ ¢ o Sesc/RJ
informaram que estes valores ja constavam dos autos (pecas 397 e 408) e diziam respeito a
saldos de condominios relativos aos meses de dezembro/2017, janeiro/2018 e fevereiro/2018,
conforme quadro abaixo:

Saldo do condominio em RS - 124.780,81

31/12/2017

Saldo do condominio em RS$ - 784.157,91 (R$ -124,780,81, relativo ao

31/1/2018 saldo em aberto em dezembro/2017 + R$ -
659.377,10, relativo as despesas do més de
janeiro/18)
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Saldo do condominio em R$ - 818.886,93 (RS -784.157,91, relativo ao
1°/2/2018 saldo em aberto em janeiro/2018 + R$ -
34.729,02, relativo as despesas do dia 1°/2/2018,
fracdo do més)

Das Audiéncias

44. Como destacado no item 14, foram determinadas audiéncias dos Srs. Orlando Santos
Diniz ¢ Julio César Gomes Pedro para que apresentassem razdes de justificativa ‘para a
celebrac¢do de contrato de comodato, € ndo de locacdo, do 11° andar do imodvel situado a Rua
Marqués de Abrantes 99, regido pelos arts. 579 a 585 do Coédigo Civil, com vigéncia de
22/5/2014 a 22/5/2018, onerando indevidamente os cofres do Sesc/ARRJ ¢ do Senac/ARRJ em
favor da Fecomércio/RJ’.

45. Sumariados e examinados (itens 40-44, peca 459), os esclarecimentos apresentados
foram considerados insuficientes para afastar a ocorréncia apontada. Assim, opinou-se, naquela
instrugdo, pela rejeigdo das razdes de justificativas apresentadas e pela aplicacdo aos
responsaveis da multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992. Referida proposta sera modificada,
tendo em vista que novos elementos coligidos aos autos atestam que a Fecomércio/RJ jamais
ocupou a aludida area (itens 48-59, abaixo), malgrado a existéncia do contrato de comodato, ndo
ocorrendo, por consequéncia danos aos cofres do Senac/RJ e/ou do Sesc/RJ.

46. Ao término daquela instrugdo, tendo em vista que ainda pairavam dividas acerca da
ocupacdo de areas do edificio sede do Sistema Comércio/RJ, foi proposta nova diligéncia a
Fecomércio/RJ e ao Sesc/RJ.

47. O encaminhamento sugerido contou com a anuéncia das instancias superiores dessa
unidade (pecas 460-461). Foram, entdo, expedidos os Oficios 38136 e 38137/2021-
TCU/Seproc, de 14/7/2021, encaminhados, respectivamente, a Fecomércio/RJ ¢ ao Sesc/RJ.
Cientes, ambas as entidades apresentaram seus esclarecimentos, sumariados e analisados a pega
479, como destacado nos itens seguintes.

Diligéncia a Fecomércio/RJ
48. Solicitou-se a Fecomércio/RJ as seguintes informagdes:

‘(a) esclarecimentos, em relacio ao periodo de vigéncia do contrato de comodato
celebrado em 22.5.2014 com o Sesc/RJ e o Senac/RJ, se a Fecomércio RJ participou ou nao
do rateio das despesas condominiais do 11° andar do edificio-sede, objeto do referido
ajuste;

(b) caso tenha contribuido, informar o valor mensal da despesa de condominio, o
valor da sua participacio, o critério de calculo, acompanhado da respectiva memoria, com
o encaminhamento dos respectivos comprovantes de pagamento.’

49. A entidade informou que nao ocupou o referido espago, razdo pela qual nao
participou do rateio das despesas condominiais respectivas (pegas 476-477). Sustentou que o
aludido contrato de comodato buscou tdo somente resguardar a presidéncia da Fecomércio/RJ
das disputas politicas travadas a época com a Confederagdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo (CNC), que poderiam desdobrar numa eventual desocupacdo do 11° andar
do edificio-sede. Tratou-se de um negocio simulado, com o objetivo de permitir ao entdo
presidente da Fecomércio/RJ, Orlando Santos Diniz, o acesso ao edificio-sede e manter a posse
das chaves do 11° andar, com base no referido instrumento, conforme se verifica dos seguintes
excertos (grifei):

‘Nessa conjuntura, temendo ser alijado do seu proprio gabinete, o que seria uma derrota
humilhante nessa disputa, o0 Sr. ORLANDO SANTOS DINIZ engendrou o aludido contrato de
comodato ficticio que funcionava, na realidade, como uma espécie de ‘seguro’, ou ‘carta na
manga’, na eventualidade de perder o comando das duas entidades paraestatais. Nessa hipotese,
manteria o seu gabinete, tendo - ainda - acesso ao edificio-sede e posse das chaves do 11° andar,

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71927699.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.456/2016-6

com base no referido instrumento. Nao foi a toa que a vigéncia do comodato coincidiu com o
quadriénio do seu mandato (2014/2018), bem como a existéncia de uma clausula de
irrevogabilidade e irretratabilidade do contrato (Clausula 6.5). Essa foi a realidade da situacdo e
do referido contrato de comodato.

Inclusive, como reforgo dessa realidade, o contrato de comodato em questio foi celebrado
justamente num intervalo de apenas 3 (trés) dias em que o Sr. ORLANDO SANTOS DINIZ
conseguiu retornar a Presidéncia do CR do Sesc RJ, por forca de decisdo judicial, apos seu
afastamento em razdo de intervencdo da Administracdo Nacional da entidade. A referida
decisdo judicial, como dito, perdurou por apenas trés dias, suficientes para que o entdo
Presidente da Fecomércio RJ engendrasse o referido instrumento simulado.’

50. Assim, por ndo ter efetivamente ocupado qualquer espago no 11° andar do edificio-
sede, ndo teria participado do rateio das despesas condominiais respectivas.

Diligéncia ao Sesc/RJ

51. Em resposta a diligéncia, abaixo transcrita, o Sesc/RJ, por meio de advogado
regularmente constituido (peca 416), afirmou, em sintese, que a Fecomércio nunca ocupou o 11°
andar do edificio-sede, mesmo existindo contrato de comodato autorizando esse uso (pega 470-
471):

‘a) esclarecam, objetivamente, se houve participacio da Fecomércio/RJ, no periodo
de vigéncia do contrato de comodato celebrado em 22/5/2014, no rateio das despesas
condominiais do 11° andar do edificio-sede, objeto do mencionado ajuste

a.l) em caso negativo, justificar os motivos da nio participacio da Fecomércio/RJ
no rateio

a.2) em caso positivo, encaminhem os comprovantes de pagamentos; vinculando-os
aos meses de referéncia

b) informem, especificamente no periodo de 22/5/2014 a novembro/2015, com
relacio as despesas condominiais (comuns e eventuais) relativas ao 11° andar do edificio-
sede, o valor total do condominio, os valores pagos mensalmente por cada uma das
entidades do Sistema Fecomércio/RJ, conforme modelo abaixo, bem como encaminhem a
memoria de calculo de apuracio das participacées de cada uma delas no total da despesa
do condominio:

¢) identifiquem as pessoas responsaveis pelo acompanhamento da execuc¢io do
contrato de comodato acima mencionado durante a sua vigéncia, indicando nome, cargo,
CPF, periodo da responsabilidade, e fundamento legal da responsabilizacao (por exemplo,
dispositivo do regulamento interno ou portaria de designacio);

d) apresentem documento(s), tais como, termo de devolucdo, laudo de vistoria,
termo de quitacdo, que ateste(m) a entrega do imdvel pela Fecomércio aos comodantes,
tendo em vista que o proprio contrato de comodato previa em sua cliusula 6.3 prévia
vistoria, verificacio do cumprimento das obrigacées e prova da satisfacio de todas as
obrigacdes contratuais devidas até a data de sua desocupacio.’

52. O Sesc/RJ informou que ndo houve qualquer participagdo da Fecomércio no rateio
das despesas condominiais, pois a mencionada entidade jamais ocupou o 11° andar do edificio-
sede, como apurado por Comiss@o de Inquérito instaurada pelo proprio Sesc/ (pega 470, p. 138-
197). Aduziu que a aludida comissdo, apds analises das plantas do imoével e oitiva de
funcionarios daquele periodo, concluiu que, no periodo questionado, o 11° andar do edificio-
sede foi ocupado pelo presidente dos Conselhos Regionais do Sesc/RJ e do Senac/RJ, que
também presidia a Fecomércio/RJ; pelo pessoal de apoio ao presidente dos Conselhos Regionais
do Sesc e do Senac; e por empregados dessas entidades no exercicio de suas fungdes.
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53. Sustentou que as atividades da Fecomércio/RJ eram desempenhadas por equipe lotada
no 5° andar do edificio-sede, conforme contrato de permuta e locagdo celebrado em 1°/2/2012 e
alteragdes posteriores.

54. Assim, em relagdo a citada area, asseriu que nao houve qualquer participacdo da
Fecomércio/RJ no rateio das despesas de condominio.

55. Em aten¢do ao solicitado no item ‘b’, apresentou a tabela a peca 470, p. 9-10,
detalhando as despesas condominiais e a participacdo de cada condomino no rateio desses
dispéndios.

56. Quanto ao item ‘c’, informou que a responsabilidade pela execugdo do contrato de
comodato cabia ao ex-presidente do Sesc/ARRJ, que também dirigia a Fecomércio, Sr. Orlando
Santos Diniz.

57. Quanto ao requerido no item ‘d’, considerou prejudicada a solicitacdo, tendo em vista
que ndo houve ocupagio do aludido imével, como noticiado.

Analise

58. As respostas das duas entidades sustentam que a Fecomércio/RJ jamais ocupou a
aludida area. Visando comprovar a informagdo, apresentou-se o relatéorio da Comissdo de
Inquérito instaurado pelo Sesc/RJ (pega 470, p. 138-197) que teve por escopo ‘emitir parecer
sobre a ocupagdo do 11° andar do edificio Sede localizado na rua Marques de Abrantes, 99 —
Bairro Flamengo — no periodo de 2014 a 2018’.

59. Segundo a aludida Comissao, a Fecomércio/RJ nunca ocupou a area em comento,
conforme se verifica do seguinte excerto do relatério produzido (peca 470, p. 197):

‘Conclui-se apods a andlise dos depoimentos e dos Layouts identificados pelos depoentes,
conforme lista em anexo do todos os funciondrios citados, que ndo existem evidéncias de que a
Fecomércio ocupou o 11° andar, uma vez que este se encontrava ocupado, no periodo avaliado,
por funcionarios do Sesc e do Senac.’

60. Diante das conclusdes da Comissdo de Inquérito, forgoso reconhecer que a
Fecomércio/RJ ndo ocupou a aludida area, embora tenha sido celebrado contrato de comodato
com essa finalidade. Em razdo dessa conclusdo, entende-se que ndo cabe aplicar multa aos
signatdrios do contrato de comodato, por possiveis danos causados aos cofres do Senac/RJ,
como sugerido na instru¢do a peca 459, uma vez que, como apurado pela Comissdo de
Inquérito, a area foi ocupada por funcionarios do Sesc/RJ e do Senac/RJ, inexistindo motivo
para que a Fecomércio/RJ participasse do rateio de despesa condominiais respectivas.

Item 1.9.3.1, Acordao-TCU-1* Ciamara 1392/2019, Ministro-Substituto Weder de
Oliveira

61. Na instrugdo a peca 479, itens 42-61, buscou-se, ainda, cumprir a determinagdo que
resultou na constituicdo do presente processo (Acorddo-TCU-1? Camara 1392/2019, Ministro-
Substituto Weder de Oliveira):

1.9.3. determinar a Secex/RJ que:

1.9.3.1. nos presentes autos de representacdo, adote as medidas necessarias para definir os
responsaveis e quantificar o dano ao erario causado pela falta de participacdo da Fecomércio/RJ
no rateio das despesas comuns do edificio onde funciona a sede do Sesc/ARRJ, do Senac/ARRJ
e da Fecomércio/RJ, proporcionalmente ao espago por ela ocupado, desde o fim da vigéncia do
termo de cooperagdo técnica celebrado em 1°/12/2015, bem como para o aprofundamento das
analises acerca da razoabilidade e da regularidade do rateio das despesas condominiais do
edificio-sede durante a vigéncia do termo de cooperagdo técnica.’

62. Visando atender o ordenado, discorreu-se, inicialmente, sobre as avengas que
envolveram a utilizagdo de areas do edificio-sede, situado na Rua Marqués de Abrantes, 99 —
Flamengo/RJ. Reproduz-se, adiante, resumo do historiado.
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63. O primeiro instrumento, celebrado entre o Sesc/RJ e o Senac/RJ, de 1°/12/2003,
denominado ‘Convengdo de Condominio Casa do Comércio’ (pega 407), visou aprovar o
condominio da constru¢do do prédio em comento, bem como a restauracdo do imovel
denominado ‘Casardo’, na proporc¢do de 50% para cada contratante. Nesse acordo, estipulou-se
que as despesas condominiais, tanto comuns quanto extraordinarias, seriam suportadas pelos
condominos na proporcdo de suas respectivas fragdes ideais, conforme art. 22 da citada
convencao (pega 407, p. 13).

64. Observando o acordado, o art. 11, ‘i’, da convengdo condominial (pega 407, p. 9), ao
dispor sobre os deveres dos condominos, estabeleceu que lhes cabia: ‘contribuir para as
despesas ordinarias e extraordinarias do condominio, na propor¢do de suas fracdes ideais’.

65. Posteriormente, em 22/5/2014, de um lado, o Sesc/RJ, representado pelo presidente
do Conselho Regional, Orlando Santos Diniz, € o Senac/RJ, também representado pelo
presidente do Conselho Regional, Orlando Santos Diniz, e pelo diretor do sistema comércio,
Julio Cesar Gomes Pedro, na qualidade de comodantes; ¢ de outro, a Fecomércio/RJ,
representada por seu presidente, Orlando Santos Diniz, na qualidade de comodataria,
celebraram contrato de comodato (pega 402, p. 349-353).

66. A avenca tinha por objeto o 11° andar (12° pavimento) do imével acima descrito, com
391 m? de area, dos quais 355,72 m? seriam de propriedade do Sesc/RJ e 35,28m?, do Senac/RJ.
Em relacdo as despesas condominiais, a clausula segunda, item 2.4, estipulava que continuariam
‘a correr por conta da Comodataria todos os impostos e taxas, inclusive condominiais, que
gravam ou venham a gravar o imovel’ (peca 402, p. 349-353).

67. Contudo, como visto acima (itens 48-60), a Fecomércio/RJ jamais ocupou essa area,
ou seja. Como apurado pela Comissdao de Inquérito instaurada pelo Sesc/RJ (peca 470, p. 138-
197), a area permaneceu utilizada pelo Sesc/RJ e pelo Senac/RJ, nada obstante o contrato
celebrado. Assim, ndo ha que se falar em rateio de despesas por parte da Federacdo/RJ no
tocante a esse espago.

68. Além desses dois instrumentos, vigeu, no periodo de 1°12/2015 a 1°/12/2017, o
termo de cooperagdo técnica celebrado entre as trés entidades do Sistema Comércio/RJ (pega 4,
p. 78-89), cujo escopo era ‘regular a interagdo administrativa e operacional entre os
PARTICIPES, bem como estabelecer as responsabilidades assumidas conjuntamente por Senac
RJ, Sesc RJ e Fecomércio RJ no ambito do Sistema Comércio RJ’.

69. O aludido termo disciplinava, em sua clausula quinta, item 5.1, a forma de rateio das
despesas:

‘CLAUSULA QUINTA - DAS DESPESAS DE MANUTENCAO

5.1. Todas as despesas de custeio do presente Termo de Cooperagdo Técnica serdo
rateadas e quitadas proporcionalmente por cada entidade, adotando-se, como critério objetivo de
rateio, o percentual das contribui¢cdes compulsorias vertido para cada participe.’

70. Posteriormente, como acima relatado (item 21), esse critério foi alterado no primeiro
termo aditivo do termo de cooperagdo (peca 443, p. 21), de forma que as despesas passaram a
ser rateadas segundo os beneficios auferidos por participe.

71. Portanto, a partir de 17/3/2016, data da celebragdo do mencionado aditivo, os
dispéndios e os beneficios obtidos por participe foram definidos como critério de rateio.
Apenas, nos casos em que nao se conseguisse mensurar os beneficios de maneira objetiva,
aplicar-se-ia critério subsidiario, qual seja, a participagdo de cada entidade nas contribuicdes
compulsorias vertidas ao sistema.

72. Durante a vigéncia do termo de cooperacdo técnica, celebrou-se, em 1°2/2017,
contrato de compensagdo e de permuta de locagdo de imoveis ndo residenciais. Aludido contrato
vigeu até 31/1/2022 (pecas 392, p. 1-7; 402, p. 342-348), apresentando as seguintes
caracteristicas:
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a) a Fecomércio/RJ figurou como locadora, ¢ o Sesc/RJ e o Senac/RJ, como locatarios
dos imoveis situados na Av. Rio Branco, 245 — 20°, 31° e 32° andares e respectivas dezesseis
vagas de garagem. O valor do aluguel foi fixado em R$ 65.260,00, na propor¢ido de 66% para o
Sesc/ARRJ (RS 43.071,60) ¢ 34% para o Senac/ARRJ (R$ 22.188,40);

b) o Senac/RJ figurou como locador, € a Fecomércio/RJ, como locataria de 50% do
imovel localizado na Rua Marqués de Abrantes 99, 5° andar, com o total de 225m?. O valor de
locagdo do andar foi estimado em R$ 30.000,00, sendo estipulado que a locataria pagaria a
quantia de R$ 15.000,00, correspondente a fragdo ideal ocupada;

c) o § 1°, clausula quinta, do contrato assim dispds: a Fecomércio/RJ e o Senac/RJ
‘realizardo ajuste financeiro e compensardo os valores que lhes sdo devidos, sendo que o
Senac/RJ efetuard o pagamento do saldo remanescente em favor da Fecomércio/RJ, a ser
calculado mensalmente pela Fecomércio/RJ, apds receber do Senac/ARRJ o valor final do
condominio’.

d) o § 6°, clausula quinta, do contrato, ao tratar das despesas condominiais, estabeleceu:

‘§ 6° (...) A Fecomércio/RJ pagard 50% de todos os encargos incidentes sobre o imovel
locado, uma vez que estd locando 50% do imovel, tais como IPTU, Taxa de Incéndio, Taxa de
Limpeza Urbana, Seguro contra Incéndio, Seguro Contra Incéndio, Cotas Condominiais,
inclusive as extraordinarias, de uma s6 vez e nas datas de vencimento, bem como quaisquer
outras taxas ordindrias ou encargos que futuramente venham a recair sobre o imoével.

e) a Fecomércio/RJ devolveu o imével localizado no 5° andar (50%) da Rua Marqués de
Abrantes 99, Flamengo — Rio de Janeiro/RJ ao locador em 31/8/2018, conforme comunicagio
efetuada ao locador em 17/8/2018 (peca 392, p. 8).’

73. Esse contrato substituiu o anteriormente celebrado, que se encontrava em execugdo
quando da assinatura do termo de cooperagdo técnica e vigeu entre 1°/2/2012 ¢ 31/1/2017. Em
relagdo as despesas condominiais, 0 antigo contrato estabeleceu que seriam rateadas de acordo
com a area ocupada (peca 447, p. 115):

‘CLAUSULA QUINTA — DA COMPENSACAO DOS CUSTOS
(..)

O valor do aluguel do bem imovel nao residencial situado na Rua Marqués de Abrantes,
n° 99, 5° andar, Flamengo, Rio de Janeiro, com 433 m2, remonta a quantia de R$ 10.7888,08 e o
valor da cota condominial é de aproximadamente R$ 35.000,00;

()

Paragrafo quinto. (...) A FECOMERCIO-RJ pagara todos os encargos incidentes sobre o
imével objeto da segunda locagdo, tais como, IPTU (Imposto Territorial Urbano), Taxa de
Incéndio, Taxa de Limpeza Urbana, Seguro contra Incéndio, Cotas de Condominio, inclusive as
Extraordindrias, de uma s6 vez e nas datas proprias de vencimentos, bem como quaisquer outras
taxas ordinarias ou encargos que futuramente venham a recais sobre o imével.’

74. Dos instrumentos acima descritos, verifica-se que a convencdo do condominio, o
contrato de comodato e os contratos de compensagdo e de permuta de locacdo de imdveis nao
residenciais estabeleceram que as despesas condominiais relativas ao edificio-sede seriam
proporcionais as fragdes ideais ocupadas. Apenas o termo de cooperacdo técnica, de natureza
convenial, mais abrangente e de carater geral, continha previsdo diversa, que foi posteriormente
alterada, conforme reportado acima (item 21). Assim, em todos os ajustes, previu-se que as
despesas condominiais deveriam ser rateadas proporcionalmente aos beneficios auferidos por
entidade.

75. Esse critério de rateio guarda harmonia com o art. 1.336 do Codigo Civil Brasileiro:
‘Art. 1.336. Sdo deveres do conddémino: I - contribuir para as despesas do condominio na
propor¢ao das suas fragdes ideais, salvo disposicdo em contrario na convencao’. Também se
ajusta ao entendimento deste TCU sobre o tema, conforme se verifica dos seguintes julgados:
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Acdrdao 2949/2021-TCU-Plendrino, min. Jorge Oliveira
‘SUMARIO

REPRESENTACAO. LICITACAO. SISTEMA S. SERVICOS DE VIGILANCIA.
CERTAME VOLTADO A CONTRATACAO DE SERVICOS PARA A FEDERACAO
REGIONAL DA INDUSTRIA E PARA AS UNIDADES DO SESI, DO SENAI E DO IEL NO
MESMO ESTADO. POSSIBILIDADE. REQUISITOS A SEREM OBSERVADOS.
CONFIRMACAO DA OCORRENCIA DE DUAS DAS FALHAS APONTADAS PELA
REPRESENTANTE. AUSENCIA DE COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DO
CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIAS. E possivel a realizagdo, por Federagio
Regional da Industria ou por unidade do Sesi, do Senai ou do IEL no respectivo Estado, de
licitagdo para contratagdo de objeto a ser compartilhado pelas quatro entidades mencionadas,
mediante rateio das respectivas despesas, desde que verificados dois requisitos: (...) (ii)
estabelecimento de critérios objetivos de rateio dos custos do objeto compartilhado, de forma a
garantir proporcionalidade e vantajosidade para o Sesi e o Senai nas despesas incorridas e de
modo a evidenciar os beneficios auferidos individualmente por cada entidade, na exata
propor¢ao do usufruto por cada uma delas’

Acérdio 3258/2020-TCU- Plenério, rel. Marcos Bemquerer

‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar, com base na Resolu¢ao/TCU 315/2020, art. 7°, § 3°, inciso I, e § 4°, aos
Departamentos Nacionais do Sesi e do Senai que apresentem ao Tribunal, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, Plano de A¢do que contemple as
medidas necessarias para assegurar:

9.1.1. a adogdo de critérios objetivos de rateio que, no compartilhamento de
estrutura/servigos/processos entre unidades nacionais e regionais do Sistema S com
confederagdes/federagdes patronais ou quaisquer outras entidades, sejam capazes de garantir a
proporcionalidade e vantajosidade as entidades do Sistema S nas despesas incorridas
conjuntamente, e que evidenciem o beneficio auferido individualmente por entidade participante
do sistema de compartilhamento;’

76. Assim, tendo em vista que o critério de rateio das despesas condominiais previsto nos
contratos era proporcional a fragdo ideal ocupada; que essa sistematica estd em consonéncia
com as disposicdes do Codigo Civil e orientagdes deste TCU, conclui-se pela razoabilidade do
critério adotado.

77. Quanto a regularidade do rateio durante a vigéncia do termo de cooperacdo técnica,
cabe repisar que a Fecomércio/RJ ndo utilizou o 11° andar do edificio-sede, embora objeto de
contrato de comodato, como visto acima (itens 48-60).

78. No tocante a ocupagdo da fracdo ideal de 50% do 5° andar do edificio-sede, vimos
que:

i) o termo de cooperacdo técnica que deu suporte a gestdo compartilhada do sistema
Fecomércio/RJ vigeu entre 1°/12/2015 e 1/12/2017;

ii) nesse periodo, dois contratos regularam a locagdo da aludida area: o primeiro (pega
447, p. 110-119), que se encontrava em execugdo quando da celebracao do termo de cooperagdo
técnica, vigeu entre 1°/2/2012 e 31/1/2017; o segundo (peca 392, p. 1-7) foi celebrado em
1°/2/2017, com término previsto para 31/1/2022; ¢

iii) ambos previam que as despesas condominiais seriam rateadas de acordo com a area
ocupada.

79. Vimos, ainda, que os contratos de locacdo estabeleceram critério de rateio diferente
daquele incialmente previsto no termo de cooperagdo técnica (itens 14.2 e 14.3, acima). Visando
verificar qual o critério estaria sendo aplicado na pratica, bem como a regularidade dos
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pagamentos das despesas condominiais por parte da Fecomércio/RJ, ante a existéncia de
indicios de que a Federacdo ndo estaria participando do rateio, realizaram-se diligéncias,
visando reunir melhores informagdes a respeito.

80. Num primeiro instante, conforme proposto na instrugdo a pega 379, solicitaram-se ao
Sesc/RJ e ao Senac/RJ as seguintes informagdes:

‘b) quanto ao rateio das despesas comuns do edificio onde funciona a sede do
Sesc/ARRJ, do Senac/ARRJ e da Fecomércio/RJ, detalhar as seguintes informacoes,
referentes ao periodo a partir de 1°/12/2017, quando findou o acordo de cooperacio
técnica, até a presente data:

b.1) valores pagos por Sesc/ARRJ, Senac/ARRJ e Fecomércio/RJ, més a més, a
titulo de rateio dessas despesas;’

81. Em atendimento ao requerido, as entidades apresentaram os documentos relativos ao
acerto de contas abrangendo o periodo de janeiro a agosto/2018, quando houve a devolugdo da
area locada (peca 398, p. 42-58). Nesses documentos, verificou-se que a fragdo de rateio relativa
ao 5° andar equivalia a 8,7895% do edificio-sede. Apurado o valor devido mensalmente, cabia a
Federacdo metade dos gastos, correspondente a fragao ideal que ocupava no prédio. Este ajuste
de contas ficava a cargo do Senac/RJ por for¢a do contrato de compensagdo ¢ de permuta de
locagdo de imoveis nao residenciais, como acima relatado (item 71).

82. No periodo citado, a Fecomércio/RJ devia ao Senac/RJ a quantia total de R$
214.155,82, a titulo de condominio, como demonstrado na tabela a peca 398, p. 43. Apos as
compensagdes devidas, como contratualmente previsto, restou um saldo credor em beneficio da
Federagao de R$ 46.528,05, que foi integralmente quitado em 28/2/2019 (pega 398, p. 52).

83. Concluiu-se, assim, em relagdo ao exercicio de 2018, que as partes observaram o
critério de rateio proporcional a area ocupada, sendo que a Fecomércio/RJ honrou com a sua
parte no ajuste. Portanto, ndo se pode falar em favorecimento indevido da Federacao.

84. Num segundo momento, como sugerido na instrucdo a pega 419, requereu-se ao
Sesc/RJ e ao Senac/RJ que informassem:

‘Valores pagos, més a més, por cada uma das entidades do Sistema Fecomércio/RJ, a
titulo de rateio das despesas comuns do Condominio Casa do Comércio, bem como a memoria
de calculo de apuragdo das participacdes de cada uma delas, nos periodos de dezembro/2015 a
dezembro/2017 e de julho/2019 a dezembro/2019, devendo ser identificado o valor total pago
por cada entidade referente ao condominio de cada més dos referidos periodos’

85. Em aten¢do ao solicitado, as entidades apresentaram os documentos constantes as
pecas 447, p. 202-1151 e 455, p. 7-102, compostos por planilhas financeiras, demonstrativos de
receitas e despesas, relatorios gerenciais e comprovantes e recibos de pagamentos.

86. Do exame (peca 479), constatou-se que a documentagdo encaminhada evidenciava as
despesas condominiais a cargo do Sesc/RJ e do Senac/RJ, mas ndo fazia referéncia aos valores
pagos pela Fecomércio/RJ. Tal falha deveu-se ao fato de o Senac/RJ ser responsavel pelo
pagamento das despesas condominiais e, posteriormente, mediante ajuste financeiro, pela
compensagdo dos valores desembolsados junto a Fecomércio/RJ, que seria credora de outros
valores, conforme previsto nos contratos de locagdo (1° contrato, clausula quinta, peca 447, p.
115; segundo contrato, cldusula quinta, peca 392, p. 1-7). Diante dessa lacuna, opinou-se por
diligenciar o Senac/RJ e a Fecomércio/RJ para que informassem os valores pagos mensalmente
pela Federagdo, a titulo de rateio de condominio do edificio-sede.

87. Acolhida a proposta (peca 480), expediram-se os Oficios 7622 e 7623/2021-
TCU/Seproc, datados de 23/2/2022 (pegas 481 e 484), ao Senac/RJ e a Fecomércio/RJ,
respectivamente.
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88. Ambas as institui¢des solicitaram prorrogagdo de prazo (pegas 483 e 487), que foram
deferidas (pegas 485 e 488). Tempestivamente, manifestaram-se nos autos (pega 489-493). As
respostas seguem sumariadas e analisadas.

Resposta a Diligéncia

89. Em atencdo ao solicitado, a Fecomércio/RJ (peca 489) esclareceu que no periodo de
dezembro de 2015 a janeiro de 2017, era credora do Senac/RJ no valor de R$ 126.871,36; entre
fevereiro e dezembro de 2017 passou a ser devedora do valor de R$ 148.265,10, consoante
encontro de contas realizado (pega 490).

90. Aduziu que a liquidagéo dos valores devidos (R$ 148.265,10) ocorreu em etapas: i) o
periodo de fevereiro a setembro de 2017, totalizando R$ 119.984,92, foi pago, de uma tnica
vez, em 8/11/2017; ii) os meses de outubro ¢ novembro de 2017, totalizando R$ 19.745,91,
foram pagos em 27/12/2017 (pega 491, p. 10); e iii) o més de dezembro de 2017, no valor de R$
8.534,30, foi pago em 2/2/2018 (pega 491, p. 7), conforme comprovantes de pagamento
(respectivamente a peca 491, p. 7, 10 e 13).

91. Por sua vez, o Senac/ARRJ (peca 493) encaminhou os borderés e comprovantes de
pagamento relativos ao periodo solicitado, informando, em resumo, ter apurado um valor devido
pela Fecomércio/RJ ao Senac/RJ de R$ 148.265,10, ja integralmente quitado, relativo ao
periodo de fevereiro a dezembro de 2017.

Analise

92. De inicio, cabe assinalar que os valores apresentados pelas duas instituigdes guardam
correspondéncia, ndo havendo qualquer divergéncia entre os dados apresentados.

93. Cotejando os novos documentos com os ja acostados aos autos, mormente aqueles
constantes as pecas 447, p. 202-1151, e 455, p. 7-102, que dizem respeito a prestacdo de contas
do condominio, instruida com planilhas financeiras; demonstrativos de receitas e despesas;
relatorios gerenciais; e comprovantes e recibos de pagamentos, verifica-se que também guardam
correspondéncia entre si.

94. A titulo de exemplo, citamos o més de janeiro/2017. No aludido més, verifica-se que
as despesas condominiais relativas ao 5° andar do edificio somaram R$ 51.456,60, conforme
descrito a pecga 447, p. 370, valor que corresponde ao demonstrado na tabela denominada
‘Encontro de Contas Senac/Fecomércio 2017’ (pega 490, p. 1).

95. Esses documentos demonstram que as despesas condominiais relativas ao edificio-
sede eram rateadas entre as trés entidades integrantes do Sistema Comércio/RJ de maneira
proporcional a fragdo ideal ocupada, como previsto nos contratos de locagao. Assim, que ndo se
pode afirmar que houve favorecimento a Fecomércio/RJ, como inicialmente se suspeitava.

96. Em resumo, visando atender ao item 1.9.3.1 do Acérdao-TCU-1* Camara 1392/2019,
Ministro-Substituto Weder de Oliveira (peca 352), buscou-se nesses autos: a) apurar
responsaveis e quantificar danos por suposta falta de participacdo da Fecomércio/RJ no rateio
das despesas comuns do edificio onde funciona a sede do Sesc/ARRJ, do Senac/ARRJ e da
Fecomércio/RJ, proporcionalmente ao espago por ela ocupado, desde o fim da vigéncia do
termo de cooperacdo técnica celebrado em 1°/12/2015; e b) aprofundar as analises acerca da
razoabilidade e da regularidade do rateio das despesas condominiais do edificio-sede durante a
vigéncia do termo de cooperagao técnica.

97. Em relacdo ao item ‘a’, verificou-se que o mencionado termo de cooperacgdo técnica
vigeu entre 1°/12/2015 e 1°/12/2017. Apos a vigéncia desse termo, apenas a fra¢do ideal de 50%
do 5° andar do edificio-sede permaneceu cedida para a Fecomércio, por forca de contrato de
locacao celebrado. Essa cessao findou-se em 31/8/2018, apds a devolugdo da area por parte da
locataria. Nesse intervalo, de 1°%/12/2017 a 31/8/2018, constatou-se que, nos termos previstos no
contrato ajustado, as despesas condominiais foram rateadas de forma proporcional a area
ocupada. Assim, conclui-se que, nesse periodo, ndo houve qualquer favorecimento a
Fecomércio/R]J.
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98. Quanto ao item ‘b’, constatou-se que, durante a vigéncia do termo de cooperagdo
técnica, os instrumentos que cederam areas do edificio-sede a Fecomércio definiram em seus
dispositivos que o rateio das despesas condominiais seria proporcional a area utilizada. Esse
critério, como visto, encontra amparo no Codigo Civil Brasileiro e em decisoes deste TCU,
sendo, desse modo, de aplicacdo razoavel. Verificou-se, ainda, que, uma vez apurado os custos
do condominio, realizava-se encontro de contas entre o Senac/RJ e a Fecomércio/RJ para rateio
das despesas, como previsto contratualmente. Assim, conclui-se que, nesse periodo, ndo houve
qualquer favorecimento a Fecomércio/RIJ.

99. Por derradeiro, em relagdo ao periodo que antecede a celebragdo do termo de
cooperacdo técnica, vale destacar que, em outubro/2018, por meio do Acorddo 2476/2018-
TCU-Plenério, de relatoria do min-subs. Marcos Bemquerer, foi determinado ao Conselho
Fiscal do Senac/RJ que apurasse:

‘os valores devidos pela Federagdo do Comércio do Estado do Rio de Janeiro ao
Departamento Regional do Senac/RJ, desde o inicio da relag@o contratual com a sociedade
empresaria APSA Administragao Predial e Negocios Imobiliarios S.A., relativos a utilizagdo de
areas do Condominio Casa do Comércio, cujos gastos com despesas gerais foram suportados
pela referida administracdo regional, considerando como paradigma as quotas predefinidas e a
metragem, e adotar as medidas para que seja ressarcida.’

100. Em atengdo ao ordenado, procedeu-se a apuragdo determinada, que concluiu pela
regularidade na prestacdo de contas provenientes do contrato de compensagdo e de permuta de
locagdo de imodveis ndo residenciais, celebrado entre as entidades integrantes do Sistema
Comércio/RJ, conforme se verifica do seguinte excerto (peca 390, p. 7):

‘Para o periodo de fevereiro/2012 a dezembro/2017, com base no Contrato de
Compensagdao ¢ Permuta de Imodveis ndo residenciais ¢ a luz das despesas quitadas e
corroborados pelos balancetes da APSA, comprovantes de pagamento e recebimento entre
Fecomércio/RJ e Senac/RJ em virtude do encontro de contas entre cotas condominiais e valores
de aluguéis, concluimos que para o interregno ndo ha que se falar em pagamento ou
recebimento de numerario para nenhuma das entidades em virtude de saldo remanescente.’

CONCLUSAO

101. A presente representacdo foi instaurada para apurar possiveis irregularidades
ocorridas nas Administragdes Regionais do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRIJ e na Fecomércio/RJ).
Tendo em vista a diversidade de irregularidades, ordenou-se a constitui¢do de outros processos
apartados (item 6). Nos presentes autos, remanesceu para apuracdo a questdo relativa ao
pagamento de cotas condominiais relativas a ocupagdo de areas do edificio-sede do Sistema
Comércio/RJ, ante a suspeita de favorecimento a Fecomércio/RJ (item 7).

102. Assim, visando cumprir o determinado no item 1.9.3.1 do Acérdao-TCU-1* Camara
1392/2019, Ministro-Substituto Weder de Oliveira (peca 352), foram realizadas diligéncias as
entidades integrantes do Sistema Comércio/RJ, Sesc/RJ, Senac/RJ e Fecomércio/RJ.

103. Os documentos coligidos demonstraram que a Fecomércio figurou como ocupante
de areas do edificio-sede de duas formas. Na primeira, como comodataria; na segunda, como
locataria. Em ambas as condigdes, os instrumentos contratuais respectivos estabeleceram que o
rateio das despesas condominiais seria proporcional a area ocupada (itens 22-24 e 66), critério
considerado razoavel.

104. Observou-se que o contrato de comodato ndo se materializou, como apurado por
Comissdo de Inquérito instaurada pelo Sesc/RJ (itens 48-60). J4 o contrato de locagdo,
denominado contrato de compensacdo ¢ de permuta de locagdo de imoveis ndo residenciais,
regulou a ocupagdo de 50% do 5° andar do edificio-sede do Sistema Comércio/RJ. Por forca
desse ajuste, realizava-se encontro de contas entre as institui¢des, que contemplavam os valores
atinentes as despesas condominiais desse espago. Os valores resultantes desse acerto eram
quitados pelas entidades devedoras.
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105. Assim, neste ponto, considera-se esclarecida a ocorréncia, eis que ndo houve
favorecimento a Fecomércio/RJ, como inicialmente se suspeitava.

106. Como irregularidade, restou pendente de resolugdo a questdo atinente ao acerto de
contas decorrente dos repasses em duplicidade a Fecomércio/RJ, a titulo de contribuicio
compulsoria, no valor total de R$ 21.595.545,08, consoante registrado na proposta contida no
item 1 da conclusdo do relatoério final da comissdo de inquérito administrativo constituida pela
portaria Pres Senac 96/2018 (itens 32-33). Verificou-se que as entidades envolvidas estavam em
tratativas para o deslinde da questdo. Contudo, até o instante ndo se apresentou a este TCU
qualquer solugdo para o problema. Assim, cabe fixar prazo ao Senac/RJ para que adote as
medidas administrativas e/ou judiciais necessarias para o desfecho dessa situacdo.

107. Desse modo, opina-se que a presente representacao seja conhecida, para, no mérito,
considera-la parcialmente procedente.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
108. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

I — conhecer da presente representagdo (...) para, no mérito, considera-la parcialmente
procedente;

II - (...) determinar a Administracdo do Senac no Estado do Rio de Janeiro-Senac/ARRJ
que, no prazo de 90 (noventa) dias, adote as medidas administrativas e/ou judiciais cabiveis, sob
pena de responsabilidade solidaria dos atuais gestores por possiveis prejuizos que sua omissao
possa causar aos cofres da entidade, como disciplina o art. 8 da Lei 8.443/1992, para
regularizar a situagdo relativa aos repasses em duplicidade & Fecomércio/RJ, a titulo de
contribui¢do compulsoéria, no valor total apurado de R$ 21.595.545,08, consoante registrado na
proposta contida no item 1 da conclusdo do relatério final da Comissdao de Inquérito
Administrativo constituida pela Portaria Pres Senac 96/2018, informando a este TCU as
medidas adotadas;

III - dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida as Administragdes Regionais do Sesc e
do Senac no Estado do Rio de Janeiro e a Federagdo do Comércio do Estado do Rio de Janeiro

().

E o relatério.
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