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VOTO

Trago a apreciacao deste Colegiado estes autos que cuidam, nessa fase, de pedidos de reexame
interpostos pelo Ministério da Cidadania e pela Agéncia Nacional do Cinema (pecas 309-312 e 385)
contra o Acorddo 721/2019 — Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

2. Por meio da decisdo recorrida o Tribunal apreciou auditoria realizada na Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine), com o objetivo de verificar a conformidade da metodologia, denominada de
“Ancine+Simples” (Revogada pela Instru¢io Normativa Ancine n° 150-E/2019-SEI 1455126),
anteriormente empregada para a andlise das prestagdes de contas da aplicagdo dos recursos publicos
destinados a projetos apoiados por meio de incentivos fiscais previstos em lei, fomento indireto, ou de
repasses provenientes da agéncia e do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).

3. Apo6s a analise dos recursos a Serur propde, em pareceres uniformes “conhecer do recurso
interposto e, no merito, dar-lhe provimento parcial para tornar sem efeito as determinacoes
9.2.1.1.2, 9.2.1.1.4, 9.2.3.1, 9.2.3.2, 9.2.4, 9.3.3 ¢ 9.6 do acordio recorrido”.

4. Desde logo registro que acompanho a proposta da Serur, sem prejuizo de tecer os comentarios a
seguir, necessarios ao esclarecimento do caso em analise.

5. Inicialmente, cumpre ressaltar que a Ancine emitiu a Instrucdo Normativa Ancine n° 150-
E/2019 (SEI 1455126), que fixou novos procedimentos para apresentagao e analise de prestagdes de
contas, e revogou a questionada Instrucdo Normativa n° 124/2015, que instituiu a metodologia
Ancine+Simples. Com isso, atendeu as recomendacdes do TCU e eliminou a realizacdo de analises
de documentos fiscais por amostragem ao extinguir a referida metodologia (pega 593, p. 2).

6. Importa registrar que o plano de acdo determinado no item 9.2.2 do Acordao 721/2019 —
Plenario, foi encaminhado ao TCU e aprovado mediante o Acorddo 12.897/2020 — 2* Camara,
proferido nos autos do TC 040.341/2019-4, que tratou de monitoramento constituido por for¢a do item
9.6.2 do Acordao 12.502/2019-2* Camara (TC 011.908/2018-1 — Relator: Ministro-Substituto André
Luis de Carvalho) em face das determinagdes prolatadas pelos Acordaos 12.509/2019 (TC
030.213/2016-9 — Relator: Ministro Augusto Nardes) e 4.835/2018, da 2* Camara (TC 011.908/2018-1
— Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho). Dessa forma, foi cumprida a determinacao
constante do item 9.2.2 do Acérdao 721/2019-TCU-Plenério.

7. Como visto no Relatorio antecedente, diversas decisdes do Tribunal posteriores ao Acérdao
721/2019 — Plenario (Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho), tiveram reflexo nele, a
saber:

7.1. O Acérdao 992/2019 — Plenario (Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho) reiterou
as determinagdes constantes dos itens 9.4 € 9.5 do Acérdao 721/2019 — Plendrio e proferiu novas
determinagdes conexas a essa mesma decisao;

7.2. O Acérdao 1.417/2019 — Plenéario (Revisor: Ministro Bruno Dantas — peca 387) conheceu de
embargos de declaragdo opostos pelo Ministério Piblico Junto ao TCU em face do Acérdao 992/2019
— Plenario e, no mérito, acolheu-os, conferindo-lhes efeitos infringentes de forma a acolher os
embargos de declaracdo opostos pela Ancine em face Acorddo 721/2019 — Plenario, conferiu-lhes
efeitos infringentes e tornou insubsistentes as determinacdes contidas nos itens 9.4, 9.5 e 9.7
do Acordao 721/2019 — Plenario;

7.3. O Acordao 5.948/2020 — 2* Camara (Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho)
considerou cumpridas as determinacées do Acordio 721/2019-TCU-Plenario proferidas nos
seguintes itens: 9.2.1.1.2; 9.2.1.1.3; 9.3.1; 9.3.2;
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7.4. O Acordao 714/2022 — Plenario (Revisor: Ministro Bruno Dantas — pega 545) tornou
insubsistentes os itens 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.6 ¢ 9.7 do acérdao 992/2019 — Plenario e suspendeu a
apreciacao das medidas adotadas com vistas a apuragdao de responsabilidade (audiéncias e analise de
razdes de justificativa) nos processos TC 000.276/2021-9 e TC 010.236/2019-8, enquanto ndo forem
julgados os presentes pedidos de reexame;

7.5. No presente momento, o acorddo que proponho, acolhendo a proposta da Secretaria de
Recursos, ira tornar sem efeito as determinacoes 9.2.1.1.2, 9.2.1.1.4, 9.2.3.1, 9.2.3.2, 9.2.4, 933 ¢
9.6 do Acordao 721/2019 — Plenario.

8. Para melhor compreensao da matéria, julgo oportuno mostrar como vigera o Acordao
721/2019-TCU-Plenario:

9.1. retirar o sobrestamento do presente processo, nos termos do art. 47, § 3°, da Resolugdo
TCU n° 259, de 2014;

9.2. determinar que, nos termos do art. 250, II, do RITCU, a Agéncia Nacional do Cinema —
Ancine adote as seguintes medidas:

9.2.1. atente, ao realizar os ajustes sobre as normas internas em substitui¢ao a IN Ancine n°
124, de 2015, nos termos do item 9.3.1 do Acérdao 4.835/2018-2* Camara, para a necessidade de:

9.2.1.1. abster-se de prever dispositivo tendente a permitir que:

HE2); (ora tornado insubsistente)

9.2.1.1.2. a comprovagdo de contrapartida ocorra por meio de doagdo ou sem a devida nota
fiscal certificadora, entre outros documentos equivalentes (Achado III.1); (cumprido — Acdrdao
5.948/2020-2C)

9.2.1.1.3. a tomada de decisdo seja fundada em informagdes meramente declaratorias do
beneficiario dos recursos publicos, evitando a aprovacao de prestacdo de contas com irregularidades,
conforme verificado, por exemplo, nos projetos auditados (“O Barco”, “Moviecom Jau”, “Motel”,
“Orlando”, “Quatro Historias e Meia”), em desconformidade com os principios da transparéncia e da
prestacdo de contas (Achado III.1); (cumpride — Acérd
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vm-projeto-(Achade-HE2); (ora tornado insubsistente)

9.2.2. apresente ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notifica¢do, o devido
plano de agdo para a reanalise das prestagdes de contas de todos os projetos audiovisuais aprovados,
sem ou com ressalvas, nos termos da IN Ancine n° 124, de 2015, caso ndo abarcados na
determinacdo prolatada pelo item 9.3.2 do Acérdao 4.835/2018-2* Camara, sem a analise
complementar prevista no art. 2°, XXVI, do referido normativo, garantindo que a nova andlise se
desenvolva pela conferéncia de todos os documentos comprobatorios das despesas realizadas, entre
outros necessarios a evidenciacdo do bom uso dos recursos publicos, devendo o referido plano de
acdo conter, no minimo, a relacdo das medidas a serem adotadas, com os responsaveis para cada
acdo e o prazo para a sua implementacdo, nao devendo ai ser superior a 12 (doze) meses contados da
ciéncia desta deliberacdo (Achado III.1); (cumprido — Acérdao 12.897/2020-2C)

9.2.3. promova, por ocasido da reandlise das prestagdes de contas dos projetos audiovisuais
aprovados, sem ou com ressalvas, em face do item 9.3.2 do Acdrdao 4.835/2018-2* Camara, a glosa

dos seguintes itens de dispéndio:
Q naoamento 2

b

(ora tornado insubsistente)
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tornado insubsistente)

9.3. determinar que, nos termos dos arts. 250, 11, ¢ 251 do RITCU, a Agéncia Nacional do
Cinema adote as seguintes medidas:

9.3.1. promova a necessaria adequag¢do legal do Contrato Administrativo n° 13/2016,
permitindo a execucdo indireta das atividades de analise de prestacdes de contas, quando a tarefa se
configurar apenas como atividade material acessoria, instrumental ou complementar, em sintonia
com o recente Decreto n.° 9.507, de 2018, a exemplo da eventual avaliacdo preliminar para a
conferéncia de documentos e a triagem de processos; (cumprido — Acérdao 5.948/2020-2C)

9.3.2. abstenha-se de contratar servigos para a execugdo por terceiros das atividades
precipuas e finalisticas da entidade, a exemplo do observado no Contrato Administrativo n° 13/2016
celebrado com a APPA Servigos Temporarios e Efetivos Ltda., ressalvada a expressa disposi¢ao
legal em contrario ou se a agao for caracterizada como atividade material acessoria, instrumental ou
complementar, em sintonia com o recente Decreto n.° 9.507, de 2018, a exemplo da eventual
avaliac@o preliminar para a conferéncia de documentos e a triagem de processos (Achado III.11);
(cumprido — Acérdao 5.948/2020-2C)

. — —— ,

tornado insubsistente)

9.3.4. atente para o eventual emprego de novas tecnologias da informacgédo, a exemplo do uso
de blockchain, no bojo dos procedimentos de prestagdo de contas, com a subsequente analise dessas
contas via robd virtual em prol do 6rgdo federal repassador, podendo contribuir ndo apenas para a
maior celeridade e efetividade no processo de prestacdo de contas dos repasses de recursos federais,
mas também para a maior fidedignidade e confiabilidade das informagdes prestadas, de sorte a
merecer os devidos estudos técnicos para o real desenvolvimento do aludido emprego, a partir da
necessaria implementacdo do correspondente projeto piloto para a efetiva aplicagdo dessas novas
tecnologias da informagdo em determinado segmento de prestagdes de contas junto a Ancine,
ficando autorizado, para tanto, que o Ministro-Relator dé prosseguimento as atuais reunides técnicas
entre o seu Gabinete e os dirigentes da Ancine, com a participacdo, entre outros, de unidades da
secretaria do TCU e de representantes das eventuais instituicdes publicas e privadas, em face da
apresentacdao do respectivo cronograma de atividades com o correspondente plano de agdo para a
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aperte-de-fomento-as-atividades—audiovisuais{Achado-HH3); (tornado insubsistente pelo acérdao
1417/2019 -P)

tornado 1nsubs1stente)
9.7. determinar que a umdade técnica adote as segumtes medldas

e&aeees—ées—respeﬁswefs—seb—as—segaﬂﬁes—eeﬁéeees— (tornado 1nsubs1stente pelo acordao

1.417/2019-P)

20/03/2008 4583294
26/03/2008 161.469,16
20/03/2008 4761904
07/04/2008 87.833 11
07/04/2008 150.694,85
07/04/2008 81.472.04
13/06/2008 160.000,00
16/09/2008 15124623
16/09/2008 875377

17/02/2009 80.000,00
20/04/2009 80.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71948446.



TC 017.413/2017-6

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71948446.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.413/2017-6

ATA Q a

AvAvATS o d & S
A o A
O

Pecas15-e16)—Achado-HI12; (tornado insubsistente pelo acérdio 1.417/2019-P)

9.7.4. envie a copia do plano de agdo resultante da determinagdo proferida pelo item 9.3.3 do
Acoérdio 4.835/2018-2* Camara ao Ministério da Cidadania, ao Ministério da Educacdo e a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, como integrantes do Comité Gestor do Fundo Setorial
Audiovisual, a fim de que, no exercicio de suas finalidades e competéncias colegiadas previstas no
art. 5 da Lei n° 11.437, de 2006, e nos arts. 5° e 8° do Decreto n° 6.277, de 2007, possam somar as
providéncias para o cumprimento do referido plano de acdo, com a cessagdo das correspondentes
falhas, permitindo a gestdo dos riscos de prejuizos a efetividade das estratégias promovidas por meio
do aludido FSA e a eficacia e eficiéncia das a¢des de financiamento realizadas para o fomento de
programas e projetos voltados ao desenvolvimento das atividades audiovisuais (Achado I11.12);

9.7.5. envie a copia do presente Acorddo, acompanhado do Relatorio e da Proposta de
Deliberagido que o fundamenta, ao Ministério da Cidadania, a Secretaria Federal de Controle Interno,
a Comissao Permanente de Cultura da Camara dos Deputados, a Comissdo Permanente de Educagao,
Cultura e Desporto do Senado Federal, ao Conselho Nacional de Desburocratizacdo ¢ a Agéncia
Nacional do Cinema, para ciéncia e eventuais providéncias; e

9.7.6. promova o monitoramento da determinagdo prolatada pelo item 9.3.1 do Acdrdao
4.835/2018-TCU-2* Camara, além das determinagdes proferidas por este Acérdao.

9. Conforme registrado no inicio do presente Voto, a Ancine, em cumprimento ao plano de agado
elaborado a partir dos paradmetros determinados pelo TCU para andlise das prestagdes de contas dos
recursos publicos destinados aos projetos audiovisuais, substituiu a metodologia Ancine+Simples,
estabelecida pela IN-Ancine 124/2015, por metodologia com base em analise da execucao de despesas
para todos os processos de prestacdo de contas (Instru¢do Normativa Ancine n° 150-E/2019).

10.  Ademais, verifica-se que os normativos vigentes para andlise e aprovacdo dos projetos
audiovisuais e analise das respectivas prestacdes de contas, IN-Ancine 158/2021 e 159/2021,
elaborados a partir das peculiaridades do setor audiovisual, mostram-se capazes de garantir a
verificagdo da regularidade da aplicagdo dos recursos publicos, com as seguintes inovagdes, entre
outras:

a) definicdo de regras para a execugao de despesas com alimentacdo, transporte e hospedagem,
entre outras;

b) vedagdo de comprovagdo de contrapartida ndo financeira (doa¢do de produtos e servigos e
comodato de bens, equipamentos ou materiais) da propria proponente ou de seus socios; €

¢) inclusdo das despesas de infraestrutura na rubrica gerenciamento

11. O plano de agdo para enfrentamento do passivo de prestacdes de contas, ao qual foram
incorporadas para reanalise as prestagdes de contas deliberadas com base na IN-Ancine 124/2015, foi
aprovado pelo Acordao 12.897/2020 — 2* Camara e as informagdes sobre seu efetivo cumprimento
passaram a ser apresentadas semestralmente. Nao obstante, a manutengao ou ndo do monitoramento do
plano de agdo sera objeto de analise pela SecexEducagao.
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12. Ressalto que os argumentos apresentados pelos ora recorrentes relativamente aos itens
9.2.1.1.1, 9.2.1.1.2, 9.2.1.1.3, 9.3.1 e 9.3.2 do acordao recorrido (pega 309, p. 8-10 e 17) ndo foram
analisados, tendo em vista que as determinagdes neles contidas foram consideradas cumpridas
mediante o Acorddo 5.948/2020 — 2* Camara, exarado no ambito do TC 040.341/2019-4.

13. Cumpre registrar que ap6s a prolacao da determinacdo descrita no item 1.9.1 do Acoérdao
5.948/2020-TCU-2* Camara, para que a Ancine adote as providéncias necessdrias para que o0s
proponentes cujos processos de contas componham o atual passivo de prestagdes contas insiram no
Sistema de Triagem Financeira (STR) todos os documentos comprobatoérios das despesas realizadas,
foi editada a IN-Ancine 159/2021, que estabeleceu que integram a prestacao de contas, entre outros
documentos, copias digitalizadas dos documentos fiscais e auxiliares das despesas comprobatorios das
despesas do projeto (VIII, art. 1°, do Anexo a IN-Ancine 159/2021).

14. O mencionado normativo aplica-se aos projetos que forem aprovados a partir da data de sua
vigéncia e, aos projetos anteriormente aprovados, aplicam-se as normas vigentes ao tempo dos fatos e
atos praticados, observando-se a retroatividade da norma mais benéfica (art. 63 da IN-Ancine
159/2021).

15.  Considerando que a mencionada determinagdo 1.9.1 do Acorddo 5.948/2020 — 2* Camara
decorre da determinagao contida no item 9.3.2 do Acoérdiao 4.835/2018 — 2* Camara, cujo
monitoramento foi determinado pelo Acordao 12.502/2019 — 2* Camara, a SecexEdcuagdo devera
avaliar a necessidade de manuten¢ao do monitoramento dos itens dos acordaos 721/2019 — Plenario e
4.835/2018, 12.502/2019 e 12.897/2020 da 2* Camara, ja& examinando o seu cumprimento, em
conformidade com o item 9.6.1 do Acordao 714/2022-TCU-Plenario.

16. A SecexEducacao deve avaliar, também, a necessidade de arquivamento do TC 042.647/2021-
5, autuado em cumprimento ao item 9.9 do Acordao 12.897/2020 — 2* Camara para continuar o
monitoramento do item 9.2 do Acorddo 992/2019 — Plendrio, o qual foi tornado insubsistente pelo
Acordao 714/2022 — Plenario; e dar cuamprimento aos itens 9.2 ¢ 9.6 do Acérdao 714/2022 — Plenario.

17.  Por fim, a peca 582 consta requerimento da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do Sao Paulo,
para que seja admitida nos autos na qualidade de amicus curiae. Nao vejo 6bice ao deferimento do
pleito, ressalvando que as faculdades processuais conferidas ao amicus curiae em processos no ambito
do TCU se limitam, em regra, além do fornecimento de subsidios a solu¢do da causa, a apresentacdo
de memoriais e a possibilidade de producao de sustentagdo oral, ressalvado o disposto no art. 138, §
2°,do CPC.

18.  Quanto ao mérito, acolho, portanto, a proposta unissona da Secretaria de Recursos no sentido
de dar provimento parcial aos pedidos de reexame em analise a fim de tornar insubsistentes as
determinagoes 9.2.1.1.2,9.2.1.1.4,9.2.3.1,9.2.3.2,9.2.4, 9.3.3 ¢ 9.6 do acordao recorrido.

19. Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a minuta de acordao que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 30 de novembro de 2022.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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