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Proposta de Deliberacao

Trata-se de tomada de contas especial instaurada em cumprimento ao item 9.3 do
acorddo 551/2022-1* Céamara!, proferido no TC 003.742/2017-2, em razdo da ocorréncia de
pagamentos indevidos referentes ao programa de participagdo nos resultados do exercicio de 2015
(PPR 2015), no ambito da Administragao Regional do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
no Estado do Rio de Janeiro (Senac/RJ).

2. O TC 003.742/2017-2 ¢ um dos diversos processos apartados do TC 020.456/2016-6,
representacdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU),
abrangendo largo espectro de irregularidades nas administracdes do Sesc/RJ e do Senac/RJ. Nesse
processo, foram emitidos os acérdaos 1392/2019-1* Camara e 2912/2017-Plenario, determinando a
autuagdo de apartados para apuragdo de questdes especificas’>. Adicionalmente, com o objetivo de
racionalizar esforgos, determinei a constituigdo de outros processos, agrupando matérias correlatas?®, e
de um processo especifico para analisar as demais questdes residuais suscitadas na representagdo®. O
ultimo desses processos constitui 0 mencionado TC 003.742/2017-2, que originou a presente TCE.

3. A unidade instrutiva realizou a citagdo do Sr. Orlando Santos Diniz, ex-presidente do
Senac/RJ, nos seguintes termos>:

“(...) 5. Diante do exposto, em atendimento ao acorddo mencionado, submetemos os
autos a consideragdo superior propondo que este Tribunal realize a citagdo do Sr. Orlando
Santos Diniz (entdo Presidente do Senac/ARRJ), com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU para que, no prazo de
quinze dias, contados a partir da ciéncia, apresente alegacdes de defesa sobre as irregularidades
apontadas, e/ou recolha aos cofres do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial —
Administracdo Regional no Estado do Rio de Janeiro (Senac/ARRJ) a quantia indicada,
atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, conforme

seguc:

Irregularidade Pagamentos irregulares de R$ 8.459.409,77, referentes ao Programa de
Participag@o nos Resultados do exercicio de 2015 (PPR 2015), embasados em
meta institucional definida a posteriori e desconsiderando a necessidade
anteriormente estabelecida de resultado econdmico-financeiro positivo, bem
como o carater eliminatério do atingimento da meta institucional em 100% e
objetivos do PPR 2015 de estimulo a melhoria continua e produtividade na
instituicdo e o reconhecimento a funciondrios que apresentaram desempenho
diferenciado.

Responsaveis Presidente do Conselho Regional do Senac/ARRJ Orlando Santos Diniz.

Periodo Exercicios de 2015/2016

Conduta Dar causa a pagamentos de R$ 8.459.409,77 (pega 12, p. 100-138), referentes ao

Programa de Participag@o nos Resultados do exercicio de 2015 (PPR 2015), tendo
em vista se deram com base em estabelecimento de meta institucional definida a
posteriori (afrontando o §4° da clausula sexta do PPR 2015) , como sendo a
Receita Liquida Total (pega 11) — conforme retificagdo do Acordo Coletivo de
Trabalho (ACT) de 2015, ocorrida em 14/4/2016 —  desconsiderando a
necessidade anteriormente estabelecida de resultado econdmico-financeiro
positivo, estabelecido no §2°, item 2.1, da clausula sexta do PPR 2015, uma vez
que a entidade apresentou déficit de R$ 55.640.456,84 em 2015, e afrontando o
disposto na Resolugdo Senac CR 007/2015, que crava o carater eliminatorio do
atingimento da meta institucional em 100%, bem como os objetivos do PPR

1 Pega 3.

2 TC 003.800/2019-9 (TCE) e TC 035.128/2017-8 (representagio).

3TC 003.741/2017-6, TC 003.694/2017-8 ¢ TC 004.533/2017-8.

4TC 003.742/2017-2, itens 1.2.4, 1.2.5,1.2.20, 1.2.22,1.2.23,1.2.24,1.2.25,1.2.26 ¢ 1.2.27 da instrucdo inicial da Secex-RJ
naqueles autos (peca 25 do TC 020.456/2016-6).

3> Pega 13.
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2015, insculpidos no caput da Clausula Sexta e em seu §1° de estimulo a
melhoria continua e produtividade na instituicdio e o reconhecimento a
funcionarios que apresentaram desempenho diferenciado.

Nexo de causalidade Retificar o ACT de 2015, estabelecendo meta a posteriori como sendo o
atingimento da RCL, o que possibilitou pagamentos irregulares de R$
8.459.409,77, quando deveria ter respeitado a meta anteriormente fixada, qual
seja o atingimento de resultado econdmico-financeiro positivo, o que ensejaria a
ndo distribui¢do dos valores irregulares, tendo em vista que a entidade apresentou
déficit de R$ 55.640.456,84 em 2015.

Culpabilidade Nio hé elementos que permitam concluir pela boa-fé do Orlando Santos Diniz. E
razoavel supor o agente, na qualidade de Presidente do Conselho Regional do
Senac/ARRIJ, sabia ou deveria saber que a retificagdo do ACT de 2015,
estabelecendo meta a posteriori como sendo o atingimento da RCL, ocasionaria
pagamentos irregulares. Em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do
responsavel ¢ culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser citado a
fim de avaliar se merece ser apenado com a aplicagdo de multa, bem como
condenado em débito.

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
7.760.051,94 30/4/2016
699.357,83 31/5/2016

Valor atualizado até 22/3/2022, sem juros: R$ 11.396.997,00”

4. As andlises das alegagdes de defesa apresentadas pelo responsavel® estido reproduzidas
integralmente no relatdrio precedente, cabendo dar destaque as que seguem.

5. A secretaria afastou a alegagdo de existéncia de jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que o Tribunal ndo teria competéncia para apreciar as contas dos integrantes do
sistema “S”. Esclareceu que tais entidades, embora ndo constituam a administragdo publica direta ou
indireta, administram recursos publicos provenientes de contribui¢des parafiscais (compulsorias),
sendo jurisdicionadas do Tribunal, nos termos do art. 5°, V, da LO/TCU, e de pacifica jurisprudéncia
desta Corte’.

6. O responsavel requereu a realizagao de oitiva da unidade jurisdicionada, com vistas a obter
a identificacdo de possiveis corresponsaveis pela irregularidade em tela. A SecexDesenvolvimento
explicou que, conforme analise da responsabilizagdo realizada no TC 003.742/2017-2, convertido na
presente TCE, com base nas respostas as diversas oitivas realizadas junto ao Senac/RJ, a entidade nao
identificou outros responsaveis pelos pagamentos®.

7. No que se refere ao argumento de que deve haver “responsabilizacdo do agente publico
apenas quando verificada o dolo ou o erro grosseiro”, a unidade instrutiva apontou que, conforme
analise minuciosa realizada na ultima instru¢cdo do processo gerador desta TCE, restou configurada a
responsabilidade do Sr. Orlando Santos Diniz pelo débito, pois foi ele quem possibilitou, em
14/4/2016, a ocorréncia do pagamento irregular, ao alterar as regras do PPR/2015.

8. Em conclusdo, a SecexDesenvolvimento propds que o Tribunal rejeite as alegacdes de
defesa apresentadas pelo Sr. Orlando Santos Diniz e o condene ao pagamento do débito em questdo,
cabendo aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8443/1992°.

9. O MP/TCU endossou a proposta de encaminhamento da unidade instrutiva!'?.

6 Pega 22.

7 Acorddo 1770/2013-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Benjamin Zymler; acérddo 3044/2009-TCU-Plenario, de
relatoria do ministro Augusto Sherman.

8 Pega 268 do TC 003.742/2017-2.

° Pega 24.

10 Peca 27.
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10. Para rememorar as graves circunstancias que levaram a conversdao do TC 003.742/2017-2
na presente TCE, reproduzo trecho da proposta de deliberagao que fundamentou o acordao 551/2022-
1* Camara:

“(...) 30. De acordo com a dentincia que embasou a presente representacdo do
MP/TCU, o PPR/2015 Senac/RJ ndo teria sido corretamente implantado e acompanhado ao
longo do referido exercicio, motivo pelo qual a alta direcdo do Senac/RJ teria decidido, sem a
aprovacdo do conselho regional da entidade, abandonar as regras inicialmente determinadas e
remunerar a todos os funcionarios a partir de uma meta ‘cuidadosamente escolhida’ ap6s o final
do referido exercicio, que foi a receita liquida total. Ademais, os pagamentos se deram mediante
a aplicagdo de indice unico de 1,04 vezes o salario base de dezembro/2015, sem levar em
consideragdo a previsdo inicial de remuneracdo variavel conforme a contribuicdo de cada
empregado para o cumprimento de suas metas individuais.

31. Dito isso, ressalto que o PPR do Senac/RJ relativo a 2015 foi instituido mediante
acordo coletivo de trabalho assinado em julho do referido ano, firmado entre o Senac/RJ,
representado pelo Sr. Orlando Santos Diniz, presidente do conselho regional da entidade, e os
sindicatos das categorias profissionais envolvidas, com vigéncia de 1°/5/2015 a 30/4/2016.

32. Transcrevo, abaixo, excertos do referido acordo coletivo de trabalho que interessam
a presente analise:

‘CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia do presente Acordo Coletivo de Trabalho no periodo de 01° de
maio de 2015 a 30 de abril de 2016 e a data-base da categoria em 01° de maio.

()

CLAUSULA SEXTA - PROGRAMA DE PARTICIPACAO NOS RESULTADOS
(PPR) — EXERCICIO DE 2015

Fica instituido o Programa de Participacdo nos Resultados (PPR), na forma da Lei
10.101/2000, como ferramenta de reconhecimento pelo alcance de metas coletivas, que
visa estimular a obtencfo de resultados institucionais, das equipes e dos individuos,
conforme critérios a seguir definidos:

§1° - O programa terd como objetivo para pagamento, o atingimento das metas
estratégicas da instituicio SENAC ARRJ ¢ ainda as metas individuais, a fim de garantir o
fortalecimento da parceria entre empregado e instituicdo, o estimulo a melhoria continua
da produtividade, o alcance dos resultados planejados pela organizacdo e o
reconhecimento da participagdo dos empregados por sua contribuicdo.

§2° - Para que cada empregado participe dos resultados alcancados, ¢ necessario que
ocorram duas condicdes simultaneas:

2.1. Existéncia de resultados institucionais econdmico-financeiros positivos, caso
contrario ndo havera o que distribuir, € a0 mesmo tempo;

2.2. Contribuicdo individual de cada empregado para a formacdo desses resultados,
através do cumprimento de suas respectivas metas.

§3° - A participagdo de que trata a presente clausula caracteriza-se como Participagdo nos
Resultados — e ndo como Participagdo nos Lucros — visto que, o valor da participacdo a
ser atribuido a cada um esta condicionado ao atendimento de metas especificas pré-
estabelecidas conforme segue:

3.1. Metas institucionais, vinculadas aos resultados econOomico-financeiros que definem
se havera ou ndo participacio;
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3.2. Metas individuais ou por departamento, relacionadas a contribuicdo de cada um na
formacdo dos resultados institucionais.

§4° - As metas institucionais econdmico-financeiras sdo previamente estabelecidas a cada
ano, aprovadas pela Diretoria e expressas no respectivo Programa de Metas dos

empregados.
§5° - As metas individuais e/ou departamentais também sdo previamente estabelecidas a

cada ano, aprovadas no ambito de cada Diretoria por seu responsavel e expressas no
respectivo Programa de Metas dos empregados.

§6° - O valor a ser pago a titulo de PPR, de forma ndo cumulativa, depois de preenchidos,
concomitantemente os critérios pré-estabelecidos, sera de:

6.1 De 80% (oitenta por cento) a, no maximo, 120% (cento e vinte por cento) do salario
base vigente em dezembro de 2015;

6.2 O SENAC ARRIJ se responsabiliza em realizar a devida divulgagdo, a todos os
empregados, da Normativa interna referente ao Programa de Metas.

§7° - Elegibilidade: serdo elegiveis todos os empregados mensalistas e horistas com
contrato de trabalho indeterminado, admitidos antes de 01.01.2015 e com o contrato de
trabalho em vigor em 31.12.2015;

()

7.4 Empregados sem contrato de metas em 2015, ndo fardo jus ao pagamento do PPR;

()

§8° - Pagamento da Participag@o nos Resultados:

8.1 O pagamento da Participacdo nos Resultados relativo ao ano base 2015 sera realizado,
em parcela Unica, até o dia 29.04.2016;

(..)

§9° - O Programa de Participacdo nos Resultados (PPR) previsto nesta clausula refere-se
ao exercicio de 2015 e atende ao disposto na Lei n° 10.101 de 19 de dezembro de 2000,
com a redagdo dada pela Lei n° 12.832 de 20 de junho de 2013, ndo constituindo, assim,
base de incidéncia de nenhum encargo trabalhista ou previdenciario por ser desvinculado
da remunerag¢do, nao se lhe aplicando o principio da habitualidade, porém tributavel para
efeito de imposto de renda, conforme a legislagdo em vigor. (...)" (os destaques constam
do texto original)

33. As regras do PPR, no entanto, somente foram estabelecidas internamente no
Senac/RJ em dezembro de 2015, com a edicdo da resolucdo Senac CR 7/2015, de 18/12/2015,
aprovada na 465" reunido ordinaria do conselho do Senac/RJ, ocorrida em 17/12/2015, e da
ordem de servico 8/2016, que dispds sobre a aprovagdo do Programa de Participagdo nos
Resultados do Sistema Fecomércio RJ, cuja copia ndo foi localizada nos presentes autos.

34. Transcrevo trechos da resolucdo Senac CR 7/2015, no que interessa a presente
analise:

‘(...
CAPITULO II
Das Diretrizes do Programa

Art.2° O Programa de Participagdo nos Resultados tem periodicidade anual, constituido
de Meta Institucional e Metas Individuais.

§ 1 ° A Meta Institucional é de carater eliminatdrio, com atingimento minimo de 100%

(cem por cento).
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§ 2° As Metas Individuais exigem o atingimento minimo de 70% (setenta por cento) da
pontuacao total.

§ 3° O Programa de Participacdo nos Resultados somente sera valido caso a meta
eliminatéria seja superada, independente do atingimento das Metas Individuais.

Art.3° A Meta Institucional, serd definida, a cada ano, pela Direcdo do Senac RJ e
validada pelo Presidente do Conselho Regional do Senac RJ.

Art.4° As Metas Individuais serdo definidas, a cada ano. pelo respectivo Gestor do Senac
RJ e expressas no contrato de metas de cada funcionario.

Art.5° O pagamento do Programa de Participa¢do nos Resultados serd entre 0.8 a 1,2
vezes ao salario base de dezembro do ano de vigéncia do programa para os funcionarios
que alcancarem todos os requisitos expressos nessa Resolucdo.

()

Art.9° A apuracdo dos valores para pagamento sera proporcional ao atingimento do
resultado final, onde 70% tera como fator 0,8 ¢ 120% tera como fator 1,2, vezes o valor
do salério.” (os destaques constam do texto original)

35. Desse modo, em sintese, o pagamento do PPR/2015 inicialmente foi delineado para
ocorrer somente se houvesse a superagdo da meta institucional (resultado econdmico-financeiro
positivo) tendo, portanto, carater eliminatorio, independentemente do atingimento das metas
individuais, as quais tinham que ser atingidas em 70% para que houvesse a elegibilidade do
empregado para o referido programa. A remuneragdo seria variavel, com indices que variavam
de 0.8 a 1,2 vezes o valor do salario base de dezembro/2015.

36. Ademais, tanto as metas institucionais quanto as individuais deveriam ser
previamente estabelecidas, aprovadas pela diretoria e expressas no programa de metas dos
empregados. Os empregados sem contrato de metas em 2015 ndo fariam jus ao pagamento do
PPR.

37. Entretanto, em 14/4/2016, em ato assinado apenas pelo Sr. Orlando Santos Diniz e
pelos representantes dos sindicatos das categorias profissionais envolvidas, foram efetuadas
mudancas nas regras do PPR/2015, mediante retificacdo do acordo coletivo de trabalho.

38. Reproduzo, a seguir, trecho do referido documento, o qual, entre outros aspectos,
busca justificar a alteragdo do PPR/2015:

‘O Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) fixado em 2015 para os funcionarios do SENAC
ARRIJ, com vigéncia no periodo de 01 de maio de 2015 a 30 de abril de 2016, instituiu o
Programa de Participa¢do nos Resultados (PPR) como ferramenta de reconhecimento
pelo alcance de metas coletivas, a fim de estimular a obtencdo de resultados
institucionais, das equipes e dos individuos.

No entanto, no ultimo ano, o SENAC ARRIJ passou por situacdes adversas que
culminaram por afetar a efetividade do Programa em questio. Dentre os momentos
citados, alguns merecem especial atengao:

* Anuncio do Governo sobre redugdo da concessdo de bolsas de estudo aos novos alunos
assistidos pelo Programa Pronatec, o que gerou impacto nas metas corporativas e, em
alguns casos, nas metas individuais;

* Necessidade do redesenho do Mapa Estratégico da Instituicao, a partir do resultado do II
Mapa do Comércio do Estado do Rio do Janeiro;

* Mudanga de membros da Diretoria ao longo do ano, acarretando a descontinuidade ou
substitui¢do informal da maioria das metas anteriormente contratadas;
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* Término do periodo de intervencdo no SESC ARRJ, viabilizando a formacdo do
Sistema Fecomércio RJ e, com isso, a necessidade de padronizagdo dos processos,
integracdo dos recursos e unificag@o da cultura.

Os eventos supracitados fizeram com que os funciondrios elegiveis ao PPR 2015

atingissem as metas estratégicas da organizacdo, e apenas parte das metas individuais.

Situagdo resultante de um movimento alheio a vontade dos profissionais.

Posto isso, propomos que a apuracdo das metas do PPR 2015 seja pautada
exclusivamente no alcance dos resultados institucionais, valorizando o trabalho
colaborativo, o comprometimento de forma coletiva e a busca por um resultado
convergente. Entendemos que as metas individuais ndo podem ser mais importantes que o
objetivo comum.

Por fim, seguindo os principios de impessoalidade, eficiéncia e razoabilidade,
recomendamos que esta decisdo se estenda também aos empregados que ndo tenham tido
suas metas atribuidas pelo gestor. Assim, sanamos a questdo de forma igualitaria.

Meta Institucional Valor atingido
Receita Liquida Total 105,86%
Total de PPR a ser pago* 1,04**

* Valor calculado a partir da proposta, obedecendo critérios de proporcionalidade.

** Quantitativo em Salario Nominal (Dez/2015).” (os destaques constam do texto original)

11. Naquela oportunidade, ressaltei que esta Corte, mediante o acordao 3554/2014-Plenario, de
relatoria do ministro Aroldo Cedraz (TC 010.375/2014-7), ao tempo em que reconheceu a
possibilidade de pagamento de remuneragdes referentes a participagdo nos resultados por parte dos
entes do sistema S, estabeleceu alguns aspectos que deveriam ser observados, conforme a seguir:

“(..)

9.2. dar ciéncia as entidades do Sistema S Sindical sobre a possibilidade de aplicacdo da
Lei 10.101/2000 aos seus empregados, respeitados os principios postos no Acérddo 519/2014-
TCU-Plenario;

9.3. dar ciéncia as referenciadas entidades que, no ambito do apurado nestes autos, nao se
mostram contrarios aos principios delineados por este Tribunal no referenciado Acoérddo
519/2014 o pagamento de PLR na variante entre 0,8 a 1,3 do salario mensal anualmente aos
empregados por atingimento de metas, autorizando os Relatores a tornar sem efeito eventuais
cautelares enquadraveis nesses pressupostos;

9.4. esclarecer que o julgamento posto no item anterior, em caso de valores maiores
praticados em especificos PLRs, ndo implica em julgamento de ilegalidade dos mesmos,
dependendo a avaliagdo de razoabilidade da analise do caso concreto;

9.5. recomendar aos Conselhos Nacionais de cada entidade do Sistema S Sindical que ¢
desejavel o estabelecimento de normas gerais, no sentido de estabelecimento de principios e
diretrizes, de modo a que o programa de avaliacdo seja atrelado ao aumento de produtividade,
definido por meio do alcance de metas fisicas e orcamentarias, inovacdo e melhorias nos
processos ¢ mensuragdo da satisfacdo dos clientes, com o uso de indicadores de qualidade pré-
estabelecidos, tal como definido no voto condutor da Decisdao 117/1997 — TCU-1* Camara, do
Acorddo 519/2014-TCU-Plenario e no presente Acérddo;” (os destaques constam do texto
original)

12. Conforme ressaltado pela extinta Secex-RJ, em instru¢do preliminar produzida no
TC 003.742/2017-2!1, a alteragdo da regra do PPR/2015 promovida sem a autoriza¢do do conselho do
Senac/RJ inviabilizou o estimulo a melhoria continua da produtividade na instituigdo e o
reconhecimento a funcionarios que apresentaram desempenho diferenciado, que sdo os objetivos

11 Pega 107 do TC 003.742/2017-2.
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principais do programa, conforme art. 1° da cldusula sexta do acordo coletivo de trabalho e art. 1° da
Resolucdo Senac CR 7/2015.

13. Por pertinente, vale transcrever a seguinte observacdo da Secex-RJ quanto ao caso em
questdo'?:

“(...) 46. Pode-se concluir que os valores despendidos com pagamentos realizados a titulo
de remuneracdo do Programa de Participacdo nos Resultados (PPR) - Exercicio 2015, no
montante de R$ 8.459.409,77, a dirigentes e empregados do Senac/ARRJ, nos meses de abril e
maio de 2016, foram irregulares, uma vez que a entidade ndo apresentou resultado econdomico-
financeiro positivo em 2015. Portanto ndo estava presente a premissa da existéncia de resultados
institucionais econdmico-financeiros positivos para a participagdo nos resultados, e por
conseguinte ausentes os requisitos para tal pagamento, conforme previsto no art. 2°, § 2°
subitem 2.1, da Clausula Sexta - Programa de Participacdo nos Resultados (PPR) - Exercicio
2015, do Acordo Coletivo de Trabalho, firmado em 29/7/2015, entre o Senac/ARRIJ e os
sindicatos que representam as categorias profissionais envolvidas, com vigéncia de 1/5/2015 a
30/4/2016.”

14. Com efeito, a entidade, em 2015, apresentou déficit de RS 55.640.456,84, de modo que
ndo poderia ter efetuado qualquer dispéndio a titulo de PPR relativo ao referido exercicio.

15. Ademais, conforme item 9.5 do acordao 3554/2014-Plenario, os indicadores de qualidade
norteadores do programa devem ser pré-estabelecidos, haja vista que o PPR tem como objetivo
fomentar o aumento de produtividade, com o estabelecimento e a divulgagdao prévia das metas
institucionais e individuais a serem alcancadas.

16. A alteracdo para indicador institucional distinto (receita total liquida) em momento
posterior, quando o periodo de avaliagdo ja havia sido encerrado, configura irregularidade grave, pois
possibilitou a eleicdo de indicador que ja se sabia que havia sido superado, em completo
desvirtuamento de um programa de participagdo nos resultados, conforme bem concluiu a secretaria:

27. De acordo com os elementos acostados nos autos, a irregularidade quanto aos pagamentos
indevidos de R$ 8.459.409,77, referentes ao Programa de Participagdo nos Resultados do exercicio
de 2015 (PPR 2015), embasados em meta institucional definida a posteriori desconsiderando a
necessidade anteriormente estabelecida de resultado econdmico-financeiro positivo, bem como o
carater eliminatorio do atingimento da meta institucional em 100% e dos objetivos do PPR 2015 de
estimulo a melhoria continua e produtividade na instituicdo e o reconhecimento a funcionarios que
apresentassem desempenho diferenciado, foi atribuida ao Sr. Orlando Santos Diniz, Presidente do
Conselho Regional do Senac/ARRJ.

28. Ao retificar o ACT de 2015, estabelecendo meta a posteriori como sendo o atingimento da
RCL, possibilitou pagamentos irregulares de R$ 8.459.409,77, quando deveria ter respeitado a
meta anteriormente fixada, qual seja o atingimento de resultado econdmico-financeiro positivo, o
que ensejaria a nao distribuicdo dos valores irregulares, tendo em vista que a entidade apresentou
déficit de RS 55.640.456,84 em 2015.

17. Observou-se, ainda, a insuficiéncia das justificativas para a alteracdo da previsdo de
pagamento de PPR entre 0,8 a 1,2 vezes o saldrio base de dezembro de 2015 para o indice inico de
1,04 salario-base. A importancia da avaliagdo e da remuneracao varidvel no PPR se deve a necessidade
de premiar aqueles que mais contribuiram ao alcance institucional. Assim, o programa ndo exerceu seu
papel de ferramenta de reconhecimento pelo alcance de metas coletivas.

18. Efetivamente, ndo ha evidéncias de que o PPR contribuiu para o aumento da produtividade
do Senac/RJ.

12 Pega 127 do TC 003.742/2017-2.
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19. Com relagdo ao valor do dano, em atendimento a oitiva realizada pela unidade instrutiva, o
Senac/RJ havia encaminhado planilha contendo a relagdo dos beneficiarios do PPR 2015 e respectivos
valores pagos'’, representando o valor global de RS 8.459.409,77'4. Do referido montante,
R$ 7.760.051,94 referem-se a pagamentos ocorridos em abril de 2016 e R$ 699.357,83, a pagamentos
realizados em maio do mesmo ano. Uma vez que ndo se tem informacao sobre o dia exato dos
pagamentos, considera-se que foram realizados no ultimo dia dos meses de abril e maio de 2016, por
serem datas menos gravosas ao responsavel.

20. Observo, por fim, que, em conformidade com o entendimento adotado na sessdo do

Plenéario da semana passada, dia 13 de outubro, em que foi aprovada resolugdo normativa sobre
2 b

prescri¢ao no ambito desta Corte, baseada em decisdes do Supremo Tribunal Federal, ndo ocorreu a

prescrigdo das pretensdes sancionatoria € ressarcitoria, uma vez que a representagao foi autuada em

6/7/2016' e ocorreram os seguintes marcos interruptivos, entre outros:

a) realizagdo de diligéncia ao Senac/RJ em 1°/6/2017, com vistas a obter informagdes e
iniciar as investiga¢des e a apuragdo dos fatos reputados irregulares e danosos ao erario!:

b) prolagdo do acérdao 1116/2019-1* Camara, de 5/2/2019, que determinou a audiéncia do
responsavel tendo em vista a irregularidade em questao!’.

21. Acolho, portanto, na esséncia, a analise empreendida pela SecexDesenvolvimento,
endossada pelo MP/TCU, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir, devendo haver o
julgamento pela irregularidade das contas do responsavel, condenando-o ao pagamento do débito
apurado e da multa do art. 57 da LO/TCU.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagao do acérdao que ora submeto a apreciacao
deste colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 18 de outubro de 2022.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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