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GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 000.855/2016-2

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Municipio de Bacabal - MA

Responsaveis: Alfredo Falcao Costa (010.489.553-54); Jose Alves
de Carvalho Filho (260.179.258-22); Prefeitura Municipal de
Bacabal - MA (06.014.351/0001-38); Raimundo Nonato Lisboa
(093.728.573-00); Turmalina Empreendimentos e Construgdes
Ltda (41.493.800/0001-79).

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(00.378.257/0001-81).

Representacado legal: Erika Luana Lima Durans (14156/OAB-MA).

SUMARIO: CONVENIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CITACOES.
REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instru¢do da unidade técnica (pegas 191-183), que contou com a

anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU (pega 184), com ajustes pontuais necessarios ao exato
encaminhamento do processo:

1.

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, em desfavor de Raimundo Nonato Lisboa, Prefeito
Municipal no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2008 e de 1/1/2009 a 31/12/2012, em razdo
da omissdo no dever de prestar contas dos recursos descentralizados, por forca do
Convénio 700144/2011 (pega 1, p. 304-326), que tinha como objeto a construg¢do de
escola, no dmbito do Programa Nacional de Reestruturagdo e Aparelhagem da Rede
Escolar Publica de Educagdo Infantil - Proinfancia, cujo prazo para prestag¢do de
contas encerrou-se em 15/11/2014.

HISTORICO
2. Com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e DN/TCU

155/2016, o dirigente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do autorizou a
instauragdo da tomada de contas especial.

Os recursos repassados pelo FNDE ao Municipio de Bacabal/MA, no ambito do
Convénio 700144/2011, totalizaram R$ 630.420,22 (pega 6).

O fundamento original para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial, conforme
consignado no relatorio do tomador de contas, foi a constatagio da
seguinte irregularidade:

Omissdo no dever legal de prestar contas dos recursos do Convénio n° 700144/11.

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da

auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo
dos recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.
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6. No relatorio (pega 3, p. 99-109), o tomador de contas concluiu que o prejuizo
importaria no valor original de R$ 630.420,22, imputando-se a responsabilidade a
Raimundo Nonato Lisboa, Prefeito Municipal no periodo de 171/2005 a 31/12/2008 e
de 171/2009 a 31/12/2012, na condi¢ao de gestor dos recursos.

7. A Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 3, p. 123-125),
em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o
parecer do dirigente do orgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das
contas (pega 3, p. 127-128).

8. O ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das conclusoes
contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas,
e determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 3,
p. 129).

9. Na instrugdo inicial (pega 7), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizar diligéncia ao municipio de Bacabal/MA e ao Banco do Brasil
S/A, com vistas a obten¢do de documentos que comprovem a execu¢do fisica e
financeira do Convénio 700144/2011.

10. Em resposta as diligéncias, foram apresentados os seguintes documentos:
a) Banco do Brasil S/A: pe¢as 14a 17e2la22; e

b) Municipio de Bacabal/MA: pecas 18 a 20.

11. Na instrugdo de pega 26, foram propostas:

a) citagdo solidaria dos responsaveis Raimundo Nonato Lisboae Turmalina
Empreendimentos e Construgoes Ltda., em decorréncia da inexecu¢do parcial do

objeto do Convénio 700144/2011;

b) citag¢do do Municipio de Bacabal/MA, em decorréncia da auséncia de comprovagdo do
recolhimento do saldo de recursos ndo aplicados ao final da vigéncia do Convénio
700144/2011; e

¢) audiéncia do responsavel Raimundo Nonato Lisboa, em razdo da ndao comprovagdo da
boa e regular aplica¢do dos recursos federais configurada pela omissdo no dever de
prestar contas, e do pagamento antecipado.

12. Na instrugdo de peca 70, foi proposto o julgamento das contas pela irregularidade, com
a condenagdo em debito dos responsaveis Raimundo Nonato Lisboa e Turmalina
Empreendimentos e Construgoes Ltda., aplicando-lhes a multa prevista no art. 57, da
Lei 8.443/1992, além da fixagcdo de novo e improrrogavel prazo para que o Municipio
de Bacabal/MA recolhesse o valor do débito apurado.

13. O MP/TCU discordou do encaminhamento e entendeu que caberia a cita¢do do
responsavel Raimundo Nonato Lisboa pelo valor correspondente aos servigos que,
embora executados, restaram inserviveis (pe¢a 73).

14. O Relator anuiu com a sugestdo do Parquet e determinou a restituicdo dos autos para
que fosse promovida a citagdo (Despacho de peca 74).

15. Entdo, em instrugoes preliminares idénticas (pecas 106 e 109), foi proposta a realiza¢do
de nova citacdo do Sr. Raimundo Nonato Lisboa.
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16. Por seu turno, em pronunciamento de peca 111, a entdo Secretaria de Controle Externo
em Minas Gerais divergiu da instru¢do preliminar e concluiu pela necessidade de
citagdo pelas irregularidades abaixo:

a) Irregularidade 1: ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos federais
repassados ao municipio de Bacabal/MA, em face da omissdo no dever de prestar
contas dos valores transferidos, no dmbito do Convénio 700144/2011, cujo prazo
encerrou-se em 15/11/2014, pagamentos antecipados a empresa contratada, e
inexecugdo parcial do objeto pactuado, sem qualquer aproveitamento do reduzido
percentual atestado como executado, dando causa ao abandono de obra, com
desperdicio de verbas publicas.

i Normas infringidas: art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 62 e 63, da Lei 4.320/1964, art. 876, 884 e
885, do Codigo Civil, art. 36, 38 e 145, do Decreto 93.872/1986, e
Clausulas Oitava, paragrafos primeiro e segundo, e Décima Quinta, do Termo
do Convénio 700144/2011.

ii. Débitos relacionados aos responsdveis Raimundo Nonato Lisboa,
Turmalina Empreendimentos e Construgoes Ltda., José Alves de Carvalho Filho
e Alfredo Falcao Costa:

Data de ocorréncia | Valor historico (R$)
9/3/2012 315.000,00
13/3/2012 227.000,00
iii. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

b) Irregularidade 2: inexecu¢do parcial do objeto pactuado, sem qualquer
aproveitamento do reduzido percentual atestado como executado, dando causa ao
abandono de obra, com desperdicio de verbas publicas.

i Normas infringidas: art. 70, pardagrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; e jurisprudéncia do Tribunal que confirma o
entendimento de que a entrega de produto objeto de convénio sem utilidade
para uso dos beneficiarios importa em débito integral dos recursos transferidos.

ii. Deébito relacionado ao responsavel Raimundo Nonato Lisboa:

Data de ocorréncia | Valor historico (R$)

29/5/2012 88.472,74
iii. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgado.
¢) Irregularidade 3: auséncia de devolu¢io de saldo de recursos do Convénio
700144/2011.
i Normas infringidas: art. 73, 74, inciso VIII, e 80, § 1°, da Portaria

Interministerial 507/2011/MP/MF/CGU; e Clausulas Terceira, inciso II, alinea
“r”, e Décima Quinta, inciso VII, do Termo do Convénio 700144/2011.

ii. Débito relacionado ao responsavel municipio de Bacabal/MA:

Data de ocorréncia | Valor historico (R$)
23/5/2016 2.406,48

iii. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo.

17. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 111), foi efetuada citagdo dos
responsaveis, nos moldes adiante:
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a) Raimundo Nonato Lisboa - promovida a citagio do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicacdo: Oficio 224/2019-TCU/Sec-MG (pega 117).
Data da Expedi¢do: 28/2/2019.

Data da Ciéncia: 7/3/2019 (pega 128).

Nome Recebedor: Victor Eduardo.

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa
na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 108).

Fim do prazo para a defesa: 22/3/2019.

b) Turmalina Empreendimentos e Constru¢oes Ltda. - promovida a citagdo do
responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacgao: Oficio 225/2019-TCU/Sec-MG (pega 120).
Data da Expedicao: 28/2/2019.
Data da Ciéncia: n@o houve (Desconhecido) - pe¢a 142.

Observagao: Oficio enviado para o endereco do socio-administrador,
conforme pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada

pelo TCU (pega 25).

Comunicacdo: Oficio 227/2019-TCU/Sec-MG (pega 124).
Data da Expedicao: 28/2/2019.
Data da Ciéncia: ndo houve (Enderego insuficiente) - pega 132.

Observagao: Oficio enviado para o endereco do socio-administrador,
conforme pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada

pelo TCU (pega 25).

Comunicacgdo: Oficio 226/2019-TCU/Sec-MG (pega 125).
Data da Expedi¢do: 28/2/2019.
Data da Ciéncia: ndo houve (Desconhecido) - pegca 140.

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do socio-administrador,
conforme pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada

pelo TCU (pega 25).

c¢) José Alves de Carvalho Filho, socio da Turmalina Empreendimentos e
Construgoes Ltda. - promovida a cita¢do do responsavel, conforme delineado adiante:
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Comunicacdo: Oficio 229/2019-TCU/Sec-MG (pega 122).
Data da Expedicao: 28/2/2019.
Data da Ciéncia: n@o houve (Enderego insuficiente) - pe¢a 133.

Observagdo: ndo houve pesquisa de endereco juntada ao processo.

Comunicacgdo: Oficio 228/2019-TCU/Sec-MG (pega 123).
Data da Expedicao: 28/2/2019.
Data da Ciéncia: n@o houve (Desconhecido) - peca 139.

Observagdo: ndo houve pesquisa de enderego juntada ao processo.

d) Alfredo  Falcio  Costa, socio  da Turmalina ~ Empreendimentos e
Construgoes Ltda. - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacdo: Oficio 230/2019-TCU/Sec-MG (pega 121).
Data da Expedi¢do: 28/2/2019.

Data da Ciéncia: 14/3/2019 (pega 143).

Nome Recebedor: Laudemia Brito de Jesus.

Observagdo: Oficio enviado para o enderegco do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU

(peca 25).
Fim do prazo para a defesa: 29/3/2019.

e) Municipio de Bacabal/MA - promovida a cita¢do do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacgao: Oficio 1346/2017-TCU/SECEX-MG (pe¢a 49)
Data da Expedi¢do: 28/6/2017.

Data da Ciéncia: 12/7/2017 (peca 62).

Nome Recebedor: Claudia Campos (Doc. Ident. 137928055011).

Observagado: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU

(pega 23)
Fim do prazo para a defesa: 27/7/2017.

Observacdo: Ressalta-se que esta citacdo foi proposta na instrucdo
preliminar de peca 26.
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Da analise anterior, constata-se que houve sucesso nas comunicagoes direcionadas a
Raimundo Nonato Lisboa, a Alfredo Falcdo Costa e ao Municipio de Bacabal/MA.

No entanto, ndo houve comprovag¢do de sucesso nas comunicagoes direcionadas a
Turmalina Empreendimentos e Construgoes Ltda. e a José Alves de Carvalho Filho.

Dessa forma, analisando-se detalhadamente os autos, constatou-se que foram 3 as
irregularidades identificadas que motivaram as tentativas de citagdo direcionadas aos
responsaveis:

ndo comprovagdao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao
Municipio de Bacabal/MA, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
transferidos, no dmbito do Convénio 700144/2011, cujo prazo encerrou-se em
15/11/2014, de responsabilidade exclusiva do Sr. Raimundo Nonato Lisboa, pelo valor
integral repassado, a contar da data de crédito na conta especifica do ajuste, com as
deducoes especificadas no item 28 abaixo,

valor pago a maior correspondente a parte ndo executada, de responsabilidade
solidaria dos responsaveis Raimundo Nonato Lisboa e Turmalina Empreendimentos e
Construgoes Ltda., a contar da data dos ultimos pagamentos efetuados; e

ndo recolhimento do saldo remanescente do Convénio 700144/2011, responsabilidade
exclusiva do Municipio de Bacabal/MA, pelo valor identificado como saldo residual do
ajuste.

Com exce¢do do débito atribuido ao Municipio de Bacabal/MA, ndo se identificou a
efetivacdo correta das citagoes pelas duas outras irregularidades, de maneira que o
processo necessitou ter essa etapa processual saneada, antes de qualquer proposi¢do de
mérito.

Dessa forma, concluiu-se, na instrug¢do preliminar de peca 150, com a anuéncia dos
dirigentes da unidade (pegas 151 e 152), que a citagdo pela ndo comprovagdo dos
recursos repassados deveria ser feita pelo valor integral repassado, a partir da data de
crédito na conta especifica do ajuste, deduzido dos valores que serdo objeto da citagdo
solidaria pela inexecugdo parcial do objeto e do valor referente ao ndo recolhimento do
saldo residual do ajuste.

De acordo com a medi¢do processada pelo municipio de Bacabal/MA (pega 20, p. 7-
25), constatou-se apenas a execug¢do de 6,95% do objeto pactuado, quando os recursos
descentralizados seriam capazes de executar 50% das obras de construgdo, de forma
que houve pagamento a maior referente a 43,05% do objeto contratado, o que
corresponde a R$ 542.791,81.

Deveriam responder por esse débito os responsaveis Raimundo Nonato Lisboa e
Turmalina Empreendimentos e Construg¢oes Ltda., em forma solidaria, a contar dos
ultimos pagamentos processados.

Por fim, o saldo residual ¢ de responsabilidade do municipio de Bacabal/MA, no valor
de RS 2.406,48, a contar de 23/5/2016, conforme extrato de aplicag¢do financeira
encaminhado pelo Banco do Brasil S/A (peg¢a 17, p. 14). A citagdo referente a esta
irregularidade ja foi realizada nos termos do Oficio 1346/2017-TCU/SECEX-MG (pe¢a
49), recebido em 12/7/2017, conforme Aviso de Recebimento (pe¢a 62), como ja foi
analisado anteriormente.

Ademais, constata-se que o prazo para prestar contas do Convénio 700144/2011 findou
na gestdo subsequente do entdo gestor dos recursos do ajuste, e ndo ha evidéncias, nos
autos, de que o responsavel Raimundo Nonato Lisboa tenha disponibilizado as
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condi¢coes materiais minimas e necessarias para que o prefeito sucessor tivesse
condigoes de prestar contas do ajuste, o que enseja a sua audiéncia.

27. Assim, de acordo com as andlises empreendidas na instrugdo preliminar de pega 150, as
irregularidades descritas no relatorio do tomador, bem como as respectivas condutas
identificadas, que deram origem a esta TCE, foram descritas na forma a seguir:

a) Irregularidade 1: ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos federais
repassados ao municipio de Bacabal/MA, em face da omissdo no dever de prestar
contas dos valores transferidos, no ambito do Convénio 700144/2011, cujo prazo
encerrou-se em 15/11/2014.

L.

il

il

.

VI.

6-10.

Fundamentagdo para o encaminhamento:

Como restou caracterizada a omissdo no dever de prestar contas,
também se verificou a ndo comprovagdo da boa e regular aplicag¢do dos
recursos objeto deste processo.

Nesse diapasdo, cabe ressaltar que é pacifica a jurisprudéncia deste
Tribunal no sentido de que compete ao gestor o onus de provar a
aplicacao regular dos recursos que lhe foram confiados (Acorddo
974/2018 - TCU - Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas,
Acorddo 511/2018 - TCU - Plenadrio, Relator Ministro Aroldo Cedraz;
Acordao 3875/2018 - TCU - 1° Camara, Relator Ministro Vital do Régo;
Acordao 1983/2018 - TCU - 1¢ Camara, Relator Ministro Bruno
Dantas; Acorddao 1294/2018 - TCU - 1¢ Camara, Relator Ministro
Bruno Dantas; Acorddo 3200/2018 - TCU - 2¢ Cdmara, Relator
Ministro Aroldo Cedraz;, Acorddo 2512/2018 - TCU - 2¢ Camara,
Relator Ministro Aroldo Cedraz; Acorddo 2384/2018 - TCU - 2¢
Camara, Relator Ministro José Mucio Monteiro; Acorddo
2014/2018 - TCU - 2¢ Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz;
Acorddo 901/2018 - TCU - 2¢ Camara, Relator Ministro José Mucio
Monteiro, entre outros).

Evidéncia da irregularidade: documento técnico presente na pega 1, p.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo unico, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei
200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; art. 56, da Portaria Interministerial
127/2008; e Clausula Décima Quinta, do Termo do Convénio 700144/2011.

Débitos relacionados ao responsavel Raimundo Nonato Lisboa:

Data de ocorréncia | Valor historico (R$) Deébito/Crédito
5/3/2012 630.420,22 Débito
9/3/2012 227.371,81 Crédito
13/3/2012 227.000,00 Crédito
29/5/2012 88.420,00 Creédito
23/5/2016 2.406,48 Crédito

Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo.

Responsavel: Raimundo Nonato Lisboa.
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Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos
federais recebidos e geridos por meio do Convénio 700144/2011, em
face da omissdo na prestagdo de contas, cujo prazo encerrou-se em
15/11/2014.

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do
nexo causal entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos
recebidos, no ambito do Convénio 700144/2011, em afronta ao art. 37,
caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do
Decreto 93.872/1986; art. 56, da Portaria Interministerial 127/2008; e
Clausula Décima Quinta, do Termo do Convénio 700144/2011.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade,; é razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da
ilicitude de sua conduta, era exigivel conduta diversa da praticada, qual
seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresenta¢io da
prestagdo de contas no prazo e forma devidos ou disponibilizar as
condi¢oes materiais minimas e necessdrias para que Sseu SUCESSOF
pudesse prestar contas.

vii. Encaminhamento: citagdo.

b) Irregularidade 2: inexecugdo parcial do objeto pactuado no Convénio 700144/2011,
sendo que a parcela executada ndo se presta a atender a populagdo.

L.

il

7-25.

Fundamentagdo para o encaminhamento:

A execugdo parcial do objeto pactuado aliada a imprestabilidade da
parcela realizada permite a condenag¢do do responsavel pelo valor total
dos recursos repassados pelo convénio (Acorddo 494/2016 - TCU -
Primeira Camara, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho).

Considera-se como prejuizo em valores integrais a aplica¢do dos
recursos do convénio em objeto que se revela inservivel ou sem
funcionalidade apos a sua execugdo, completa ou parcial (Acordao
2.812/2017 - TCU - Primeira Cdmara, Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira).

Quando a parcela executada do convénio ndo for suficiente para o
atingimento, ainda que parcial, dos objetivos do ajuste, sem quaisquer
beneficios a sociedade, a possibilidade de aproveitamento do que ja foi
executado em eventual retomada das obras, por se tratar de mera
hipotese, ndo de beneficio efetivo, ndo enseja o correspondente
abatimento no valor do débito apurado (Acorddo 11.571/2018 - TCU -
Primeira Camara, Relator Ministro Benjamin Zymler).

Desta forma, tendo em vista que o Convénio 700144/2011 foi executado
de forma parcial, sem que pudesse haver aproveitamento da parte
executada, verifica-se a sua inutilidade total, devendo os responsadveis
serem citados para apresentarem alegagoes de defesa.

Evidéncia da irregularidade: documento técnico presente na peca 20, p.
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1.

.

VI.

Vii.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardagrafo unico, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei
200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; art. 39, da Portaria Interministerial
127/2008;, e Clausula Terceira, inciso II, alinea “j”, do Termo do
Convénio 700144/201 1.

Deébitos relacionados aos responsaveis solidarios Raimundo Nonato
Lisboa e Turmalina Empreendimentos e Construgoes Ltda.:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
9/3/2012 227.371,81
13/3/2012 227.000,00
29/5/2012 88.420,00

Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo.
Responsavel 1: Raimundo Nonato Lisboa.

e Conduta: ndo adotar as providéncias necessarias a completa execu¢do
do objeto do Convénio 700144/2011, sendo que o percentual executado
ndo se presta a atender a populagdo.

e Nexo de causalidade: a ndo adogdo de providéncias necessarias a
conclusdo da obra objeto do Convénio 700144/2011 resultou na
impossibilidade de aproveitamento da  parcela executada e,
consequentemente, em prejuizo ao erdrio correspondente ao valor
integral repassado, em afronta ao art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 93, do
Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986, art. 39, da
Portaria Interministerial 127/2008; e Clausula Terceira, inciso 11,
alinea “j”, do Termo do Convénio 700144/2011.

e  Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; é razodvel supor que o responsavel tinha consciéncia da
ilicitude de sua conduta, era exigivel conduta diversa da praticada, qual
seja, adotar as providéncias necessarias a conclusdo do objeto do
Convénio 700144/2011.

Responsavel 2: Turmalina Empreendimentos e Construgoes Ltda.

o Conduta: receber pagamento relativo a parcela ndo executada do
objeto do Convénio 700144/2011.

e Nexo de causalidade: o recebimento de pagamento relativo a parcela do
objeto do Convénio 700144/2011 maior que a efetivamente executada
resultou em prejuizo equivalente a diferenga entre o valor pago e o valor
correspondente a parcela executada, em afronta ao art. 37, caput, c/c o
art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto
93.872/1986,; art. 39, da Portaria Interministerial 127/2008; e Clausula
Terceira, inciso 11, alinea *j”, do Termo do Convénio 700144/2011.

o Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; é razoavel supor que o administrador responsavel pela
pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era
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exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, receber o pagamento
relativo apenas a parcela efetivamente executada do objeto.

viii. Encaminhamento: citacdo.

c¢) Irregularidade 3: nao disponibiliza¢do das condi¢oes materiais minimas e necessarias
para que o Sseu sucessor pudesse apresentar a prestagdo de contas do
Convénio 700144/2011, cujo prazo encerrou-se em 15/11/2014.

i

il

1il.

Fundamentagdo para o encaminhamento:

O sucessor do responsavel poderd ndo figurar como corresponsavel
pela omissdo no dever de prestar contas dos recursos, caso comprove
que, ante a impossibilidade de prestar contas dos recursos, tomou as
providéncias necessarias para o resguardo do patrimonio publico, e
apresentou justificativas ao concedente que demonstrasse a existéncia
de impedimento de prestar contas quando do vencimento do referido
prazo.

Cumpre esclarecer que, em consulta realizada a Procuradoria Federal
no FNDE - PROFE, emanou-se o entendimento, nos termos do Parecer
767/2008, de que, para os casos de omissdo, a corresponsabilidade
somente se aplica quando o prazo para prestagdo de contas recai sobre
o mandato do prefeito sucessor, desde que ndo adotadas as competentes
medidas de resguardo ao erdrio.

No caso em exame, apesar do prazo para presta¢do de contas ter se
encerrado em 15/11/2014, durante o periodo de gestdo do Sr. José
Alberto Oliveira Veloso, este adotou medidas legais de resguardo ao
erdrio, conforme documentos de peca 2, p. 185-215, 305-309 e 339-359.

Tendo em vista as providéncias adotadas pelo Sr. José Alberto Oliveira
Veloso, hda presungdo de que ndo houve a disponibilizacdo, pelo
responsavel Raimundo Nonato Lisboa, das condi¢oes materiais minimas
e necessdrias para que seu sucessor pudesse apresentar a presta¢do de
contas, cumprindo ouvi-lo em audiéncia para que apresente razoes de
Justificativa para a falha apontada ou elementos probatorios de que o

fez.

Ndo obstante o vencimento do prazo em tela ndo ter ocorrido no seu
mandato, o ex-Prefeito tera total interesse em que a presta¢do de contas
seja entregue de forma completa, contendo todos os documentos
exigidos pela legislacdo, até porque, se ndo for assim, ele é que
responde pelo dano presumido resultante da nao comprovagdo da boa e
regular aplicagcdo dos recursos repassados, em virtude da omissdo no
dever de prestar contas, na condi¢do de gestor dos recursos. Desse
modo, nada mais natural que dele se exija a entrega da documentagdo
necessaria a prestagdo de contas pelo sucessor.

Evidéncia da irregularidade: documento técnico presente na pega I, p.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei
200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; art. 56, da Portaria Interministerial
127/2008; e Clausula Décima Quinta, do Termo do Convénio 700144/2011.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71975922.
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.

Responsavel: Raimundo Nonato Lisboa.

Conduta: ndo disponibilizar as condi¢oes materiais minimas e
necessdrias para que o seu sucessor pudesse apresentar a prestacdo de
contas do Convénio 700144/2011.

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do
nexo causal entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos
recebidos, no ambito do Convénio 700144/2011, em afronta ao art. 37,
caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do
Decreto 93.872/1986; art. 56, da Portaria Interministerial 127/2008; e
Clausula Décima Quinta, do Termo do Convénio 700144/2011.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; ¢ razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da
ilicitude de sua conduta, era exigivel conduta diversa da praticada, qual
seja, disponibilizar as condig¢oes materiais minimas e necessdrias para
que seu sucessor pudesse prestar contas.

v. Encaminhamento: audiéncia.

28. Dessa forma, de acordo com as analises empreendidas na instru¢do de pega 150,
concluiu-se pela necessidade de realiza¢do da citagdo dos responsaveis Raimundo
Nonato Lisboa e Turmalina Empreendimentos e Construgoes Ltda., para apresentarem
alegacoes de defesa e/ou recolherem os débitos quantificados, e ser ouvido em
audiéncia o responsavel Raimundo Nonato Lisboa, para apresentar razoes de
Jjustificativa em relagdo a irregularidade descrita anteriormente.

29. As aludidas citagoes e a audiéncia foram levadas a cabo como demonstram os dados da
tabela a seguir:

a) Sr. Raimundo Nonato Lisboa:

Comunicacio: OFICIO 44525/2021-TCU/Seproc (diligéncia, peca 166).
Data da Expedicao: 9/8/2021.

Data da Ciéncia: 22/9/2021 (pega 169).

Recebedor: Thais Renata (Doc. Ident. 611950663-35).

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel constante da base
de dados do Renach, custodiada pelo TCU (pe¢a 1635).

Prazo para resposta: 7/10/2021.
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Comunicacio: OFICIO 44524/2021-TCU/Seproc (diligéncia, peca 167).
Data da Expedicao: 9/8/2021.

Data da Ciéncia: 22/9/2021 (pega 170).

Recebedor: Thais Renata (Doc. Ident. 611950663-35).

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel constante da base
de dados da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 165).

Prazo para resposta: 7/10/2021.

Comunicagdao: EDITAL 1496/2021-TCU/Seproc, DE 26 DE OUTUBRO DE
2021 (citacao e audiéncia, peca 173).

Data da Publicagdo: 29/10/2021 (pega 175).
Fim do prazo para a defesa: 17/11/2021.

b) Turmalina Empreendimentos e Construgoes Ltda.:

Comunicacdo: OFICIO 28247/2021-TCU/Seproc (citacio, peca 157).
Data da Expedi¢do: 28/5/2021.
Data da Ciéncia: ndo houve (mudou-se) (pega 160).

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel constante da base
de dados da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 154).

Comunicacio: OFICIO 44526/2021-TCU/Seproc (citacdo, peca 168).
Data da Expedicao: 9/8/2021.

Data da Ciéncia: ndo houve (ausente) (pega 171).

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel constante da base
de dados da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 164).

Comunicagdao: EDITAL 1497/2021-TCU/Seproc, DE 26 DE OUTUBRO DE
2021 (citacao, peca 174).

Data da Publicagdo: 29/10/2021 (pega 176).

Fim do prazo para a defesa: 17/11/2021.

¢) Dra. Erika Luana Lima Durans, advogada do Sr. Raimundo Nonato Lisboa
(procuragdo a pegca 146, com poderes especiais para receber citacio):
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Comunicagio: OFICIO 32008/2021-TCU/Seproc (citacio e audiéncia, peca
158).

Data da Expedi¢do: 16/6/2021.

Data da Ciéncia: ndo houve (enderego insuficiente) (peg¢a 161).

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel constante da base
de dados do Cadastro Nacional de Advogados — CNA (pe¢a 155).

Comunicacio: OFICIO 32007/2021-TCU/Seproc (citacdo e audiéncia, peca
159).

Data da Expedi¢do: 16/6/2021.
Data da Ciéncia: ndo houve (desconhecido) (pega 162).

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel constante da
procuragdo que foi juntada aos autos pela propria advogada (peca 146).

30. Entretanto, em que pese as citagoes e a audiéncia terem sido efetuadas em forma valida,
ainda que na forma editalicia, conforme se evidenciou no item 29 desta instrugdo,
esgotou-se o prazo concedido aos responsaveis Raimundo Nonato Lisboa e Turmalina
Empreendimentos e Construgoes Ltda. sem que fossem apresentadas as suas alegagoes
de defesa e/ou razoes de justificativa, e tampouco foram recolhidos os débitos que lhes
foram imputados. Por esse motivo, restou caracterizada a revelia de ambos, para todos
os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos dispostos no art. 12, § 3°,

da Lei 8.443/19921992 c/c o art. 202, § 8°, do RI/TCU.

31. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicag¢oes Processuais (peca 179), as
providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

32. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal
competente (art. 6° inciso Il, c/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016), uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu em
16/11/2014, e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade, pela autoridade
administrativa competente, conforme abaixo:

a) Raimundo Nonato Lisboa, por meio do oficio acostado a pega 2, p. 167-168, recebido
em 6/1/2015, conforme AR (pega 2, p. 169);

b) Turmalina Empreendimentos e Constru¢oes Ltda., excepcionalmente ndo houve
notificagdo na fase interna, e

¢) Municipio de Bacabal/MA, excepcionalmente ndo houve notificagdo na fase interna.
Valor de Constituicdao da TCE

33. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros), em 1/1/2017,
¢ de R$ 875.779,77, portanto, superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma
estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU 76/2016.
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OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS
MESMOS RESPONSAVEIS

34. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsadveis:

Responsavel Processos
010.579/2011-7 (TCE,
aberto); 014.951/2014-2 (TCE,
Raimundo Nonato Lisboa encerrado); 008.906/2015-7
(TCE, encerrado); e
025.926/2015-2 (TCE, aberto)
Turmalina Empreendimentos e 019.373/2019-8 (TCE,
Construgoes Ltda. aberto)
010.579/2011-7 (TCE,
Municipio de Bacabal/MA aberto); e 014.060/2021-3
(TCE, aberto)

35. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de
ser instruida.

EXAME TECNICO
Da Validade das Notificacoes:

36. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo realizadas
as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do
Regimento Interno do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso I1I, § 1°, da
Resolugdo TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia,
far-se-do:

1 - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-
simile, telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega
da comunicacdo ao destinatario,

Il - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no
endereco do destinatario;

1l - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado

()

Art. 3° As comunicagoes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

1 - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
1I - servidor designado,
1l - carta registrada, com aviso de recebimento,

1V - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado, nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

14

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71975922.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.855/2016-2

1 - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmag¢do
da ciéncia do destinatario;

1l - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario,

11l - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso 1V do artigo anterior.

§ 1?2 O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

37. Bem se vé, portanto, que a validade da citag¢do via postal ndo depende de que o aviso
de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa,
no caso em tela, a entrega do AR em “mdos proprias”. A exigéncia da norma é no
sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto,
residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

38. Ndo ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos.

Sdo validas as comunicagoes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013-Segunda Camara, Relator Ministro José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicacées pelo TCU, razdo pela qual ndo ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se
a correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler);

As comunicacoes do TCU, inclusive as citacoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto. (Acorddo 1526/2007-
Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

39. A validade do critério de comunicag¢do processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio
do qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se
suficiente a comprovagdo da entrega do “AR” no endereco do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179
DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA
REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE
DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre
os meios de comunicacdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo
da entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

40. No caso vertente, as citagoes e a audiéncia dos responsaveis se deram em forma
adequada, conforme se evidenciou no item 29 desta instrugdo.
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Da Caracterizagdo da Revelia:

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Por oportuno, salienta-se que, nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de
que seriam verdadeiras todas as imputagoes levantadas contra os responsdveis,
diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a
presun¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

Ao ndo apresentar sua defesa em face das citagcoes e da audiéncia que lhes foram
enviadas (conforme detalhado no subitem 29 anterior), os responsaveis deixaram de
produzir prova da regular aplicagdo dos recursos sob as suas responsabilidades, em
afronta as normas que impoem aos gestores de recursos publicos e as empresas
contratadas a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle,
apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a
exemplo do contido no art. 93, do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize
dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das
leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

Mesmo as alegagoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagoes do responsavel
nas fases anteriores desta tomada de contas especial, se havia algum argumento que
pudesse ser aproveitado a seu favor.

No caso em comento, deve-se ressaltar que, antes de lhe ter sido enviada a ultima
cita¢do (conforme detalhado no subitem 29 anterior), por meio do expediente de pega
147, o responsavel Raimundo Nonato Lisboa requereu a prorrogacdo do prazo
originalmente concedido para a apresentacdo das suas alegacoes de defesa.

No mesmo expediente (pegca 147), o responsavel se limitou a alegar que ndo tem como
demonstrar a notoria especialidade do contratado Convénio 700144/2011 ao tempo da
contratagdo, que os fatos tratados nos autos ocorreram hd mais de sete anos, devendo
ser reconhecida a prescri¢do de qualquer agdo punitiva do Estado, que a obrigagdo de
prestar contas competia ao seu sucessor e requereu o arquivamento deste processo.

Assim, ¢ forcoso concluir que as singelas e genéricas alegagoes do responsavel
Raimundo Nonato Lisboa sdo insuficientes para descaracterizar as irregularidades que
lhe foram imputadas, pois ndo lograram infirma-las ou justifica-las. Alids, o
responsavel intitula o mencionado expediente como “PEDIDO DE PRORROGACAO
DE PRAZO PARA APRESENTACAO DE ALEGACOES DE DEFESA”, o que faz
supor que as anunciadas alega¢oes seriam apresentadas em momento posterior.
Contudo, o responsdvel permaneceu silente nos autos. Ao tempo em que solicita
prorrogagdo de prazo, o responsavel, lateralmente, suscita a existéncia de prescri¢do,
afirma que a responsabilidade pelo dano deve ser imputada ao prefeito sucessor e, por
fim, requer o arquivamento dos autos. No referido expediente, o responsavel agiu como
se quisesse antecipar pontos que seriam objeto de sua contesta¢do, mas o fez de modo
extremamente genérico e singelo, motivo pelo qual ndo ha como acolher o arrazoado
como peca de alegacoes de defesa, até porque, repisa-se, ele compareceu aos autos
justamente para solicitar prorrogac¢do de prazo para elaboragdo de suas alegagoes.
Nesse passo, o seu siléncio dever entendido com revelia.

Por oportuno, como restou evidenciado no subitem 29 anterior, a empresa Turmalina
Empreendimentos e Construgoes Ltda. ndo compareceu aos autos.
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48. Dessa forma, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo,
proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos
$9 2%e 6°do art. 202 do Regimento Interno do TCU (Acordaos 2.064/2011-1“ Camara,
Relator Ministro Ubiratan Aguiar; Acorddo 6.182/2011-1¢ Camara, Relator Ministro
Weber de Oliveira; Acorddo 4.072/2010-1° Camara, Relator Ministro Valmir Campelo;
Acorddo 1.189/2009-1°  Cdmara,  Relator — Ministro  Marcos  Bemquerer;, e
Acorddo 731/2008-Plendrio, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

49. Assim, os responsaveis Raimundo Nonato Lisboa e Turmalina Empreendimentos e
Construgoes Ltda. devem ser considerados revéis, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/19921992 c/c o
art. 202, § 8° do RI/TCU, devendo esta Corte julgar as suas contas irregulares,
condenando-o a ressarcir os débitos apurados neste processo, com a aplica¢do de multa
em razdo de ndo se ter verificado a prescri¢do da pretensdo punitiva por parte desta
Corte de Contas.

50. Por seu turno, em consulta aos sistemas corporativos do instaurador em 3/2/2022 (por
exemplo: SICONV, SIGPC etc.), verifica-se que os responsdveis ndo apresentaram
novos documentos junto ao instaurador e continua inadimplente (pe¢a 180).

51. Por fim, quanto ao saldo residual que é de responsabilidade do Municipio de
Bacabal/MA, no valor de R$ 2.406,48, a contar de 23/5/2016, invoca-se o entendimento
plasmado no Parecer do MP nos autos do TC 005.865/2019-0, transcrito a seguir:

7. De fato, considerando que ndo houve cita¢do vdlida do ente municipal, caberia o
arquivamento dos autos em relagdo ao Municipio, de acordo com a norma supracitada.

8. Ndo obstante, entendo que os recursos impugnados devem ser ressarcidos ao FNDE, uma
vez que foram destinados a arcar com despesas totalmente diversas do objeto do programa.

9. Desse modo, na linha das deliberagoes proferidas por intermédio dos Acorddaos n’s
4133/2019 e 4787/2019, ambos da 1 Cdmara, sera proposta determina¢do ao Municipio para a
restitui¢do dos recursos indevidamente utilizados para “Transf. Depdsito Judicial ”.

10. Ante todo o exposto, este representante do Ministério Publico de Contas manifesta-se em
conformidade com a proposta da Secex-TCE, de que as contas de Juran Carvalho de Souza sejam
julgadas regulares com ressalva, propugnando, adicionalmente, que seja determinado ao
Municipio de Presidente Dutra/MA que promova, se ainda ndo o fez, o recolhimento aos cofres do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo da importdncia de RS 17.074,92, acrescida de
atualizagdo monetaria, calculada a partir de 11/11/2016 até a efetiva quitagdo, nos termos da
legislagcdo em vigor.

52. Assim, com base nesse entendimento, serd proposta determinag¢do do Municipio de
Bacabal/MA para que promova, se ainda ndo o fez, o recolhimento aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo do saldo residual de RS 2.406,48, acrescido
de atualiza¢do monetaria, calculada a partir de 23/5/2016 até a efetiva quita¢do, nos
termos da legislagdo em vigor.

Da Prescri¢do da Pretensdo Punitiva:

53. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva, conforme Acorddo 1.441/2016-Plenario,
Relator Ministro Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa
questdo, subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205, do Codigo
Civil, que ¢ de dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada,
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54.

nos termos do art. 189, do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que
ordenar a citag¢do, a audiéncia ou a oitiva do responsadvel.

No caso em exame, a perspectiva de aplicacdo de penalidade ao responsadvel ndo foi
alcancada pela prescri¢do, uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada
ocorreu em 16/11/2014, e o ato de ordenacgdo da citagdo ocorreu em 27/5/2021 (pega
152), num prazo inferior a dez anos.

Outros Aspectos Processuais Importantes:

55.

56.

57.

Por seu turno, salienta-se que esta clara a competéncia deste Tribunal para julgar este
processo, pois se trata de recursos federais repassados pelo FNDE a conta do Convénio
700144/2011 sob a responsabilidade do Sr. Raimundo Nonato Lisboa e da empresa
Turmalina Empreendimentos e Construgoes Ltda. Outrossim, ndo restou caracterizada
nenhuma nulidade processual oriunda da inobservincia de formalidades que
acarretassem prejuizo processual aos responsdveis ou ao interesse publico (art. 171 do
RI/TCU). Também foram atendidos os pressupostos de constitui¢do e desenvolvimento
vdlido e regular desta tomada de contas especial (art. 71, inciso 1I, da Constitui¢do
Federal, art. 8°, caput, da Lei 8.443/1992, art. 84 do Decreto-Lei 200/1967 e art. 5°,
caput, paragrafo unico e incisos I a IV, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016).

Por oportuno, cabe ressaltar que houve a devida formula¢do da imputagcdo das
irregularidades aos responsaveis, como também a descri¢do das mesmas nos
expedientes de citagdo e audiéncia, com base na individualiza¢do das suas condutas,
como foi detalhado no item 27 desta instrugao.

Ressalta-se, ainda, que foi viabilizado o exercicio do contraditorio em sua dimensdo
substancial, conforme se evidenciou no item 29 desta instru¢do, atendendo ao art. 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal c/c o art. 12, incisos I e Il da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

58.

59.

60.

Como se verificou na se¢io “EXAME T ECNICO” anterior, restou evidenciada a
competéncia do TCU para julgar o presente processo, pois se trata de recursos federais
repassados pelo FNDE a conta do Convénio 700144/2011 sob a responsabilidade do Sr.
Raimundo Nonato Lisboa e da empresa Turmalina Empreendimentos e Construgoes
Ltda. Também foi caracterizada a responsabilidade do Sr. Jodo Ribeiro de Lemos,
conforme detalhado no item 27 desta instrugdo.

Além disso, restaram demonstrados: (i) a viabilidade do exercicio do contraditorio em
sua dimensdo substancial e a regularidade na abertura do contraditorio e o exercicio da
ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da Constitui¢cdo Federal c/c o art. 12, incisos I e Il da
Lei 8.443/1992); (ii) a suficiéncia dos elementos probatorios indispensaveis a formagado
do juizo quanto a ocorréncia do dano ao erdrio ocasionado por atos ilicitos e a
vincula¢do destes com as condutas do responsavel arrolado no polo passivo deste
processo (art. 5°, caput, paragrafo unico e incisos I, Il e IV, da IN TCU 71/2012); e (iii)
a auséncia de nulidades processuais oriundas da inobservincia de formalidades que
acarretem prejuizo processual aos responsaveis ou ao interesse publico (art. 171 do
RI/TCU). Portanto, estdo presentes todos os pressupostos necessarios para a formagao
do juizo de mérito das presentes contas.

Por sua vez, restou claramente evidenciado o dano ao erario ocasionado em virtude das
irregularidades enumeradas no item 27 desta instru¢do, em relacio ao Convénio

700144/2011.
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61. Por oportuno, deve-se mencionar que, como restou efetivamente configurada a revelia
do Sr. Raimundo Nonato Lisboa e da empresa Turmalina Empreendimentos e
Construgoes Ltda., para todos os efeitos, sera dado prosseguimento a este processo, nos

termos dispostos no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, § 8°, do RI/TCU.

62. Nesse sentido, como constam dos autos elementos probatorios que caracterizam a
responsabilidade do Sr. Raimundo Nonato Lisboa e da empresa Turmalina
Empreendimentos e Construgoes Ltda., por concorrer para a consumag¢do do dano ao
erario em fung¢do dos atos irregulares descritos no item 27 desta instrugdo, nao ha como
afastar as irregularidades que lhes foram atribuidas nem os débitos que lhes foram
imputados, mantendo-se a sua responsabilidade neste processo.

63. Por oportuno, salienta-se que restou caracterizada a ndo comprovag¢do da boa e regular
aplicag¢do dos recursos do Convénio 700144/2011, objeto deste processo, sendo pacifica
a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que compete ao gestor o énus de provar a
aplicagdo regular dos recursos que lhe foram confiados (vide Acorddos 974/2018-
Plenadrio, Relator Ministro Bruno Dantas, 511/2018-Plenario, Relator Ministro Aroldo
Cedraz, 3875/2018-Primeira Camara, Relator Ministro Vital do Régo, 1983/2018-
Primeira Cdamara, Relator Ministro Bruno Dantas, 1294/2018-Primeira Camara,
Relator Ministro Bruno Dantas, 3200/2018-Segunda Camara, Relator Ministro Aroldo
Cedraz, 2512/2018-Segunda Cdmara, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 2384/2018-
Segunda Camara, Relator Ministro José Mucio Monteiro, 2014/2018-Segunda Camara,
Relator Ministro Aroldo Cedraz, e 901/2018-Segunda Cdamara, Relator Ministro José
Mucio Monteiro, entre outros).

64. Verifica-se também que ndo ocorreu a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme
analise ja realizada.

65. Por derradeiro, como ja analisado anteriormente, serd elevada a consideragdo superior
uma proposta de determinag¢do do Municipio de Bacabal/MA para que promova, se
ainda ndo o fez, o recolhimento aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo do saldo residual de R$ 2.406,48, acrescida de atualizagdo monetaria,
calculada a partir de 23/5/2016 até a efetiva quitagdo, nos termos da legisla¢do em
vigor.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
66. Em face de todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) Considerar revéis os responsaveis Raimundo Nonato Lisboa (CPF 093.728.573-00),
Prefeito Municipal no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2008 e de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condig¢do
de gestor dos recursos, e Turmalina Empreendimentos e Constru¢oes Ltda. (CNPJ
41.493.800/0001-79), na condi¢do de empresa contratada, para todos os efeitos, dando-se

prosseguimento a este processo relativamente aos recursos do Convénio 700144/2011, nos termos
dispostos no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, § 8°, do RI/TCU;

b) Julgar irregulares as contas dos responsaveis Raimundo Nonato Lisboa e Turmalina
Empreendimentos e Construgoes Ltda., com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e
“c”, 19, caput, e 23, inciso Ill, da Lei 8.443/1992 c/c com os arts. 1° inciso I, 209, incisos Il e 111,
210 e 214, inciso III, do RI/TCU, em fung¢do das irregularidades, condutas, evidéncias e
dispositivos violados mencionados no item 36 desta instrugcdo e na matriz de responsabilizagdo que
consta do anexo ao final desta instrugdo;

¢) Condenar os responsaveis Raimundo Nonato Lisboa e Turmalina Empreendimentos
e Construgoes Ltda. ao ressarcimento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo
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de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do FNDE,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
indicadas, até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Débito relacionado somente ao responsdvel Raimundo Nonato
Lisboa (CPF 093.728.573-00), Prefeito Municipal no periodo de 171/2005 a 31/12/2008 e
de 171/2009 a 31/12/2012, na condicdo de gestor dos recursos.

Data de ocorréncia | Valor historico (R$) Debito/Crédito
5/3/2012 630.420,22 Débito
9/3/2012 227.371,81 Crédito
13/3/2012 227.000,00 Crédito

Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo.

Débito solidario

relacionado

aos

responsdveis

Raimundo

Nonato

Lisboa (CPF 093.728.573-00), Prefeito Municipal no periodo de 171/2005 a 31/12/2008 e
de 17172009 a 31/12/2012, na condicdo de gestor dos recursos, e Turmalina Empreendimentos e
Construcoes Ltda. (CNPJ 41.493.800/0001-79), na condicdo de contratada.

Data de ocorréncia | Valor historico (R$)
9/3/2012 227.371,81
13/3/2012 227.000,00
29/5/2012 88.420,00

Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo.

d) Aplicar individualmente aos responsaveis Raimundo Nonato Lisboa e Turmalina
Empreendimentos e Construgoes Ltda., a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267
do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
do acordado que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) Determinar ao Municipio de Bacabal/MA que promova, se ainda ndo o fez, o
recolhimento aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do do saldo residual de
R$ 2.406,48, acrescido de atualiza¢do monetaria, calculada a partir de 23/5/2016 até a efetiva
quitag¢do, nos termos da legislagdo em vigor;

f) Autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, com fundamento no art. 28,
inciso II, da Lei 8.443/1992, caso ndo atendida a notificagdo;

g) Autorizar, antecipadamente, caso requerido, o pagamento da divida decorrente em
até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 217 do Regimento Interno do TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em 15
(quinze) dias, a contar do recebimento da notifica¢do, e o das demais a cada 30 (trinta) dias,
devendo incidir sobre cada parcela os encargos devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor,
alertando o responsavel para o fato de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer
parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do
Regimento Interno do TCU;

h) Enviar copia do Acordao a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para ado¢do das medidas cabiveis;
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i) Enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo e ao responsavel, para ciéncia;

Jj) Informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacgdo e ao responsdvel que a presente deliberagdo, acompanhada do
Relatorio e do Voto que a fundamenta, estda disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa, e

k) Informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e
automdtica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais
requerem solicita¢do formal.
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