TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 000.298/2022-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Princesa
Isabel - PB

Responsaveis: José Sidney Oliveira
(CPF 131.827.224-68) e Domingos Savio
Maximiano Roberto (CPF: 202.938.874-20)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: preliminar, de citagdo e audiéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Economica Federal
(mandataria da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades (extinta)), em desfavor de José Sidney
Oliveira e Domingos Sdvio Maximiano Roberto, em razdo de omissdo no dever de prestar contas do
Contrato de Repasse 0182423-36 (Siafi 534227; peca 42), firmado entre o Ministério das Cidades e o
municipio de Princesa Isabel - PB, e que tinha por objeto a implantacdo e/ou melhoria de obras de
infraestrutura urbana naquela municipalidade.

HISTORICO

2. Em 20/11/2021, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da Caixa autorizou a instaura¢do da tomada de contas especial (peca 1).
O processo foi registrado no sistema e-TCE com o nimero 1527/2018.

3. O Contrato de repasse de registro Siafi 534227 foi firmado no valor de R$ 144.007,50, sendo
R$ 136.500,00 a conta do concedente ¢ R$ 7.507,50 referentes a contrapartida do convenente. Teve
vigéncia de 9/12/2005 a 31/12/2015, com prazo para apresentacdo da prestagao de contas em 29/2/2016.
Os repasses efetivos da Unido totalizaram RS 28.686,22 (pega 62).

4. A apuragdo pela omissdo na prestacdo de contas foi analisada por meio dos documentos
constantes nas pegas 52 e 53.

5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacio da seguinte
irregularidade:

Nao apresentagdo por parte da entidade contratada dos comprovantes de pagamentos, demonstrando
a quitagdo dos recursos financeiros desbloqueados relativos ao saque da 1? liberagdo, juntamente com
os documentos fiscais da prestagdo de contas.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatorio (pega 77), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 28.686,22, imputando-se a responsabilidade a José Sidney Oliveira, Prefeito Municipal,
no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2008, na condi¢do de prefeito sucessor, Thiago Pereira de Sousa Soares,
Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condicdo de prefeito sucessor e Domingos
Savio Maximiano Roberto, Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condi¢do de
dirigente.

8. Em 27/12/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 80),
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em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 81 e
82).

9. Em 11/1/2022, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do o6rgido de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 83).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

10. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o prazo para
apresentacao da prestagao de contas se encerrou em 29/2/2016, e os responsaveis foram notificados sobre
as irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

10.1. José Sidney Oliveira, por meio do oficio acostado a pega 8, recebido em 2/1/2008, conforme
AR (peca 9).
10.2. Domingos Savio Maximiano Roberto, por meio do oficio acostado a peca 17, recebido em

30/5/2016, conforme AR (pega 18).
Valor de Constituicao da TCE

11. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
RS 51.321,84, e que apesar de ser inferior ao limite de R$ 100.000,00 constitui TCE em conjunto com
o débito 2092/2021, do mesmo responsavel cuja soma ultrapassa o valor de R$ 100.000,00, na forma
estabelecida conforme os arts. 6°, § 1°, ¢ 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

12. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel Processo

005.501/2018-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-3610-14/2017-2C , referente ao TC 024.508/2014-4"]

005.500/2018-4 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-3610-14/2017-2C , referente ao TC 024.508/2014-4"]

005.499/2018-6 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-3610-14/2017-2C , referente ao TC 024.508/2014-4"]

010.373/2017-9 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-296-4/2016-PL , referente ao TC 035.047/2011-9"]

010.372/2017-2 [CBEX, encerrado, "Cobranc¢a Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-296-4/2016-PL , referente ao TC 035.047/2011-9"]

019.879/2018-0 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de multa originaria do(s)
AC(s) AC-1400-18/2014-PL , referente ao TC 012.694/2011-8"]

028.408/2017-9 [REPR, encerrado, "MPF no Municipio de Monteiro-PB encaminha IC
n° 1.24.004.000098/2015-62, que trata de possivel irregularidade na cumulagdo indevida
de cargos publicos"]

024.508/2014-4 [TCE, encerrado, "TCE contra Jos¢ Sidney Oliveira - ex-prefeito - PM
de Princesa Isabel/PB - Irreg. no Convénio n° 2210/2006 - Fundagdo Nacional de Satde /
Ministério da Satide - SIAFI n.° 590585"]

012.694/2011-8 [REPR, encerrado, "Representacdo - formulada pelo Ministério Publico
Federal com base no art. 113, § 1° da Lei 8.666/93, com objetivo de apurar a autuagéo
das Empresas Saude Dental Comércio e Representacdo Ltda ¢ Saide Médica Comércio

José Sidney
Oliveira
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Ltda em processo licitatorios no &mbito estadual carta convite n® 04/2005 realizado na
PM de Princesa Isabel/PB - Procedéncia: MPF/PR/PB"]

035.047/2011-9 [TCE, encerrado, "TCE contra José Sidney Oliveira - ex-prefeito - PM
de Princesa Isabel/PB - Irreg. no Conv. N° 406/2001 - Fundagdo Nacional de Satude-
Funasa-MS - SIAFI n.° 442802"]

000.201/2022-7 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razdo de Nao comprovagdo da regular aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido, Termo de compromisso 1855/2011, firmado com o/a
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, fun¢ao
Domingos Savio | EDUCACAQ, que teve como objeto Construcdo de 01 (uma) Unidade Escolar de
Maximiano Educacao Infantil, Modelo Proinfancia, Tipo C, localizada a Rua da Saudade, S/N°,
Roberto Bairro Centro (n° da TCE no sistema: 2092/2021)"]

004.942/2016-7 [TCE, aberto, "TCE contra Thiago Pereira de Sousa Soares - ex-Prefeito
e Domingos Savio Maximiano Roberto - Prefeito - Prefeitura Municipal de Princesa
Isabel/PB - Irreg. no Conv. 310/2008 - Fundagdo Nacional de Satde - FUNASA/MS -
SIAFI n.° 644721"]

13. Informa-se que foram encontrados débitos imputaveis aos responsaveis em outras TCEs
registradas no sistema e-TCE:

Responsavel TCE

Domingos Savio 2313/2021 (R$ 727.421,30) - Aguardando pronunciamento do supervisor
Maximiano Roberto

14. Informa-se que foram encontrados débitos imputdveis aos responsaveis no banco de débitos
existente no sistema e-TCE:

Responsavel Débito inferior

3836/2019 (R$ 12.000,81) - Dano inferior ao limite de instauragdo da TCE cadastrado

José Sidney Oliveira 3905/2019 (R$ 1.286,04) - Dano inferior ao limite de instauracdo da TCE cadastrado

15. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida ¢ em condi¢ao de ser
instruida.

EXAME TECNICO

16. Este exame tem como fundamento as Normas de Auditoria do TCU, a legisla¢do e a

jurisprudéncia aplicadas ao caso, os documentos constantes dos autos, o histérico ja apresentado e as
providéncias a cargo dos jurisdicionados e demais envolvidos com a matéria em apreco.

17. Para recordar, trata-se de TCE instaurada pela Caixa, em desfavor de Jos¢ Sidney Oliveira e
Domingos Savio Maximiano Roberto, em razao de omissdo no dever de prestar contas do Contrato de
Repasse 0182423-36 (Siafi 534227; peca 42), firmado entre o Ministério das Cidades e o municipio de
Princesa Isabel - PB, e que tinha por objeto a implantagdo e/ou melhoria de obras de infraestrutura urbana
naquela municipalidade.

18. Segundo o Relatorio Circunstanciado da TCE (peca 1) e o Relatorio do Tomador (pega 77),
houve a assinatura do Contrato mencionado no paragrafo retro, no valor total de R$ 144.007,50, sendo
R$ 136.500,00 a conta da Unido ¢ R$ 7.507,50 de contrapartida. De acordo com as evidéncias do
processo, foram repassados recursos federais na monta de R$ 28.706,00, consoante pode ser confirmado
na copia da ordem bancaria 20070B900864 (peca 62).

19. Consta do processo o Relatorio de Acompanhamento de Engenharia — Operagdes de Repasse
— OGU (peca 53), onde ¢ possivel verificar que houve a execucao fisica do objeto, que foi atestada sua
funcionalidade e constatado o beneficio social esperado a populacdo local. Realmente, o relatério
fotografico de pega 3, p. 3, confirma o aproveitamento da pavimentacdo executada.

20. Aqui hé que se fazer um destaque quanto ao modelo de repasse utilizado pela Caixa, quando
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atua como repassadora de recursos originarios do Or¢gamento Geral da Unido — OGU, valendo evidenciar
que a institui¢do financeira somente libera recursos apds efetuar fiscalizagao das obras e, apds a liberacao
dos recursos, aguarda a documentacao necessaria para aprovar a prestagao de contas sob o enfoque
financeiro, comprovada por meio da apresentacdo de notas fiscais, recibos, comprovantes de
transferéncias, evidenciagcdo dos procedimentos licitatorios, copias de contratos e cheques etc.

21. Nos presentes autos restou ausente a documentacao citada ao final do paragrafo retro, a qual
seria essencial para criar o nexo de causalidade entre o repasse dos recursos e a execugao do objeto, uma
vez que a mera execucao do objeto ndo garante que este tenha sido custeado pelos recursos repassados
pelos cofres publicos federais.

22. Nesse ponto, ¢ bom trazer o entendimento da jurisprudéncia do Tribunal quanto a apuracdo
de inexecugao parcial de contratos e convénios, consoante enunciado do Acérdao 3429/2014-Primeira
Camara, Relator: WEDER DE OLIVEIRA, assim dispondo:

Em regra, nos casos de tomada de contas especial instaurada por inexecugdo parcial do objeto do
convénio, a quantificagdo do dano ao erario deve levar em consideragdo o percentual das realizagdes
fisicas das obras e servigos constantes do plano de trabalho, a existéncia de nexo de causalidade entre
a execucao fisica e a financeira e, ainda, o grau de utilidade da parte executada para o publico a ser
beneficiado pela avenga.

23. Bem se v€ que a jurisprudéncia desta Casa exige que haja nexo de causalidade entre a
execugao fisica do objeto e a financeira, razao pela qual cabe a responsabilizagdao dos gestores arrolados
na TCE, com a imputagdo do débito pela parcela ndo comprovada sob o ponto de vista financeiro.

24, Quanto a responsabilizagcdo, cabe ajustes ao rol de responsaveis sugerido pelo Tomador
(peca 77), ja que devem ser arrolados apenas o gestor responsavel pela aplicacdo de recursos e, em caso
de vigéncia que extrapola mais de um mandato, a obrigagdo de prestar contas deve recair sobre aquele
que teve a vigéncia do convénio encerrada em seu mandato.

25. No caso concreto, os recursos foram repassados e executados durante o mandato do Sr. José
Sidney Oliveira (CPF 131.827.224-68), Prefeito Municipal no periodo 1/1/2005 a 31/12/2008, portanto,
o ex-gestor deve responder pelo dano identificado em razdo da omissao no dever de prestar contas, além
de ser chamado em audiéncia pela ndo disponibilizagdo da documentagdo necessaria ao seu sucessor
para que adotasse tal providéncia.

26. Apesar do entendimento firmado ao final do pardgrafo imediatamente precedente, ndo se
mostra viavel a realizagcdo da audiéncia a esta altura do processo porque decorridos mais de dez anos do
fato ensejador da audiéncia, sem que o ex-gestor tenha sido notificado, acarretando o prejuizo ao
contraditorio e ampla defesa.

27. No que tange ao sucessor, cabe registrar que prazo para apresentacdo da prestagao de contas
se encerrou em 29/2/2016, durante o mandato do Sr. Domingos Savio Maximiano Roberto, Prefeito
Municipal no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, ndo constando dos autos que tenha adotado qualquer
providéncia tendente a apresentar as contas pendentes e/ou acionar as instdncias administrativas e
judiciais para protecao ao erario.

28. Em complemento ao afirmado no paragrafo retro, o Oficio A-243/2018 (pega 61) demonstra
que foi instaurada Ag¢do Civil Publica em desfavor do Sr. Domingos Savio, exatamente pela ndo
apresentacao da prestacdo de contas final do contrato em tela.

29. Da andlise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que José Sidney Oliveira e
Domingos Savio Maximiano Roberto eram as pessoas responsaveis pela gestao e execucao dos recursos
federais recebidos por meio do Contrato de repasse de registro Siafi 534227, tendo o prazo final para
apresentacao da prestacdo de contas expirado em 29/2/2016.

30. Apesar de o tomador de contas haver incluido Thiago Pereira de Sousa Soares como
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responsavel neste processo, apds analise realizada sobre a documentacgdo acostada aos autos, conclui-se
que sua responsabilidade deve ser excluida, uma vez que ndo héd evidéncias de que tenha tido
participacdo nas irregularidades aqui verificadas.

31. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados na fase
interna, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla
defesa (art. 5°, inciso LV, da Constituigdo Federal), conforme detalhado no item “Anélise dos
Pressupostos de Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditorio ¢ Ampla
Defesa”.

32. Entretanto, os responsaveis nao apresentaram justificativas suficientes para elidir as
irregularidades e ndo recolheram o montante devido aos cofres do Tesouro Nacional, razdo pela qual
suas responsabilidades devem ser mantidas.

33. De acordo com as andlises empreendidas nesta fase instrutoria, as irregularidades descritas
no relatorio do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem a esta TCE,
podem ser melhor descritas da forma que se segue. A estrutura adotada nesta instrugdo reflete a matriz
de responsabilizagdo (pega logo anterior a esta nos autos do processo):

33.1. Irregularidade 1: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Princesa Isabel - PB, em face da omissao no dever de prestar contas dos
valores transferidos, no ambito do Contrato de Repasse 0182423-36, cujo objeto era implantacao e/ou
melhoria de obras de infraestrutura naquela municipalidade, no periodo de 9/12/2005 a 31/12/2015, cujo
prazo para prestacdo de contas se encerrou em 29/2/2016.

33.1.1. Fundamentac¢do para o encaminhamento:

33.1.1.1.  Como restou caracterizada a omissao no dever de prestar contas, também se verificou a
ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos objeto deste processo.

33.1.1.2.  Nesse diapasao, cabe ressaltar que € pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido
de que compete ao gestor o dnus de provar a aplicagdo regular dos recursos que lhe foram confiados
(Acordaos 974/2018-Plenario-Relator Bruno Dantas, 511/2018 - Plenario-Relator Aroldo Cedraz,
3875/2018-1* Camara-Relator Vital do Régo, 1983/2018-1* Camara-Relator Bruno Dantas,
1294/2018-1* Camara-Relator Bruno Dantas, 3200/2018-2* Camara-Relator Aroldo Cedraz,
2512/2018-2* Camara-Relator Aroldo Cedraz, 2384/2018-2* Camara-Relator: José Mucio
Monteiro, 2014/2018-2* Camara-Relator Aroldo Cedraz, 901/2018-2* Camara-Relator: José Mucio
Monteiro, entre outros).

33.1.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 8, 10, 13 e 54.

33.1.3. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paradgrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
contrato de repasse n° 0182423-36/2005/MCidades/Caixa, em sua clausula décima segunda - prestacao
de contas, inciso 12.

33.14. Débito relacionado ao responsavel José Sidney Oliveira:
Data de ocorréncia Valor historico (RS)
9/7/2007 28.686,22

Valor atualizado do débito (sem juros) em 23/9/2022: R$ 68.657,30
33.1.5. Cofre credor: Tesouro Nacional.
33.1.6. Responsavel: José Sidney Oliveira.

33.1.6.1. Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos e
geridos por meio do instrumento em questdao, no periodo de 9/12/2005 a 31/12/2015, em face da
omissdo na prestacdo de contas, cujo prazo se encerrou em 29/2/2016.
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33.1.6.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questdo,

no periodo de 9/12/2005 a 31/12/2015.

33.1.6.3.  Culpabilidade: ndo héa excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentaciao da prestagao
de contas no prazo e forma devidos.

33.1.7. Encaminhamento: citacao.

33.2. Irregularidade 2: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagao de
contas do Contrato de Repasse 0182423-36, cujo objeto era implantacdo e/ou melhoria de obras de
infraestrutura no municipio de Princesa Isabel/PB, no periodo de 9/12/2005 a 31/12/2015, cujo prazo
para prestacdo de contas se encerrou em 29/2/2016.

33.2.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:

33.2.1.1. A omissdo no dever de prestar contas no prazo devido configura grave infracdo a norma
legal, nos termos do art. 8° da Lei 8.443/1992, bem como do art. 84 do Decreto-Lei 200/1967. Aliés,
a inobservancia do dever formal de prestar contas atenta contra o art. 70, paragrafo unico, da
Constituicao Federal.

33.2.1.2.  Assim, cabe ao gestor cujo mandato coincidir com o vencimento do prazo para tal
mister, ainda que nao seja o responsavel pela gestdo dos recursos publicos, desincumbir-se desse
dever juridico apresentando formalmente toda a documentacao exigida pela legislacao a titulo de
prestacao de contas, em conformidade com o principio da continuidade administrativa. Na
impossibilidade de fazé-lo, deveré adotar as medidas legais para o resguardo do patriménio publico,
conforme a Sumula-TCU 230.

33.2.1.3. Deixar de prestar contas quando se esta obrigado a fazé-lo, no prazo e forma
estabelecidos pela legislagdo, constitui irregularidade grave, nos termos da lei e da jurisprudéncia
do TCU (Acordao 6897/2018-2*Camara-Relator Aroldo Cedraz; Acoérdao 6730/2018-1* Camara-
Relator Benjamin Zymler; Acordao 2628/2004-1* Camara-Relator Augusto Sherman; Acorddo
5770/2009-1* Camara-Relator Walton Alencar Rodrigues).

33.2.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 3, 4, 34 e 47.

33.2.3. Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
Contrato de Repasse 0182423-36.

33.2.4. Responsavel: Domingos Sdvio Maximiano Roberto.

33.2.4.1. Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestacao de contas dos
recursos federais recebidos a conta do instrumento em questdo, o qual se encerrou em 29/2/2016.

33.2.4.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questao,
no periodo de 9/12/2005 a 31/12/2015.

33.2.4.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacdo da prestacao
de contas no prazo e forma devidos.

33.2.5. Encaminhamento: audiéncia.

34. Em razdo das irregularidades apontadas encontrarem-se devidamente demonstradas, deve
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ser citado o responsavel, Jos¢ Sidney Oliveira, para apresentar alegacdes de defesa e/ou recolher o valor
total do débito quantificado e ser ouvido em audiéncia o responsavel Domingos Savio Maximiano
Roberto, para apresentar razdes de justificativa, em relacao as irregularidades descritas anteriormente.

Prescricao da Pretensiao Punitiva

35. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acordao
1.441/2016-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa
questdo, subordina-se ao prazo geral de prescri¢dao indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez
anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo
Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva dos
responsaveis.

36. No caso em exame, a perspectiva de aplicagao de penalidade aos responsaveis dificilmente
sera alcangada pela prescri¢do, uma vez que o prazo para apresentacao da prestacdo de contas se encerrou
em 29/2/2016 e o ato de ordenacao da citacdo muito provavelmente ocorrerd em prazo inferior a dez
anos.

Informacgodes Adicionais

37. Informa-se, ainda, que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, André de
Carvalho, para a citacao e audiéncia propostas, nos termos da portaria ALC 2, de 19/11/2018.

CONCLUSAO

38. A partir dos elementos constantes nos autos € do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de José Sidney Oliveira e Domingos Savio
Maximiano Roberto, e quantificar adequadamente o débito a eles atribuidos, na forma dos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, bem como identificar as
irregularidades que ndo possuem débito na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I1I, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU. Propde-se, por conseguinte, que se promova a cita¢do e a
audiéncia dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
39. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e 11, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, os responsaveis
abaixo indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham, aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, que geraram as irregularidades demonstradas a seguir:

Débito relacionado somente ao responsavel José Sidney Oliveira (CPF: 131.827.224-
68), Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2008, na condi¢ao de prefeito sucessor.

Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Princesa Isabel - PB, em face da omissdo no dever de prestar contas
dos wvalores transferidos, no ambito do Contrato de Repasse 0182423-36, cujo objeto era
implantacdao e/ou melhoria de obras de infraestrutura naquela municipalidade, no periodo de
9/12/2005 a 31/12/2015, cujo prazo para prestacdo de contas se encerrou em 29/2/2016.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 8, 10, 13 e 54.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tinico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
contrato de repasse n°® 0182423-36/2005/MCidades/Caixa, em sua clausula décima segunda -
prestacao de contas, inciso 12.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71996661.
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Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 23/9/2022: R$ 68.657,30.

Conduta: nao demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos e
geridos por meio do instrumento em questdo, no periodo de 9/12/2005 a 31/12/2015, em face da
omissao na prestacao de contas, cujo prazo se encerrou em 29/2/2016.

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questdo,
no periodo de 9/12/2005 a 31/12/2015.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacdo da prestacao
de contas no prazo e forma devidos.

b) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, inciso VI, da Resolugao TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara
0 processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e nao se constate outra irregularidade nas contas;

d) realizar a audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, com fundamento nos arts. 10,
§ 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresentem razdes de justificativa quanto as condutas praticadas que geraram as
irregularidades demonstradas a seguir:

Responsavel: Domingos Savio Maximiano Roberto (CPF: 202.938.874-20), Prefeito
Municipal, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condicio de dirigente

Irregularidade: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagdo de
contas do Contrato de Repasse 0182423-36, cujo objeto era implantagao e/ou melhoria de obras de
infraestrutura no municipio de Princesa [Sabel/PB, no periodo de 9/12/2005 a 31/12/2015, cujo
prazo para prestagdo de contas se encerrou em 29/2/2016.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 3, 4, 34 ¢ 47.

Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
Contrato de Repasse 0182423-36.

Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas dos
recursos federais recebidos a conta do instrumento em questao, o qual se encerrou em 29/2/2016

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questao,
no periodo de 9/12/2005 a 31/12/2015.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacio da prestacdo
de contas no prazo e forma devidos.

e) encaminhar copia da presente instrugdo aos responsaveis, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacoes de defesa e/ou razdes de justificativa;

f) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, inciso VII, da Resolugao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citacao ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.
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SecexTCE, em 23 de setembro de 2022.

(Assinado eletronicamente)
VALMIR CARNEIRO DE SOUZA
AUFC — Matricula TCU 9476-5
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