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GRUPO II - CLASSE II — 2* Camara.

TC 022.090/2019-3 [Apenso: TC 003.136/2017-5].

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgio/Entidade: Fundo Municipal de Satide do Municipio de
Fortaleza dos Nogueiras -MA.

Responsaveis: José Arnaldo Brito Magalhdes (487.322.143-91);
Marcelo Kerley Queiroz (925.326.403-91); Naahas Nelson Queiroz
(366.865.748-30).

Interessado: Fundo Nacional de Satde - MS (00.530.493/0001-
71).

Representacdo legal: Renata da Silva Souza (15.978/0AB-MA),
Laura Cristine Dias Ribeiro de Menezes (20.613/OAB-MA) e
outros, representando Naahas Nelson Queiroz; Renata da Silva
Souza (15.978/OAB-MA), Laura Cristine Dias Ribeiro de Menezes
(20.613/0AB-MA) e outros, representando Marcelo Kerley
Queiroz.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO
COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DE
RECURSOS REPASSADOS PELO FUNDO NACIONAL DE
SAUDE AO MUNICIPIO DE FORTALEZA DOS
NOGUEIRAS/MA, NO AMBITO DO PISO DE ATENCAO
BASICA (PAB). CITACAO. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS
ALEGACOES DE DEFESA DOS SOCIOS DA EMPRESA
CONTRATADA. EXCLUSAO DA RELACAO PROCESSUAL.
REVELIA DO GESTOR MUNICIPAL. IRREGULARIDADE
DAS CONTAS. DEBITO E MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto, como Relatorio, e transcrevo a seguir o Parecer do Ministério Publico junto ao
Tribunal, da lavra do douto Procurador Julio Marcelo de Oliveira (pega 91) que, além de bem historiar
os fatos que levaram a instauracdo desta Tomada de Contas Especial, apresenta adequadamente a
manifestagdo da SecexTCE (pecas 86-88) e os motivos da sua parcial divergéncia em relacao ao
exame e ao encaminhamento proposto pela unidade técnica.

Trata-se da tomada de contas especial instaurada em decorréncia da ndo comprovagdo da
regular aplicac@o de recursos repassados pelo Fundo Nacional de Satde ao Municipio de Fortaleza
dos Nogueiras/MA, no ambito do Piso de Atencdo Basica (PAB), ante a “falta de comprovagdo de
servigos prestados” (peca 27, item III) pela empresa Dental Servicos Odontolégicos Ltda., entre
2010 e 2012, no valor historico de RS 1.680.260,00 (Constatacdo 335255 do Relatério de Auditoria
Denasus 14.555, as pp. 40/3 da pega 24; Constatacdo 373855 do Relatorio Complementar de
Auditoria Denasus 14.555, as pp. 4/6 ¢ 8 da peca 2; e planilha de glosas, a pega 23).

A empresa Dental Servigos Odontologicos Ltda., CNPJ 11.831.413/0001-34, foi aberta
em 9/4/2010, poucos meses antes do inicio da prestagdo de servicos a municipalidade. Sua
composi¢do societaria agregava os srs. Marcelo Kerley Queiroz (sécio-administrador, 90% do
capital social) e Naahas Nelson Queiroz (socio, 10% do capital social). Com a retirada do sr.
Naahas da sociedade, por meio de alteracdo subscrita em 10/12/2013, a empresa deixou de ostentar
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a natureza juridica de sociedade por cotas de responsabilidade limitada, e o sr. Marcelo tornou-se
um empresario individual, conforme requerimento de 15/1/2014, sob a denominagdo M K Queiroz
Servigcos Médicos e Odontoldgicos (pega 83, pp. 1/3, e pega 90).

Consoante relato da equipe do Denasus, no periodo abrangido pela fiscalizagdo, foram
firmados trés contratos entre o Municipio de Fortaleza dos NogueirassMA e a Dental, todos de
mesmo objeto, no total de R$ 3.225.000,00 (R$ 860.000,00 + R$ 1.315.500,00 + R$ 1.049.500,00)
€ com as caracteristicas gerais que seguem descritas (peca 2, p. 4, destaques néo sdo do original):

“CONTRATO N° 014, de 01/06/2010

Objeto: Prestacdo de servigos médicos, como: clinico geral plantonista, cirurgiio
obstétrico, cirurgiio geral, anestesista, dentista, enfermeiro, exames laboratoriais e
exames bioquimicos.

Na descri¢do dos servigos, ndo consta a quantidade e o valor unitario dos procedimentos a
serem realizados, como quantidade dos plantdes e exames. O contrato totaliza R$
860.000,00, com vigéncia até 31/12/2010, e consta que a celebracdo foi em decorréncia
do Pregdo Presencial n° 014/2010.”

“CONTRATO N° 013, de 15/02/2011

Objeto: Prestacdo de servigos médicos, como: clinico geral plantonista, cirurgido
obstétrico, cirurgiao geral, anestesista, dentista, enfermeiro, exames laboratoriais e
exames bioquimicos.

Nao consta o valor unitario, apenas a quantidade dos plantdes médicos e atendimentos
mensais dos dentistas e enfermeiros. O contrato totaliza R$ 1.315.500,00, com vigéncia
até 31/12/2011. Em decorréncia do Pregao Presencial n® 013/2011.”

“CONTRATO N° 017, de 16/03/2012

Objeto: Prestacdo de servigos médicos, como: clinico geral plantonista, cirurgiio
obstétrico, cirurgido geral, anestesista, dentista, enfermeiro, exames laboratoriais e
exames bioquimicos.

Na descrigdo dos servigos, consta a quantidade e o valor unitario dos procedimentos a
serem realizados. O contrato totaliza R$ 1.049.500,00, com vigéncia até 31/12/2012. Em
decorréncia do Pregdo Presencial n® 017/2012.”

Segundo o relatério de auditoria (pega 24, pp. 3/4, 21/2 e 51, grifos acrescidos):

“Os processos de contratagdo e pagamentos a empresa Dental Servicos Odontologicos
Ltda. também foram motivo de solicitacdo para verificagdo, em face de denuncia
formulada por cidadao, entregue a equipe do Servigo de Auditoria que realizou auditoria
na Secretaria Municipal de Saude de Nova Colinas, versando sobre irregularidades em
licitagdes, na aplicagdo dos recursos do SUS e suposta irregularidade com a empresa, a
qual foi denunciada como vendedora de notas fiscais frias para os municipios de
Nova Colinas, Sambaiba, Loreto e Fortaleza dos Nogueiras, com o principal objetivo
de desviar recursos publicos e legalizar situacdes de funcionarios contratados
irregularmente.

()

Evidéncia: O Secretario de Arrecadacao, Planejamento e Administracdo, Arnaldo Pessoa
de Freitas Filho, autorizou, em 18/01/2013, nos termos do inciso IV do art. 24 da Lei n°
8.666/1993 a Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, a realizar procedimento
administrativo de dispensa de licitagdo para contratacdo de empresa para prestacao de
servicos médicos, pelo prazo de 90 dias, justificando: ‘tendo em vista tratar-se de uma
nova administracio que vem encontrando grandes dificuldades no inicio dessa
gestdo, sobretudo pela falta de planejamento de seu antecessor e pelo sucateamento
da maquina publica, especialmente na area da saude, que nao conta com nenhum
profissional no quadro do municipio para prestar servicos médicos ¢ por se tratar tal
atividade essencial para a manutencao da vida, que € o maior bem de todo a coletividade.’
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()

A contratacio de médicos para a Unidade Mista é feita por meio de empresa
prestadora do servico, no entanto, nao constam informacdes essenciais sobre os
servicos efetivamente prestados pelas empresas contratadas. No campo especifico
das notas fiscais que subsidiam os processos de pagamentos ¢é feita alusio apenas a
‘prestacao de servicos médicos hospitalares’, sem discriminar os tipos de
procedimentos realizados, assim como as quantidades e precos individualizados.

A documentag@o examinada revelou a existéncia de atos de designagdo de fiscais para os
contratos em execucdo, que ndo se consolidam na pratica, pois ndo prestam o devido
acompanhamento. Todas as notas fiscais de aquisicoes e servicos sio atestadas pela
Secretaria Municipal de Saude.

Em decorréncia da denuncia recebida, foi solicitada a documentacio comprobatéria
dos servicos prestados pela empresa Dental Servicos Odontolégicos Ltda., pagos
com recursos financeiros da Atencdo Basica, no periodo de janeiro de 2010 a
dezembro de 2012, sendo informado pela Secretiria Municipal de Saude da
inexisténcia dos documentos, periodo em que a referida empresa prestou servigos ao
municipio. Apesar de terem sido identificadas producdes ambulatoriais e
hospitalares de procedimentos médicos do periodo, na documentacio de
atendimento verificada, nao foi possivel identificar se os profissionais que
realizaram os atendimentos foram os mesmos contratados pela empresa, por falta de
identificacdo destes.”

Os achados dos trabalhos de auditagem foram, em sintese, os seguintes, de acordo com os
técnicos do Denasus (peca 2, p. 5):

“Nao foram fornecidos pela empresa [Dental Servicos Odontoldgicos] os seguintes
documentos:

- documentacdo comprobatoria (notas fiscais, recibos, escalas de servigos e outros) que
comprovem a execucao dos servigos prestados pela empresa;

- relagdo de recursos humanos que executavam os servicos prestados a empresa;

- vinculo empregaticio da empresa com os profissionais de saide que executavam os
servigos. Nao foram deixados em arquivos documentos que comprovem a execucao dos
servicos prestados e, apesar de terem sido identificadas producdes ambulatoriais e
hospitalares de procedimentos médicos, na documentacio de atendimento verificada, ndo
foi possivel identificar se os profissionais que realizaram o atendimento foram os mesmos
contratados pela empresa, por nao dispor dos nomes dos profissionais contratados pela
empresa.

Por meio do Oficio n° 1127/SEAUD/MA/DENASUS/MS, de 04/09/2014, foi solicitado,
junto ao Banco do Brasil S/A, os extratos bancarios das contas n° 5.573-5 (FNS BLATB)
e n° 16.158-6 (FUS) referentes aos exercicios de 2010 a 2012.

Ap0s analises dos extratos ficou constatado:

- nos exercicios de 2011 e 2012 houve diversas transferéncias da conta n® 5.573-5 para a
conta n°® 16.158-6, no montante de R$ 1.512.576,13, vide anexo 7 [peca 24, pp. 81/2];

- pagamentos a empresa Dental Servicos Odontoldgicos Ltda. por meio de transferéncias
eletronicas das contas n° 5.573-5 e n® 16.158-6, vide anexo 6 [peca 24, pp. 79/80], no
total de R$ 1.680.260,00 [pecas 12, pp. 1/71, e 13, pp. 155/201], ndo comprovados,
contrariando os §§ 1° ¢ 2° do art. 63 da Lei n® 4.320/1964 ¢ o § 2° do art. 36 do Decreto n°
93.872/1986, gerando proposi¢ao de devolugdo.”

Sobre a responsabilidade pela gestdo dos recursos da saude no ambito da municipalidade,

o Relatorio de Auditoria Denasus 14.555, referindo-se a gestdo iniciada em 2013, trouxe os
esclarecimentos que seguem (pega 24, p. 37):
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“Constatacdo: A Secretaria Municipal de Satde ¢ a ordenadora das despesas do Fundo
Municipal de Saude, que conta com personalidade juridica propria, estando regularmente
cadastrado junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Receita Federal do Brasil.
Evidéncia: A Lei Municipal n® 09/1993 instituiu o Fundo Municipal de Saude de
Fortaleza dos Nogueiras, que estd cadastrado junto a Receita Federal do Brasil sob o
CNPJ n° 12.658.017/0001-10 [peca 6]. Na analise da documentacdo apresentada ficou
constatado que a Secretaria Municipal de Saude ¢ a ordenadora das despesas juntamente
com o Secretario Municipal de Arrecadagdo, Planejamento e Administracdo, conforme
Decreto n° 001, de 02/01/2013.

Fonte da Evidéncia: Cadastro Nacional de Pessoa Juridica e Lei Municipal n® 09/1993.”

O Relatorio Completo do Tomador de Contas Especial 57/2018 apontou, porém, o entdo
prefeito (gestdo 2009/2012) como responsavel pelas falhas que resultaram no débito de R$
1.680.260,00, pois “foi verificado que as irregularidades foram homologadas pelo Senhor José
Arnaldo Brito Magalhdes, ex-Prefeito de Fortaleza dos Nogueiras/MA, a época da ocorréncia dos
fatos” (peca 27, p. 8, item 1V).
Nesse cenario, no ambito desta Corte, a Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas
Especial — SecexTCE procedeu ao exame da matéria, em instru¢ao preliminar, nos termos a seguir
(pega 34):

“13. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Jos¢ Arnaldo Brito
Magalhaes (CPF: 487.322.143-91), prefeito municipal, era a pessoa responsavel pela
gestdo e execugdo dos recursos federais repassados pelo FUNDO NACIONAL DE
SAUDE - MS ao FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA DOS NOGUEIRAS-MA, na modalidade fundo a fundo.

14. Apesar de o tomador de contas ndo haver incluido M K Queiroz Servigos Médicos e
Odontolégicos como responsavel neste processo, apds analise realizada sobre a
documentagdo acostada aos autos, conclui-se que sua responsabilidade deve ser incluida,
uma vez que ha evidéncias de que tenha tido participagdo na irregularidade aqui
verificada.

14.1 A despeito da inclusdo da empresa M K Servigos Médicos e Odontologicos (CNPJ:
11.831.413/0001-34), a mesma encontra-se em situagdo ‘Baixada’ na Secretaria da
Receita Federal [extingdo por liquidagdo voluntaria, desde 14/11/2017, peca 86, item 15,
e peca 90], razdo pela qual devem ser incluidos na relagdo processual os Srs. Marcelo
Kerley Queiroz (CPF 925.326.403-91) e Nahas [Naahas] Nelson Queiroz (CPF
366.965.748-30) [CPF 366.865.748-30], entdo responsaveis pela empresa [a época dos
fatos contestados nesta TCE, pega 86, item 15].

14.2 Cabe destacar que, uma vez baixada regularmente a sociedade empresaria, importa
responsabilidade solidaria dos socios no periodo de ocorréncia dos respectivos fatos
geradores, em similaridade com o entendimento exposto na art. 27, § 7°, da IN RFB
1863/2018.

(..

17.1.1.5. Cumpre observar que, conforme disposto no art. 9°, caput e inciso III, da
Lei n. 8.080/1990, é competéncia do secretario municipal de satde a gestdo do
Sistema Unico de Satde (SUS) na esfera municipal, devendo ser responsabilizado
quando constatada a existéncia de evidéncias de conduta omissiva ou comissiva em
eventuais praticas ilicitas apuradas.

17.1.1.6. O prefeito municipal, todavia, pode vir a responder por irregularidades na
aplicacdo de recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) caso delas participe
ativamente. Nessa linha de compreensdo, conquanto as normas em referéncia
confiram embasamento a responsabilizacdo do secretario municipal de saude por
irregularidades na aplicagdo de recursos do SUS transferidos ao municipio, ndo
afastam a responsabilidade dos prefeitos.

17.1.1.7. Encontram-se na jurisprudéncia desta Corte diversos julgados nessa direcdo,
podendo ser citados os Acordaos 6.347/2013 - TCU -1* Camara - Relator Min. José
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Mucio Monteiro, 704/2013 - TCU - 2* Segunda Camara - Rel. Min. André de
Carvalho e 284/2014-1* Primeira Camara - Relator Min. José Mucio Monteiro.
17.1.1.8. Desse modo, conforme evidenciado no Relatorio de Auditoria do Denasus
14.555, por meio da Constatacdo 335255 (peca 24, p. 41-43), o prefeito municipal
pagou a empresa contratada, Dental Servigos Odontolégicos Ltda. - CNPJ
11.831.413/0001-34, por servicos que nao foram prestados, devendo ser efetuada a
devolugdo dos recursos que ndo tiveram a boa e regular gestio aferidos.”

A unidade técnica detalhou as condutas que entendeu irregulares na matriz de
responsabilizagdo solidaria, a saber (pega 33):

a) José Arnaldo Brito Magalhdes [ex-prefeito, peca 8, p. 3]: ndo comprovar 0s servigos
prestados pela empresa Dental Servigos Odontoldgicos Ltda.;

b) Marcelo Kerley Queiroz [ex-socio-administrador da empresa Dental, pecas 83 ¢ 90]:
ndo apresentar a documentacdo comprobatéria dos servigos realizados com recursos recebidos do
Fundo Nacional de Satude pelo Fundo Municipal de Satde de Fortaleza dos Nogueiras/MA;

¢) Naahas Nelson Queiroz [ex-sécio da empresa Dental, pegas 83 e 90]: ndo apresentar a

documentagdo comprobatdria das despesas realizadas com recursos recebidos do Fundo Nacional
de Saude pelo Fundo Municipal de Saude de Fortaleza dos Nogueiras/MA.
Promovidas as citagdes solidarias (pegas 41/3, 73/5 e 79/80), o ex-prefeito Jos¢ Arnaldo Brito
Magalhdes permaneceu revel (pecas 38, 43, 70, 71, 73, 75 e 77/80). Os srs. Marcelo Kerley
Queiroz (pegas 47 a 69) e Naahas Nelson Queiroz (pecas 82 e 83) apresentaram alegacdes de
defesa, inclusive documentacao.

Apo6s exame dos elementos trazidos ao processo, a SecexTCE propde ao Tribunal, em
pareceres uniformes (pecas 86 a 88):

“a) considerar revel, para todos os efeitos, Jos¢ Arnaldo Brito Magalhaes (CPF:
487.322.143-91), dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, [§] 3°, da
Lei 8.443/1992;

b) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Marcelo Kerley Queiroz (CPF:
925.326.403-91);

c) acatar parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Naahas Nelson
Queiroz (CPF: 366.865.748-30) e exclui-lo da relagdo processual;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e °‘c’, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, paragrafo unico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°,
inciso I, 209, inciso II, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas dos
responsaveis Jos¢ Arnaldo Brito Magalhdes (CPF: 487.322.143-91) e Marcelo Kerley
Queiroz (CPF 925.326.403-91), condenando-os solidariamente ao pagamento das
quantias constantes das tabelas a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo
Nacional de Satude, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista
na legislacdo em vigor:

Data de Valor
ocorréncia historico
(R$)
27/10/2010 43.000,00
3/11/2010 19.600,00
19/11/2010 52.500,00
30/11/2010 25.735,00
4/2/2011 70.000,00
22/3/2011 50.000,00
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Data de Valor
ocorréncia historico
(R$)
10/5/2011 40.000,00
20/6/2011 33.600,00
5/7/2011 49.500,00
1/8/2011 30.000,00
10/8/2011 25.000,00
23/8/2011 25.000,00
6/9/2011 14.000,00
15/9/2011 23.000,00
23/9/2011 26.000,00
5/10/2011 15.000,00
20/10/2011 9.000,00
20/10/2011 35.000,00
25/10/2011 40.000,00
16/11/2011 43.000,00
25/11/2011 26.580,00
29/11/2011 5.420,00
7/12/2011 22.325,00
20/12/2011 39.000,00
29/12/2011 27.000,00
23/1/2012 30.000,00
31/1/2012 33.000,00
10/2/2012 30.000,00
17/2/2012 31.000,00
28/3/2012 50.000,00
3/4/2012 30.000,00
17/4/2012 20.000,00
30/4/2012 40.000,00
9/5/2012 20.000,00
16/5/2012 25.000,00
22/5/2012 30.000,00
21/6/2012 15.000,00
21/6/2012 46.000,00
6/7/2012 20.000,00
11/7/2012 10.000,00
24/7/2012 38.000,00
21/8/2012 40.000,00
27/8/2012 12.000,00
3/9/2012 5.000,00
5/9/2012 1.000,00
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Data de Valor
ocorréncia historico
(R$)
20/9/2012 40.000,00
26/9/2012 6.000,00
1/10/2012 15.500,00
22/10/2012 45.000,00
30/10/2012 20.000,00
6/11/2012 40.000,00
23/11/2012 24.000,00
23/11/2012 23.000,00
6/12/2012 50.000,00
18/12/2012 20.000,00
18/12/2012 44.000,00
31/12/2012 8.500,00
31/12/2012 29.000,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 7/10/2019: R$ 2.588.655,82

c) aplicar, individualmente, aos responsaveis Jos¢ Arnaldo Brito Magalhaes (CPF: 487.322.143-
91) e Marcelo Kerley Queiroz (CPF 925.326.403-91), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do acérddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notifica¢des a que se referem as alineas anteriores;

e) autorizar, caso solicitado pelos responsaveis, o pagamento das dividas em até trinta e seis
parcelas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes
o prazo de quinze dias, a contar do recebimento das notificagdes, para comprovarem perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

f) enviar copia do Acordao a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhio,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adoc¢do das medidas cabiveis;

g) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de Saitde e aos
responsaveis, para ciéncia;

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, ao Fundo Nacional de Satude e
aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a
fundamenta, esta disponivel para a consulta no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de
forma impressa;

i) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo que, nos termos do paragrafo
unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores € membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagdo formal.”
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Na defesa apresentada ao TCU, o sr. Marcelo Kerley Queiroz argumenta, em sintese, que
(pega 47):

a) o dano ao erario deve ser restituido ao FNS pelos gestores, conforme item 9.3.3 do
Acordao 1.072/2017 — Plenario;

b) o longo lapso temporal existente entre o periodo das eventuais irregularidades e a
efetiva notificagdo do peticionario “acabou por ensejar a ideia de que a guarda de tais
documentos ndo seria mais necessaria, ainda mais quando se verifica que os referidos foram
efetivamente entregues para a administragdo publica municipal para que esta se incumbisse da
respectiva prestagdo de contas, o que se imaginou ter sido realizada de maneira regular”;

¢) o municipio de Fortaleza dos Nogueiras permitiu (Oficio 3/2020, peca 48) o acesso aos
documentos ainda disponiveis, os quais, ainda que incompletos, “trazem o manto da certeza de que
os servigos contratados foram efetivamente realizados nos termos entabulados”;

d) os documentos fornecidos pela municipalidade, por meio da Secretaria de Saude,
atestam a efetiva prestacdo dos servigos médicos contratados no periodo objeto da auditoria, qual
seja, outubro de 2010 a dezembro de 2012. As escalas de plantdes demonstram a disponibiliza¢ao
dos médicos nas referidas datas; os prontuarios, os atestados de Obito e os receituarios evidenciam a
efetiva prestagdo dos servicos médicos a comunidade, e os contratos e as declaragdes atestam o
vinculo, com a empresa demandada, dos profissionais que prestaram os servigos [pecas 49 a 69];

e) a eventual auséncia de documentacdo relativa a prestacdo dos servigos nao deve ser
imputada ao peticionario, eis que a responsabilidade pela guarda dos referidos documentos ¢ de
competéncia da municipalidade, haja vista que atinentes aos servigos de sua titularidade, prestados
nas dependéncias de reparticdes publicas municipais em prol da comunidade. A Dental Servigos
Odontologicos Ltda. limitava-se tdo somente a fornecer a mao de obra qualificada, tendo todos os
documentos pertinentes sido entregues aos entdo administradores responsaveis pela apresentacdo
das prestacdes de contas;

f) ante a vasta documentag@o ora apresentada e o grande lapso temporal entre os fatos ¢ a
apuracgao ocorrida, ha de se reconhecer que o lastro documental € suficiente para a comprovagao da
devida prestacdo dos servigos médicos contratados, assim como ¢ habil a demonstrar a boa-fé do
requerido, afastando-se a responsabilidade da empresa imputada;

g) no caso, o requerido foi notificado para responder ao presente processo administrativo
de tomada de contas especial apenas em 10/1/2020 [peca 45]. Decorridos mais de cinco anos entre
o fato supostamente lesivo e a intimagao do particular, o estado ndo poderia impor o ressarcimento
ou a punig¢do, seja na via administrativa, seja na judicial, ndo se devendo admitir a irrestrita atuagdo
do TCU no tocante a recompor o dano ao erario. “Fazé-lo implicaria assentar poder insuplantavel
do estado, a obrigar o cidaddo a guardar documentos indefinidamente para a propria defesa”;

h) em decisdo recente, o Supremo Tribunal Federal sinalizou entendimento no sentido de
reconhecer a prescri¢do quinquenal de pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdes
do Tribunal de Contas, asseverando que:

“Conforme ressaltado no recurso extraordinario n° 669.069, relator ministro Teori
Zavascki, no qual se concluiu pela incidéncia da prescri¢do sobre pretensdes decorrentes
de ilicitos civis, a Constituicdo Federal, antes de versar a estruturacdo do Estado,
disciplinou direitos dos cidaddos, ndo se podendo conceber que tenha dado passo a
implicar quebra do sistema, langando a imprescritibilidade de ag@o patrimonial. O
constituinte foi explicito no tocante as situacdes juridicas a afastarem a prescrigdo,
indicando-as nos incisos XLII ¢ XLIV do artigo 5°, de forma limitada e absolutamente
excepcional, apenas no campo penal, € ndo no civel, nem, muito menos, no patrimonial.
O Plenario, no precedente, sinalizou entendimento estrito quanto ao alcance da parte final
do artigo 37, § 5° da Lei Maior — ao qual ndo se pode conferir interpretacdo alargada —,
assentando a necessaria superagao do que decidido no mandado de seguranga n°® 26.610.
Esse foi o motivo a ensejar o reconhecimento da repercussdo geral da matéria veiculada
no recurso extraordinario n® 636.886 — Tema n° 899 —, pendente de julgamento: a
prescricdo da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdes do Tribunal de
Contas. Defiro a liminar, suspendendo os efeitos da condenagdo imposta pelo Orgdo
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impetrado por meio da deliberagdo n® 439/2018, formalizada no processo de tomada de
contas especial n° 002.673/2012-6” (MS n° 35971 TP/DF MS, Relator: Marco Aurélio de
Melo, 14 de fevereiro de 2019)

i) a corte suprema reconhece que ndo poderia o Poder Publico, na seara patrimonial,
cruzar os bragos, permanecendo com poder exercitavel a qualquer momento. A evocacdo da
seguranga juridica, como garantia da cidadania, confere relevancia a passagem do tempo. Por isso
ha a prescrigdo, a alcancar a pretensdo e a decadéncia, que apanha e fulmina o proprio direito.
Nesse contexto, deve o TCU levar em conta o lapso temporal de 5 (cinco) anos para proceder a
notificacdo daquele que busca responsabilizar por dano ao erario, reconhecendo-se a ocorréncia da
prescrigdo no presente caso, visto que superado o tempo indicado.

Sobre essa argumentacdo, a SecexTCE apresentou o exame a seguir, em sintese (peca
86):

a) o sr. Marcelo Kerley Queiroz foi chamado aos autos para apresentar alegagdes de
defesa quanto a débitos que ocorreram entre 2010 e 2012, portanto, “em prazo inferior ao que se
prevé na norma para ser considerado prejudicado o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa”;

b) in casu, ndo ha enquadramento nas situagdes que possam porventura pugnar pelo
arquivamento do presente processo, pois nao se vislumbra nenhum prejuizo a defesa do
responsavel;

¢) ndo ha razdo para acolher os argumentos de prescricdo apresentados, haja vista o teor
do Mandado de Seguranga STF 26.210-9/DF e da Simula TCU 282;

d) o STF, no RE 669.069 (Repercussdao Geral 666), declarou que sdo prescritiveis as
acoOes de ressarcimento movidas pela Fazenda Publica decorrentes de ilicito civil. Ilicitos civis e
ilicitos administrativos ndo se confundem. O TCU, em recentes julgados (Acordaos 5.928/2016-
TCU-2* Cémara, rel. VITAL DO REGO e 5.939/2016-TCU-2* Camara, rel. MARCOS
BEMQUERER), tem entendido que a tese fixada pelo STF no RE 669.069 nao alcanga prejuizos
que decorram de ilicitos administrativos, como os aqui discutidos, que sdo imprescritiveis;

e) o prazo de prescritibilidade da pretensdo punitiva do TCU amparada no art. 205 do
Codigo Civil, que trata da aplicagdo de sanc¢des, como multa, declaragdo de inidoneidade de
licitante ou inabilitagdo para fungdo publica, é de 10 (dez) anos, conforme Acdrddo 1.441/2016-
Plenario, Relator Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questao;

f) quanto a prejuizo ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa em fungdo do grande
lapso temporal entre a pratica do ato irregular e a primeira notificagdo valida do responsavel, o
TCU avalia a possibilidade de arquivamento da TCE quando ha o decurso de prazo superior a 10
anos (art. 6°, inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016);

g) os documentos as pegas 48 a 69 das alegagOes de defesa tratam desde diversas copias
de receituarios de supostos pacientes atendidos pela empresa contratada para prestar o servigo a
época, declaracdes de profissionais e do prefeito a época de que a empresa em questdo prestou os
atendimentos decorrentes dos contratos assinados com o municipio, diversos recibos de
pagamentos fornecidos pela Dental Servicos Odontologicos Ltda. (pegas 65 a 67), estes
acompanhados das copias dos extratos bancarios atinentes as transferéncias dos valores bancarios
relacionados aos recibos em questdo, além das copias dos contratos (pecas 68 e 69) entre a
prestadora dos servigos pretensamente fornecidos e o municipio contratante;

h) a despeito da farta documentagdo colacionada aos autos como suposta prova dos
servicos prestados pela empresa em questdo, no Relatério de Fiscalizagdo que evidenciou as
irregularidades trazidas a baila (pega 24, p. 41), foi mencionado que, por ocasido da realizacdo do
aludido procedimento fiscalizatorio, ndo teriam sido fornecidos pela empresa os seguintes
elementos:

- documentagdo comprobatdria (notas fiscais, recibos, escalas de servigos e outros) que

comprovassem a execugdo dos servicos prestados pela empresa;

- relag@o de recursos humanos que executavam os servicos prestados a empresa;

- vinculo empregaticio da empresa com os profissionais de saude que executavam os

Sservicos;

i) ndo foram deixados, em arquivo, os documentos que comprovassem a execu¢do dos
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servigos prestados e, apesar de terem sido identificadas produ¢des ambulatoriais e hospitalares de
procedimentos médicos, na documentagdo de atendimento verificada, nao foi possivel identificar,
por ndo dispor dos nomes dos mesmos profissionais supostamente contratados e pagos, se 0s
profissionais que realizaram o atendimento foram os mesmos contratados pela empresa;

j) assim, os elementos colacionados aos autos ndo mudam o status quo relacionado a
auséncia de comprovacdo de que os servicos em questdo teriam de fato sido prestados pela empresa
contratada, maiormente pelo fato de ndo existir um unico documento fiscal sequer emitido pela
contratada, ainda que tal documentagdo, por si s0, ndo fosse o suficiente para fazer dessumir acerca
da execucao dos servigos que foram pagos junto a contratada;

k) como estagios corretos da realizagdo da despesa por parte do Poder Publico,
encontram-se o empenho, a liquidacdo e o pagamento propriamente dito, cabendo destacar que
(arts. 62 a 64 da Lei 4.320/1964):

k.1) a liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e os documentos comprobatorios do respectivo crédito;

k.2) essa verificagdo tem por fim apurar, entre outros aspectos, a origem e o objeto do que
se deve pagar;

k.3) a liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base,
entre outros elementos, os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico;

1) conquanto o sr. Marcelo Kerley Queiroz tenha apresentado documentos para fins de
prova da prestagdo dos servigos em questdo, estes obtidos junto ao proprio municipio, ndo ha entre
eles os elementos relacionados as notas de empenho, liquidagdo, mas somente transferéncias de
recursos do municipio para a empresa contratada, fato este que denota toda a irregularidade dos
processos de pagamentos em questio;

m) outro fato que robustece o entendimento concernente a manutencdo das glosas se
refere a auséncia completa de escala de servigos de profissionais médicos contratados, copia de
contratos da empresa contratada junto aos médicos que supostamente teriam prestado servigos,
além do fato de a empresa em questdo ser uma clinica odontoldgica e ndo médica, fato este que
denota, no minimo, uma situa¢do de estranheza acerca de sua contratagao;

n) em uma das constatagdes contidas no relatério de fiscalizagdo, ha mengao de que “o
campo especifico das notas fiscais que subsidiam os processos de pagamentos é feita alusdo
apenas a ‘presta¢do de servigos médicos hospitalares’ sem discriminar os tipos de procedimentos
realizados, assim como as quantidades e precos individualizados, tendo a documentagdo
examinada revelado a existéncia de atos de designacdo de fiscais para os contratos em execug¢do,
que ndo se consolidam na pratica, pois ndo prestam o devido acompanhamento” (pega 24, p. 41).
Destarte, subsiste a auséncia de comprovagdo de nexo de causalidade entre as despesas efetuadas e
os recursos federais recebidos no &mbito do Sistema Unico de Saude, ndo permitindo, assim, aferir
a regularidade na utilizagdo dos recursos, resultando em presungdo de dano ao erario;

0) na fiscalizagdo dos gastos publicos, privilegia-se como principio bésico a inversdo do
onus da prova, cabendo ao gestor demonstrar a boa aplicagdo dos dinheiros e valores publicos sob
sua responsabilidade (art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢do Federal e art. 93 do Decreto-Lei
200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986). A boa-fé ndao pode ser presumida, devendo ser
demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os autos (v.g., Acérdao 3.874/2014
— TCU - Segunda Camara, relatoria do Ministro Benjamin Zymler);

p) assim, ndo merecem prosperar as alegagoes do sr. Marcelo Kerley Queiroz, uma vez
que nao refutaram ou muito menos demonstraram a inocorréncia das irregularidades, podendo-se
propor, de imediato, a rejeicdo das alegacdes de defesa e o julgamento pela irregularidade das
contas, além da aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

A defesa do sr. Naahas Nelson Queiroz, socio ndo administrador da Dental a época das
ocorréncias (peca 86, item 16), além de repisar alegacdes oferecidas pelo sr. Marcelo, esta
essencialmente centrada nos fundamentos de fato e de direito que seguem (pegas 82 e 83):

a) muito embora figurasse no quadro societario da Dental até dezembro de 2013, jamais
participou da administracdo da empresa nomeada;

b) “(...) ocupou ali posi¢do de mero cotista e jamais atuou na administracdo, dire¢do ou
controle da mesma, ndo havendo, inclusive nos documentos que instruem este procedimento
administrativo de Tomada de Contas Especial, qualquer indicagcdo de que o defendente tenha
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participado de atos de gestdo, ndo tendo, desta feita, participado de qualquer processo
administrativo que objetivasse a contratagdo, ou mesmo procedido a qualquer ordem de
pagamento que pudesse vinculd-lo a administragdo da empresa”;

c) a condenacdo de socio minoritario por suposta conduta irregular praticada pela
sociedade, que tem personalidade juridica propria que nao se confunde com a dos socios, fere a
legalidade e a individualizacdo das penas;

d) superada a personalidade juridica da sociedade, o agir de sécio sem poderes de
administra¢do nao se confunde com o do soécio administrador, que responde pessoalmente por seus
atos, nos termos da lei;

e) a auséncia da devida prestagdo de contas, caso ocorra, ndo deve ter seus efeitos
imputados aquele soécio que ndo participou do controle e da dire¢do da sociedade, e ndo se
encontrava, por isso, incumbido da necessaria comunicagdo. Se assim fosse, violado estaria o
principio da individualizagdo das penas, visto que eventual omissdo realizada pela administragdo da
sociedade reverberaria naqueles socios sem qualquer participagdo em sua direcdo, sujeitando-os as
sangdes por atos ou por omissdes a eles ndo inerentes;

f) o defendente sequer tinha conhecimento da suposta auséncia de comprovagdo dos
servigos prestados, ndo sendo possivel se vislumbrar, nos presentes autos, a descricdo
individualizada de alguma conduta, ou auséncia dela, que justifique a sang@o ora reclamada;

g) na mesma linha de raciocinio, porém, em cendrio distinto, o Superior Tribunal de
Justiga reconheceu a premissa de que sdcios minoritarios ndo podem ser responsabilizados pelo
agir daqueles que detém poderes de gestdo (AgRg no REsp 1052082/PR);

h) “(..) solicita-se seja acolhida a presente defesa no sentido de reconhecer a
inadequagdo da citagdo deste peticionario para figurar como responsavel solidario no presente
procedimento, considerando, sobretudo, a sua boa-fé quanto aos acontecidos e ignordancia dos
fatos ante a distancia que manteve da dire¢do e administra¢do da empresa em todo o periodo em
que figurou como socio”.

Relativamente a defesa do sr. Naahas, a SecexTCE sustenta o seguinte (pega 86):

“31. No que se referem as alegacdes concernentes a existéncia de eventual prescrigdo,
entendemos desnecessario realizar nova analise ou mesmo fazer as transcri¢des dos
trechos contidos nos itens 29.1 a 29.6 das analises anteriormente efetuadas acerca do
tema, propondo assim o nao acolhimento de tais alegagdes de defesa.

31.1. O defendente alegou, em suma, que ndo exerceu atos de administra¢ao da sociedade
em questdao, sendo um cotista minoritario, que inclusive depois vendeu sua participagao
ao final do exercicio de 2013, conforme demonstrado nos documentos assentados a peca
83, tendo assim pedido a sua exclusdo da presente relagdo processual.

31.2. Cabe esclarecer que o Sr. Nahas Nelson Queiroz foi chamado aos autos ndo em
fungdo de ter exercido atos administrativos na referida empresa, mas por ser, na qualidade
de ex-socio, sucessor da extinta empresa. Contudo, conforme analise realizada desta feita,
nos itens 15 a 17 retro, conclui-se que antes da extingdo da empresa, ela foi transformada
em empresa individual, de responsabilidade exclusiva do Sr. Marcelo Kerley Queiroz, a
quem cabe a responsabilidade pelos atos aqui contestados, tanto na qualidade de ex-s6cio
administrador quanto na de posterior empresario individual que assim atuou até a
extingdo da firma.

31.3. Assim, cabe acatar parcialmente os elementos de defesa apresentados pelo
responsavel, de forma a exclui-lo da presente relacdo processual.”

III

Com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas dissente parcialmente da
proposi¢do da unidade técnica, por entender que deve ser afastada a responsabilidade ndo somente
do sr. Naahas Nelson Queiroz, s6cio ndo administrador da Dental a época dos fatos (peca 86, item
16), mas também do sr. Marcelo Kerley Queiroz, entdo socio-administrador da empresa (pega 90).

A esse respeito, cabe destacar, de inicio, que os srs. Marcelo ¢ Naahas Queiroz foram
citados nos termos seguintes (pega 34, pp. 7/8, item 24, grifos no original):
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“Débitos relacionados aos responsaveis Marcelo Kerley Queiroz (CPF 925.326.403-91)
¢ Nahas Nelson Queiroz (CPF 366.965.748-30) [CPF 366.865.748-30], responsaveis pela
M K Queiroz Servicos Medicos e Odontologicos (CNPJ: 11.831.413/0001-34), na
condicdo de contratado, em solidariedade com José Arnaldo Brito Magalhdes [ex-
prefeito].

Irregularidade: falta de comprovacdo dos servigos prestados pela empresa Dental
Servigos Odontologicos Ltda.

Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente na peca 24 [Relatério de
Auditoria Denasus 14.555].

Normas infringidas: Lei n°® 4.320/1964, art. n° 63, §§ 1° e 2°; Decreto n°® 93.872/1986,
art. 36, § 2°.

Cofre credor: Fundo Nacional de Satude - MS.

Valor atualizado do débito (sem juros) em 7/10/2019: R$ 2.588.655,82

Conduta: ndo apresentar a documentagdo comprobatoria dos servicos realizados com
recursos recebidos do Fundo Nacional de Saude pelo FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras-MA.

Nexo de causalidade: A ndo apresentagdo da documentagcdao comprobatdria impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais
recebidos no dmbito do Sistema Unico de Saude, ndo permitindo, assim, aferir a
regularidade na utilizacdo dos recursos, resultando em presuncao de dano ao erario.
Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha
consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada,
qual seja, guardar, manter arquivados e apresentar aos o6rgaos fiscalizadores, quando
solicitados, os documentos relativos as despesas.”

O sr. Marcelo Kerley Queiroz sustenta (peca 47) que o dano ao erario deve ser
restituido ao FNS pelos gestores, conforme item 9.3.3 do Acérddo 1.072/2017 — Plenario, adotado
nos autos do TC 022.118/2015-2.

Para melhor compreensao do alcance do decisum, veja-se o inteiro teor do item 9.3 da aludida
deliberagao (destaques acrescidos):

“9.3. firmar os seguintes entendimentos acerca do tratamento que deve ser dado aos
débitos relativos a recursos federais do Sistema Unico da Saide (SUS) transferidos
‘fundo a fundo’ aos estados, municipios e ao Distrito Federal, em especial no que diz
respeito a interpretacio e a aplicacio do art. 27 da Lei Complementar 141/2012:
9.3.1. o art. 27 da Lei Complementar 141/2012 refere-se exclusivamente aos débitos
decorrentes de desvios de objeto ou finalidade, nos quais os recursos sdao aplicados em
prol da sociedade, mas em objeto ou finalidade distintos do pactuado, ndo abarcando os
casos de dano ao erario propriamente dito (como desfalques, desvios, malversagdo,
superfaturamentos, realizacdo de despesas sem a devida comprovacdo, etc.) ou de
recebimento de recursos federais pelo ente de forma irregular;

9.3.2. com relacio aos débitos decorrentes de desvio de objeto ou finalidade:

9.3.2.1. o art. 27, inciso I, da Lei Complementar 141/2012 impde a obrigagdo de
devolucao dos valores aplicados indevidamente, ndo fazendo distingdes entre o desvio de
objeto e o de finalidade;

9.3.2.2. considerando que as despesas irregulares sdo realizadas em beneficio da
comunidade local, cabe, na linha do que determina o art. 3° Decisdo Normativa TCU
57/2004 e o art. 27, inciso I, da Lei Complementar 141/2012, ao ente federado a
obrigagdo de recompor, com recursos proprios, os valores gastos indevidamente,
atualizados monetariamente, ao fundo de satide do ente beneficiario do repasse, podendo,
ainda, haver a responsabilizagao solidaria do agente publico causador da irregularidade e
a sua apenacao com multa;

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72012555.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.090/2019-3

9.3.2.3. embora ndo se possa falar propriamente em dano ao erario, a obrigagdo de
recomposi¢do do fundo local caracteriza um débito do ente beneficiario do repasse
perante o fundo de saiude local, cabendo, portanto, a instaura¢do de tomada de contas
especial para perquirir esses valores, nos moldes da Lei 8.443/1992 e dos demais
normativos que regem a matéria no ambito deste Tribunal, bem como das diretrizes
estabelecidas no item 9.3.5 abaixo e seus subitens;

9.3.2.4. se o débito for quitado antes da instauracdo de tomada de contas especial, o valor
devido deve ser acrescido apenas de atualizagdo monetaria, visto que o art. 27, inciso I, da
Lei Complementar 141/2012 ndo menciona a incidéncia de juros moratérios;

9.3.2.5. uma vez instaurada a tomada de contas especial, procedimento regido pela Lei
Organica deste Tribunal, a condenag@o passa a incluir juros de mora, na forma do art.
19, caput, da Lei 8.443/1992, ressalvada a hipdtese do art. 12, § 2° da mesma Lei;

9.3.2.6. nos casos em que o desvio de objeto ou finalidade ¢é identificado em processos
originarios da atuacdo desta Corte de Contas, como fiscalizagdes, denuncias ou
representacdes, deve-se, preliminarmente a conversdo dos autos em tomada de contas
especial, fixar prazo para que o ente beneficiario recomponha o fundo de saude local,
com recursos do proprio tesouro, na forma do art. 27, inciso I, da Lei Complementar
141/2012, e, em havendo a devida recomposi¢do, determinar ao Denasus que fiscalize a
aplicacdo desses recursos, a fim de verificar se foi dado cumprimento ao objetivo do
repasse;

9.3.3. tratando-se de débito decorrente de dano ao erario propriamente dito, cabe ao
gestor responsavel pela irregularidade a obrigacdo de devolver os recursos, visto
que, nessas situacdes, ndo ha evidéncias de que eles tenham sido aplicados em prol
de alguma finalidade publica, devendo a recomposicido ser feita ao Fundo Nacional
de Saude, em respeito ao disposto no art. 2°, inciso VII, do Decreto 3.964/2001
combinado com o art. 33, § 4°, da Lei 8.080/1990;”

Como se verifica, o item 9.3 do Acordiao 1.072/2017 — Plenario fixa entendimentos com
base na distingdo entre débitos decorrentes de desvio de objeto ou de finalidade e de débitos
decorrentes das demais hipoteses, quais sejam, “de dano ao erdrio propriamente dito” (desfalques,
desvios, malversacdo, superfaturamentos, realizacdo de despesas sem a devida comprovagao, etc.).
A linha divisoria da responsabilizagdo € a existéncia (ou ndo) de beneficio a comunidade local em
decorréncia das despesas realizadas:

a) se existente beneficio a comunidade, cabe ao ente federado a obrigagdo de recompor,
com recursos proprios, os valores gastos indevidamente, atualizados monetariamente, ao fundo de
saude do ente beneficiario do repasse, podendo, ainda, haver a responsabilizagdo solidaria do
agente publico causador da irregularidade e a sua apenagdo com multa (item 9.3.2.2);

b) se ndo existente beneficio & comunidade, cabe ao gestor responsavel pela
irregularidade a obrigacdo de devolver os recursos, visto que, nessas situagdes, ndo ha evidéncias
de que eles tenham sido aplicados em prol de alguma finalidade publica (item 9.3.3).

O que se pode concluir, portanto, € que, de fato, de acordo com o entendimento firmado
pelo Tribunal Pleno, na hipdtese destes autos, o dano ao erario deve ser restituido ao FNS pelo
gestor, pois 0 processo em tela ndo trata de desvio de objeto ou de desvio de finalidade. Isto,
porém, nao exclui, em tese, a possibilidade de responsabilizagdo solidaria de agentes, seja pessoa
fisica, seja pessoa juridica, que porventura tenham concorrido para o dano ao erario.

No presente feito, como visto, o dano advém da falta de comprovacao de servigos prestados pela
empresa Dental Servigos Odontoldgicos Ltda., ante a ndo apresentagdo da documentagdo
comprobatoria das despesas.

Ocorre que, nos termos da jurisprudéncia assente nesta Corte, cuja esséncia também se
aplica ao controle de transferéncias na modalidade fundo a fundo:

“A presun¢do de inexecu¢do do objeto do convénio, no caso de ndo comprovacdo, ¢
dirigida ao gestor, a quem compete demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos, ¢
ndo ao particular contratado. A obrigacdo do contratado de comprovar a prestagdo dos
servigos como condicdo para receber o pagamento devido, nos termos da Lei 4.320/1964,
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da-se perante a administracdo contratante, e ndo por exigéncia do 6rgdo de controle, que,
para condenar terceiro solidario, deve atestar que o servigo deixou de ser realizado.”
(Acérdio 6948/2017-Segunda Camara | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO e Acérddo
6884/2016-Primeira Camara | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)

“Nao existe litisconsércio passivo necessario entre o gestor € a empresa contratada
quando a relagdo juridica processual se refere a prestagdo de contas da regularidade da
aplicac@o de recursos publicos, pois ha nitida distin¢do entre o dever do gestor publico de
responder perante as instancias administrativas de controle por seus atos de administra¢ao
e a obrigacdo da contratada de oferecer a contraprestagdo de servigos pactuados.”
(Acordao 842/2017-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

“(...) a obrigacdo de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos é pessoal do
signatario do convénio, ou de seus sucessores. A empresa cabe executar regularmente o
objeto contratado, respondendo pelas falhas e irregularidades atinentes a essa execugao.”
(Acérdio 4940/2016-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO)

“O Onus da prova sobre ocorréncias ilegais imputadas a terceiros contratados pela
Administracdo Publica cabe ao TCU, o qual deve evidenciar a conduta antijuridica
praticada para fins de imputagdo de débito. A obrigagdo de demonstrar a boa e regular
aplicagdo de recursos publicos ¢ atribuida ao gestor, e ndo a terceiros contratados pela
Administracao Publica.” (Acérdao 2544/2020-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS)

A empresa contratada tem a obrigacdo de realizar ¢ de entregar o objeto acordado no
contrato, podendo ser responsabilizada somente se for comprovado que deixou de executar servigos
em face de valores recebidos para tanto (Acordao 6186/2020-Segunda Camara | Relator: MARCOS
BEMQUERER). Nio cabe a empresa contratada a comprovacao da regular aplicagdo de recursos
publicos, mas tdo somente a comprovagdo da regular execucdo contratual (Acordao 6109/2017-
Primeira Camara | Relator: VITAL DO REGO).

No caso concreto, as copias dos contratos firmados pela municipalidade com a Dental
Servigcos Odontolégicos Ltda. ndo foram trazidas ao processo (Contrato 14, de 1°/6/2010, R$
860.000,00, Pregdo Presencial 14/2010; Contrato 13, de 15/2/2011, R$ 1.315.500,00, Pregdo
Presencial 13/2011; ¢ Contrato 17, de 16/3/2012, R$ 1.049.500,00, Pregdo Presencial 17/2012.
Objeto dos trés contratos: prestagdo de servicos médicos, como: clinico geral plantonista, cirurgido
obstétrico, cirurgido geral, anestesista, dentista, enfermeiro, exames laboratoriais e exames
bioquimicos).

A auséncia, nos autos, de copia dos contratos celebrados impede o exame dos exatos
termos acordados entre o municipio e a empresa e, por conseguinte, prejudica parcialmente a
verificacdo, pelos oOrgdos de controle, do desempenho da contratada, mas ndo elide a
responsabilidade do ex-prefeito pela reparagdo do dano apurado.

Como se sabe, in casu, por se tratar de ordenador de despesas, o ex-prefeito ¢ um agente
publico a quem compete a obrigacdo constitucional de prestar contas com base em elementos
consistentes de prova da boa aplicagdo dos recursos transferidos na modalidade fundo a fundo.

A esse respeito, ante a revelia do sr. José Arnaldo Brito Magalhaes, titular da prefeitura
entre 2009 e 2012, e a auséncia de detida analise por parte da unidade técnica, o Ministério Publico
de Contas examinou detalhadamente o conjunto probatoério trazido aos autos pelo sr. Marcelo
Kerley Queiroz, ex-socio administrador da Dental. A documentacdo apresentada em sede de
alegagoes de defesa pode ser sintetizada assim:

a) declaracdo da sra. Maria Alvina Gongalves Passarinho, secretaria municipal de satde,
de 31/1/2020 (Oficio 3/2020), de que “(...) apresentamos em anexo (prontudrios, atestados de
obito e escala do hospital) a documentagdo e informagdo requeridas (...) [pela Dental Servigos
Odontoldgicos Ltda.], enfatizando que, em decorréncia do lapso temporal transcorrido, parte da
documentagdo encontra-se extraviada ou inutilizada” (pega 48);

b) receituarios e prontuarios, englobando o periodo de 2010 a 2012 (pegas 49 a 61);
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¢) declaracao do médico Ivan Graca Rego, de 30/1/2020, de que trabalhou como médico
no Hospital Municipal de Fortaleza dos Nogueiras/MA e de que prestou servicos para a empresa
Dental Servigos Odontologicos Ltda. nos anos de 2011/2012, “conforme escala médica do referido
hospital” (peca 62);

d) declaracdes do sr. Uirajan Rego de Souza, ex-secretario municipal de satde, do sr. José
Arnaldo Brito Magalhaes, ex-prefeito (gestdo 2009/2012), e da sra. Antonia Maria Macedo Lopes
Fonseca, ex-diretora do Hospital Municipal, todas de 27/1/2020, de que a Dental Servigos
Odontologicos Ltda. prestou servigos a Secretaria Municipal de Satde na contratagdo de médicos e
afins, conforme Pregdes Presenciais 14/2010, 13/2011 e 17/2012; de que a empresa efetuou um
excelente servigo e de que ndo trouxe prejuizo ao erario (peca 63, pp. 1/3);

e) declaragdo do médico Elson Mario Costa Santos, de 23/1/2020, de que prestou servigos
de ultrassonografia e de cirurgia ginecoldgica e obstétrica para o municipio de Fortaleza dos
Nogueiras/MA, na Casa de Saide Menino Jesus, no periodo de julho/2010 a abril/2011
(procedimentos realizados em dois dias por més, previamente marcados), e de que os servigos eram
pagos pela empresa Dental Servigos Odontologicos Ltda. (pega 63, p. 4; pega 68, p. 55, e peca 69,
p. 55);

f) atestado de capacidade técnica de 13/3/2012, subscrito pelo sr. Uirajan Rego de Souza,
ex-secretario municipal de satide, no sentido de que a empresa Dental Servigos Odontologicos
Ltda. “é nosso prestador de servigos médicos odontologicos e de enfermagem, sempre cumprindo
todas as clausulas dos contratos firmados até esta data, ndo havendo nada que desabone sua boa
conduta” (pega 63, p. 5; pecga 68, p. 56, ¢ peca 69, p. 56);

g) escala mensal de médicos plantonistas na Unidade Mista Casa de Satide Menino Jesus,
todas assinadas pela sra. Antonia Maria Macedo Lopes, ex-diretora do Hospital Municipal de
Fortaleza dos Nogueiras/MA:

g.1) janeiro/2012 a outubro/2012: Drs. Jorge, Ricardo, Talita, Ivan, Gilson, Neudison e
Alisson (peca 63, pp. 6/14; peca 68, pp. 57/66, e peca 69, pp. 57/66);

g.2) janeiro/2011 a dezembro/2011: Drs. Euvaldo, Edmilson, Dilmar, Ricardo, Ivan,
Gilson e Jorge (pega 63, pp. 15/26; pecga 68, pp. 67/78, e pega 69, pp. 67/78);

g.3) agosto/2010 a dezembro/2010: Drs. Euvaldo, José S S FH [José de Sousa e Silva
Filho], Edmilson ¢ Dilmar (pega 63, pp. 27/31; peca 68, pp. 79/83, ¢ peca 69, pp. 79/83);

h) diversas declaragdes de Obito com datas entre 2010 e 2012, subscritas pelos Drs.
Edmilson Moreira dos Santos, Dilmar Fortes, Percilio Martins Costa Neto, José de Sousa e Silva
Filho, José¢ Euvaldo Neiva Rego, Ricardo Barros Oliveira, Ivan Rego, Jorge Luis, Antonio Gilson
Bonfim da Silva ou Alisson S. Moreira (pega 64, pp. 1/66);

i) recibos de pagamentos feitos pela Dental a diversos profissionais, conforme fungdo
desempenhada e periodo de exercicio, a saber (pecas 65 a 67, documentos listados na ordem em
que aparecem no processo):

NOME FUNCAO/PERIODO DATA PGTO. VALOR (R$)
Jorge Luiz Cunha Médico (jan/2012) 15/2012 8.000,00
Neudson* Médico (out/2012) 6/11/2012 5.000,00
Talita Regina Fiorio* Enfermagem (maio/2012) 22/6/2012 1.500,00
Valena Martins Cardoso Enfermagem (set/2012) 20/10/2012 2.000,00
Queiroz Enfermagem (fev/2012) 2/5/2012 2.000,00
Enfermagem (mar/2012) 2/5/2012 2.000,00
Enfermagem (abr/2012) 2/6/2012 2.000,00
Enfermagem (mai/2012) 20/6/2012 2.000,00
Enfermagem (jun/2012) 20/7/2012 2.000,00
Enfermagem (jul/2012) 20/8/2012 2.000,00
Enfermagem (ago/2012) 20/9/2012 2.000,00
Enfermagem (out/2012) 2/11/2012 2.000,00
Enfermagem (nov/2012) 2/12/2012 2.000,00
Adoniran Paula de Castro** | Bioquimico (jan/2011) 2/5/2012 4.000,00
Bioquimico (fev/2011) 9/5/2012 4.000,00
Jodo da Silva Rego Neto Enfermagem (abr/2012) 22/6/2012 1.180,00
Enfermagem (fev/2012) 9/5/2012 1.180,00
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NOME FUNCAO/PERIODO DATA PGTO. VALOR (R$)
Ivan Graga Rego Meédico (mar/2012) 14/6/2012 600,00
Meédico (maio/2012) 17/9/2012 6.500,00
Meédico (set/2012) 2/10/2012 10.000,00
Meédico (jun/2012) 21/11/2012 5.700,00
Meédico (fev/2012) 11/5/2012 1.400,00
Médico (nov/2012) 23/11/2012 7.000,00
Médico (mar/2012) 16/4/2012 10.000,00
Meédico (jul/2012) 10/8/2012 10.000,00
Meédico (jun/2012) 10/7/2012 10.000,00
Médico (mai/2012) 10/6/2012 10.000,00
Meédico (abr/2012) 16/5/2012 10.000,00
Médico (ago/2012) 12/9/2012 10.000,00
Meédico (set/2012) 2/10/2012 10.000,00
Meédico (out/2012) 2/11/2012 10.000,00
Meédico (nov/2012) 2/12/2012 10.000,00
Meédico (jan/2012) 28/3/2012 1.750,00
16/4/2012 3.000,00
Médico (nov/2011) 17/2/2012 5.250,00
Gilson Bonfim* Meédico (out/2012) 30/10/2012 8.000,00
M¢dico (maio/2012) 16/5/2012 24.000,00
Meédico (set/2012) 2/10/2012 10.000,00
Meédico (jun/2012) 9/7/2012 20.000,00
Médico (jul/2012) 27/8/2012 10.000,00
77? (pega 65, p. 41: recibo Meédico (ago/2012) 10/7/2012 5.000,00
sem nome € sem assinatura e 2/10/2012 10.000,00
cheques ao portador)
Gustavo Brito de Paula Enfermagem (mai/2012) 22/6/2012 1.290,00
Enfermagem (jun/2012) 26/7/2012 1.500,00
Enfermagem (set/out/nov/2012) 23/11/2012 3.000,00
Enfermagem (jun/2012) 22/8/2012 1.050,00
Enfermagem (ago/2012) 23/10/2012 2.000,00
Enfermagem (abr/2012) 9/5/2012 1.290,00
Enfermagem (fev/2012) 9/5/2012 1.290,00
Enfermagem (nov/dez/2011) 17/2/2012 2.580,00
Ricardo Barros Médico (mar/2012) 2/5/2012 36.000,00
Médico (abr/2012) 22/5/2012 36.000,00
Médico (mai/2012) 22/6/2012 36.000,00
Médico (jun/2012) 22/7/2012 36.000,00
Médico (jul/2012) 22/8/2012 36.000,00
Médico (ago/2012) 22/9/2012 36.000,00
Médico (set/2012) 22/10/2012 36.000,00
Médico (out/2012) 22/11/2012 36.000,00
Médico (nov/2012) 10/12/2012 36.000,00
Ricardo Barros?* (ND(?) (pega 65, p. 59) 23/11/2012 20.000,00
Jorge Luiz Cunha Meédico (jan/2012) 15/2012 8.000,00
Médico (jan/2012) 17/4/2012 20.000,00
Adoniran Paula de Castro Bioquimico (nov/2011) 17/2/2012 4.000,00
Jodo da Silva Rego Neto Enfermagem (nov/dez/2011) 17/2/2012 2.360,00
Ivan Graga Rego Médico (abr/2012) 13/7/2012 2.600,00
José Euvaldo Neiva Rego Médico (dez/2010) 4/2/2011 19.550,00
Médico (fev/2011) 29/3/2011 8.400,00
Meédico (mar/abr/2011) 2/5/2011 17.850,00
Gustavo Antunes Médico (mai/2011) 5/7/2011 1.500,00
Valena Martins Cardoso Enfermagem (set/2011) 8/12/2011 2.000,00
Queiroz Enfermagem (jul/2011) 26/10/2011 2.000,00
Enfermagem (jun/2011) 2/5/2011%** 2.000,00
Enfermagem (jul/2011) 2/5//2011%** 2.000,00
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NOME FUNCAO/PERIODO DATA PGTO. VALOR (R$)
Enfermagem (abr/2011) 2/5/2011 2.000,00
Enfermagem (mai/2011) 2/5/2011%** 2.000,00
Gustavo Brito de Paula Enfermagem (jul/2010) 29/9/2011%** 1.724,00
Enfermagem (out/2010) 30/12/2011** 1.290,00
Enfermagem (set/2010) 16/11/2011** 1.290,00
Enfermagem (ago/2010) 26/10/2011** 1.290,00
Enfermagem (jun/2010) 24/8/2011** 1.500,00
Enfermagem (mai/2010) 5/2/2011 1.300,00
Enfermagem (mar/2010) 2/5//2011%** 1.300,00
Enfermagem (abr/2010) 2/5/2011** 1.300,00
Enfermagem (dez/2010) 4/2/2011 2.580,00
Gustavo Brito de Paula* Enfermagem (dez/2010) 29/3/2011 1.300,00
Jodo da Silva Rego Neto Enfermagem (jul/2011) 29/9/2011 2.300,00
Enfermagem (out/2011) 20/12/2011 1.180,00
Enfermagem (set/2011) 8/12/2011 2.300,00
Enfermagem (ago/2011) 26/10/2011 2.300,00
Enfermagem (jun/2011) 24/8/2011 2.300,00
Enfermagem (mai/2011) 5/7/2011 2.300,00
Enfermagem (abr/2011) 21/6/2011 2.300,00
Enfermagem (mar/2011) 10/5/2011 1.725,00
Enfermagem (dez/2010) 4/3/2011 4.600,00
Enfermagem (fev/2011) 29/3/2011 2.300,00
Edmilson Moreira Santos Meédico (jul/2011) 29/9/2011 4.000,00
Médico (nov/dez/2011) 29/12/2011 9.950,00
Médico (set/out/2011) 16/11/2011 10.000,00
Médico (ago/2011) 26/10/2011 3.800,00
Médico (mai/2011) 1/8/2011 7.500,00
Médico (mar/2011) 21/6/2011 10.000,00
Médico (mar/2011) 10/5/2011 10.000,00
Médico (dez/2010) 4/3/2010 38.000,00
(pega 67, p. 39)
Médico (fev/2011) 29/3/2011 13.000,00
Ricardo Barros Servicos de ultrassom (out/2011) | 8/12/2011 12.800,00
Servigos de ultrassom (nov/2011) | 8/12/2011 12.800,00
Médico (out/2011) 8/12/2011 36.000,00
Servicos de ultrassom (set/2011) | 26/10/2011 12.800,00
Médico (ago/2011) 26/10/2011 36.000,00
Servicos de ultrassom (ago/2011) | 26/9/2011 12.800,00
Médico (jul/2011) 24/8/2011 36.000,00
Médico (ago/2011) 24/8/2011 36.000,00
Médico (abr/2011) 2/5/2011 29.600,00
Servicos de ultrassom 2/5/2011 17.850,00
(mar/abr/maio/2011)
Médico (maio/2011) 2/5/2011 36.600,00
Médico (mar/2011) 2/5/2011 9.600,00
Médico (fev/2011) 29/3/2011 2.400,00
Médico (nov/2011) 30/12/2011 36.000,00
Nelson Hordcio M. Fonseca | Médico (fev/2011) 29/3/2011 6.000,00
Elson Mario Costa Santos Médico (fev/2011) 8/4/2011 6.000,00
Ivan Graga Rego Médico (jul/2011) 5/10/2011 2.500,00
Médico (set/2011) 21/12/2011 6.500,00
Médico (set/out/2011) 8/12/2011 5.500,00
Médico (ago/2011) 11/11/2011 8.108,91
Médico (jul/2011) 20/10/2011 3.500,00
Médico (jun/2011) 24/8/2011 5.500,00
Médico (jun/2011) 20/7/2011 5.750,00
Médico (maio/2011) 5/7/2011 3.000,00
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NOME FUNCAO/PERIODO DATA PGTO. VALOR (R$)
Médico (mar/2011) 2/5/2011 1.000,00
Médico (abr/2011) 29/3/2011 1.000,00
(peca 67, p. 66)
Médico (fev/2011) 29/3/2011 1.000,00
Adoniran Paula de Castro Bioquimico (jul/2011) 29/9/2011 4.000,00
Bioquimico (abr/2011) 21/6//2011 6.000,00
Servigos prestados 4/2/2011 24.000,00
(nov/dez/2010)
Bioquimico (mar/2011) 10/5/2011 6.000,00
Servigos médicos (fev/2011) 8/4/2011 16.000,00
(pega 67, p. 73)
Bioquimico (set/2011) 8/12/2011 4.000,00
Bioquimico (jul/2011) 26/10/2011 4.000,00
Bioquimico (mai/2011) 1/8/2011 4.000,00
Bioquimico (jun/2011) 6/9/2011 4.000,00
Antoénio Gilson Bonfim Médico (mai/2011) 5/7/2011 1.500,00
Médico (mar/2011) 3/6/2011 1.500,00
Médico (mar/2011) 2/5/2011 3.000,00
José Euvaldo Neiva Rego* Meédico 29/10/2010 9.434,03
(peca 67, p. 81) 30/12/2010 7.845,00
José Euvaldo Neiva Rego Médico (jun/2010) 5/8/2010 3.997,46
Médico (jun/2010) 26/8/2010 5.000,00
Médico (ago/2010) 1/10/2010 4.000,00
Médico (set/2010) 29/10/2010 4.000,00
Médico (out/2010) 30/11/2010 7.350,00
Edmilson Moreira Santos Médico (maio/2010) 5/8/2010 11.985,53
Médico (jun/2010) 26/8/2010 13.000,00
Médico (jul/2010) 26/8/2010 8.500,00
Médico (ago/2010) 29/10/2010 9.000,00
Médico (set/2010) 19/11/2010 12.000,00
Médico (out/2010) 30/12/2010 12.000,00
Dilmar Fortes Médico (més?) 5/8/2010 3.997,46
26/8/2010 4.982,96
Médico (out/2010) 19/11/2010 6.000,00
Médico (dez/2010) 4/2/2011 3.992,00
Médico (nov/2010) 30/12/2010 3.500,00
Médico (ago/2010) 1/10/2010 3.500,00
Meédico (set/2010) 29/10/2010 4.000,00
José de Sousa Silva Filho Médico (jun/2010) 26/8/2010 5.000,00
Médico (jun/2010) 5/8/2010 3.997,46
Médico (ago/2010) 1/10/2010 4.000,00
Médico (set/2010) 29/10/2010 4.000,00
Médico (out/2010) 30/12/2010 4.000,00
Médico (out/2010) 19/11/2010 5.000,00
Médico (dez/2010) 4/2/2011 3.000,00
Adoniran Paula de Castro ? (junho/2010) 5/8/2010 6.000,00
? (peca 67, p. 106) 30/12/2010 6.000,00
Servigos prestados (julho/2010) 26/8/2010 9.000,00
Servigos prestados (jul/2010) 1/10/2010 3.000,00
Servigos prestados (set/2010) 19/11/2010 9.000,00
Gustavo Brito de Paula* ? (més?) 26/8/2010 2.576,00
Gustavo Brito de Paula* Servigos prestados (nov/2010) 31/12/2010 1.290,00
Gustavo Brito de Paula Servigos prestados (out/2010) 30/11/2010 1.290,00
Servigos prestados (set/2010) 29/10/2010 1.290,00
Servigos prestados (ago/2010) 1/10/2010 1.290,00
Servigos prestados (jul/2010) 5/8/2010 1.290,00
Servigos prestados (jun/2010) 5/8/2010 1.290,00
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NOME FUNCAO/PERIODO DATA PGTO. VALOR (R$)
Wiama da Costa Juca Médico (maio/jun/2010) 5/8/2010 7.000,00
Médico (ago/set/2010) 19/11/2010 7.000,00
Ivan Graga Rego (N(?) (peca 67, p. 121) 1/10/2010 2.000,00
29/10/2010 1.000,00
Nelson Horacio M. Fonseca | (?) (?) (peca 67, p. 122) 30/12/2010 3.000,00
Médico (jun/2010) 05/08/2010 5.978,03
Elson Mario Costa Santos Servicos prestados (out/2010) 30/12/2010 6.000,00
Servigos prestados (set/2010) 19/11/2010 6.000,00
W) 09/09/2010 6.000,00
Médico (maio/2010) 05/08/2010 6.000,00
Jodo da Silva Rego Neto Servicos prestados (nov/2010) 30/12/2010 2.300,00
Servicos prestados (out/2010) 30/11/2010 2.300,00
Servigos prestados (set/2010) 29/10/2010 2.300,00
Servigos prestados (ago/2010) 1/10/2010 2.300,00
Servicos prestados (jul/2010) 5/8/2010 2.300,00
Servicos prestados (jun/2010) 5/8/2010 2.300,00
Valena Martins Cardoso Servigos prestados 4/2/2011 16.000,00
Queiroz (jun/jul/ago/set/out/nov/dez/2010)
TOTAL - - 1.612.833,84

* De acordo com os comprovantes de deposito acostados aos autos, o titular da conta creditada ndo
¢ o profissional indicado no recibo de pagamento (peca 65, pp. 2/3, 35/40 e 59; peca 66, p. 3; ¢
peca 67, pp. 21, 81 e 112/3).

**Longo lapso temporal (mais de um ano) entre o periodo de prestacdo dos servigos indicado no
recibo em nome do sr. Adoniran Paula de Castro (jan/2011 e fev/2011) e a data do respectivo
pagamento (maio/2012), consoante comprovantes de deposito juntados ao processo (peca 65, pp.
14/5, e pega 66, pp. 14/5). Também aconteceram pagamentos com mais de um ano de defasagem
em relagdo a data da prestagdo dos servigos pelo sr. Gustavo Brito de Paula (pega 67, pp. 11/9).
***Recibos de pagamento assinados pela sra. Valena Martins Cardoso Queiroz no dia 2/5/2011,
mas se referem a servigos prestados nos meses de maio, junho e julho/2011, caracterizando, em
principio, pagamento antecipado (peca 67, pp. 7/8 e 10).

****Recibo em nome do sr. Ivan Graga Rego (R$ 2.500,00), com data de 29/9/2011 e referente a
servigos médicos prestados no més de agosto de 2011. Como o recibo estd sem assinatura e ndo foi
apresentado o comprovante de deposito (peca 67, p. 68), o valor ndo foi incluido na tabela acima.
*****Recibo em nome do sr. Nelson Horacio M. Fonseca (R$ 6.000,00), com data de 1/10/2010 e
referente a servicos prestados no més de setembro de 2010. Como o recibo estd sem assinatura e
ndo foi apresentado o comprovante de depdsito, nem cdpia do respectivo cheque (pega 67, p. 124),
o valor ndo foi incluido na tabela acima.

j) contratos de prestac@o de servigos na area de satide junto ao Municipio de Fortaleza dos
Nogueiras/MA, sem vinculo empregaticio, firmados entre a Dental Servicos Odontoldgicos Ltda. e
diversos profissionais, conforme sintese que segue (pegas 68, pp. 1/54, e 69, pp. 1/54):

CONTRATADO FUNCAO DATA DO REMUNERACAO (R$)
CONTRATO

Jodo da Silva Rego Neto Enfermeiro 10/8/2010 185,00 por plantao
28/2/2011
31/3/2012

Edmilson Moreira dos Santos | Médico 31/3/2012 1.500,00 por plantao de 24h
1/9/2010 1.000,00 por plantdo de 24h
15/3/2011 1.000,00 por plantdo de 24h

Jorge Luiz Cunha Meédico 31/3/2012 1.600,00 por plantdo de 24h

Valena Martins Nogueira Enfermeiro 31/3/2012 185,00 por plantdo

Cardoso 10/6/2010
28/2/2011

Ricardo Barros de Oliveira Médico 31/3/2012 1.600,00 por plantdo de 24h
15/3/2011

Gustavo Brito de Paula Enfermeiro 31/3/2012 185,00 por plantdo
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CONTRATADO FUNCAO DATA DO REMUNERACAO (R$)
CONTRATO
10/9/2010
28/2/2011
José Euvaldo Neiva Rego Médico 2/9/2010 1.000,00 por plantdo de 24h
15/3/2011
Cirurgido 2/9/2010 2.500,00 por plantio de 24h
Geral 15/3/2011
José de Sousa e Silva Filho Médico 3/9/2010 1.000,00 por plantao de 24h
15/3/2011
Cirurgido 3/9/2010 2.500,00 por plantio de 24h
Geral 15/3//2011
Wiama da Costa Jucé Anestesista 1/9/2010 1.750,00 por plantdo de 24h
Dilmar Fortes Médico 10/9/2010 1.000,00 por plantdo de 24h

Em boa medida, a documentagdo apresentada a esta Corte guarda coeréncia entre si e com
o0 objeto e as datas de vigéncia dos Contratos 14/2010, 13/2011 e 17/2012, celebrados pela
municipalidade com a Dental. Como visto, entre outros elementos, ao presente processo foram
juntadas copias de receituarios, de prontuarios, de declaragdes de médicos, de declaragdo do ex-
secretario municipal de saude, de declaragdo da ex-diretora do Hospital Municipal, de atestado de
capacidade técnica da empresa Dental Servigos Odontologicos Ltda. e da escala mensal dos
médicos plantonistas (agosto/2010 a outubro/2012), bem como de declaragdes de Obito subscritas
por diversos médicos contratados. Também foram juntadas copias de recibos de pagamentos feitos
pela Dental a diversos profissionais ¢ de alguns dos respectivos contratos de prestacdo de servigos
na area de satde junto ao Municipio de Fortaleza dos Nogueiras/MA, sem vinculo empregaticio.

Especificamente sobre o valor das despesas, em uma tentativa de encontrar o montante
despendido pela Dental, o Ministério Publico de Contas, de forma conservadora, mediante a tabela
anteriormente elaborada, acolhendo documentos com algumas inconsisténcias!, chegou a quantia
aproximada de R$ 1.612.833,84, importancia esta que ¢ muito proxima ao valor de R$
1.680.260,00, glosado pelo Denasus no ambito do Relatério de Auditoria 14.555 (planilha de
glosas a peca 23). A diferenca é de cerca de R$ 67 mil a menor, aproximadamente 4% do valor
total.

Ainda assim, o MP de Contas entende que a documentagio oferecida (pegas 48 a 69) nao
¢ bastante para comprovar o bom e regular emprego dos recursos repassados pelo Fundo Nacional
de Satude ao Municipio de Fortaleza dos Nogueiras/MA, no ambito do Piso de Atengdo Bésica.

Isso porque, embora haja inimeros documentos que evidenciam a prestacdo de servigos
pela Dental junto & municipalidade, ndo foram trazidos ao TCU as notas de empenho e os
documentos de liquidagdo das despesas, incluindo demonstrativos dos tipos de procedimentos
realizados, das quantidades e dos pregos individualizados dos procedimentos, assim como também
nao foram trazidas as notas fiscais emitidas pela empresa Dental a conta dos Contratos 14/2010,
13/2011 e 17/2012.

E nessa linha o marco legal vigente, materializado em julgados desta Corte, a saber:

“Para execu¢do do contrato, devem ser previstos e implementados mecanismos de
controle que propiciem ao 6rgdo a possibilidade de rastrear os servigos efetivamente
prestados pelas empresas contratadas para fins de ateste e pagamento.” (Acorddo
1597/2010-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN)

! Vide comentarios *, ** e *** na parte inferior da tabela. Especificamente sobre recibos apresentados em duplicidade,
registre-se que foram considerados apenas uma vez no calculo (v.g., Neudson: pega 65, p. 2, e peca 66, p. 3; Valena
Martins Nogueira Cardoso: pega 65, pp. 4/13, e peca 66, pp. 4/13; Adoniran Paula de Castro: peca 65, pp. 14/5, e pega 66,
pp- 14/5; Jodo da Silva Rego Neto: pega 65, pp. 16/7, e pecga 66, pp. 17/8).

20

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72012555.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.090/2019-3

“A Administracdo ndo deve realizar pagamentos a empresas contratadas sem a devida
comprovacdo da prestacdo efetiva e integral dos servicos contratados.” (Acérdao
2038/2008-Plenario | Relator: GUILHERME PALMEIRA)

Nesse contexto, ¢ de se concluir que ndo restou devidamente comprovado o nexo de
causalidade entre as despesas realizadas e os recursos federais transferidos no ambito do Sistema
Unico de Saude.

A auséncia de demonstragdo da regularidade na utilizagdo dos recursos leva o Ministério
Publico de Contas a concordar com a proposta da SecexTCE de condenagdo do sr. Jos¢ Arnaldo
Brito Magalhaes, prefeito na gestao 2009/2012 (pega 8, p. 3).

Cabe um comentério sobre o argumento da unidade técnica de “(...) a empresa em
questdo ser uma clinica odontologica e ndo médica, fato este que denota, no minimo, uma situagdo
de estranheza acerca de sua contratagdo” (peca 86, p. 12, item 29.13). Nesse particular, segundo
registro do sistema CNPJ, embora ja sob a forma de empresario individual, a empresa tinha como
atividade econdmica principal “atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de
exames complementares”, além de outras atividades secundarias, a exemplo de “atividade
odontologica” e de “atividade de aten¢do ambulatorial ndo especificada anteriormente (atividades
prestadas por médicos, dentistas, enfermeiros, fisioterapeutas, nutricionistas, farmacéuticos,
bioquimico)” (pega 83, p. 3, e pega 90). O argumento da SecexTCE, portanto, ndo deve respaldar a
proposta de condenacdo.

Sobre as alegacdes de prescricao do débito, constantes das defesas as pegas 47 e 82, cabe
complementar o exame levado a efeito pela unidade técnica, considerando o advento da deliberagdo
do STF acerca do Tema 899 (Repercussao Geral), ndo abordado na instrugdo a peca 86.

A jurisprudéncia desta Casa tem a seguinte orientac¢do firmada:

“0O entendimento proferido pelo STF no RE 636.886 (Tema 899 da Repercussao Geral), a
respeito da prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario com base em decisdo
de tribunal de contas, alcanca tio somente a fase judicial de execugdo do titulo
extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle externo em trdmite no TCU.”
(Acordao 2018/2020-Plenario | Relator: ANA ARRAES e Acordao 6589/2020-Segunda
Céamara | Relator: RAIMUNDO CARREIRO)

Pela pertinéncia da analise, veja-se excerto do voto condutor do recente Acérdao 77/2021
— Plenario (TC 003.337/2015-4), da lavra do Ministro Jorge Oliveira:

“7. Antes de iniciar a analise da argumentagdo trazida pelos recorrentes, anoto que a
Serur, de oficio, promoveu analise de eventual ocorréncia de prescrigdo da pretensdo de
ressarcimento ao erario - ainda que tal ponto nfo tenha sido arguido nos apelos - por
entender que se trata de questdo de ordem publica.

8. Motivou tal exame a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal — STF no
Recurso Extraordindrio — RE 636.886, oportunidade em que foi fixada, em repercussao
geral, a tese de que ‘€ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas’ (Tema 899).

9. Lembro, entretanto, que a decisdo do STF ainda ndo transitou em julgado e
encontra-se na fase de apreciacdo de embargos de declaracdo opostos pela Advocacia-
Geral da Unido. Isso significa que, além da necessidade de modular adequadamente os
efeitos daquela decisdo, existem pontos a serem aclarados antes de poder ser aplicada a
tese fixada no RE, tais como, entre outros: (i) a aplicacdo prospectiva ou nao do novo
entendimento, (ii) o marco legal a ser empregado para discussdo da matéria e o prazo
prescricional a ser considerado, (iii) o termo inicial para contagem do prazo a ser adotado
e (iv) a existéncia ou ndo de marcos interruptivos ou suspensivos e de prescri¢dao
intercorrente.

10. Além disso, o caso concreto tratado no RE diz respeito a fase de execucao judicial de
delibera¢do do Tribunal de Contas, tanto assim que, para deslinda-lo, foi necessaria a
aplicagcdo da Lei 6.830/1980, a Lei de Execucdes Fiscais, diploma legal evidentemente
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inaplicavel a fase que antecede a formacéo do titulo executivo extrajudicial, caracterizada
pela atuacao do 6rgdo de controle externo até a prolacao do acorddo.

11. Assim, por ndo ser possivel extrapolar os parametros normativos empregados pelo
STF para solugdo do problema enfrentado no RE 636.886, e dada a imprescindibilidade
da fixacdo definitiva de orientacdes acerca da aplicagcdo do Tema 899, o que so
acontecera com o julgamento dos embargos de declaragdo opostos naquele
Extraordinario, inclino-me, até que isso ocorra, a manter a interpretacdo adotada pela
Corte Suprema, em 2008, no Mandado de Seguranga - MS 26.210, oportunidade em que
foi fixada tese da imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erario.”

No TC 034.954/2015-5, a matéria também foi enfrentada, conforme manifestagdo do Ministro
Weder de Oliveira (Acérdao 190/2021 — Plenario):

“9. Em resumo, o recorrente alegou a ocorréncia da prescricdo do ressarcimento por
transcurso de prazo e intentou afastar o débito e as irregularidades apresentando novos
documentos.

10. Sobre a primeira alegacdo, aplico a jurisprudéncia atual deste Tribunal sobre a
matéria, no sentido da imprescritibilidade do débito, com fundamento no art. 37, § 5°, da
Constituicdo Federal, ¢ na Simula TCU 282.

11. Mesmo conhecendo a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema 899, cuja
repercussdo geral foi reconhecida no d&mbito do RE 636.886, registro que a decisdo ainda
ndo transitou em julgado naquela Corte, estando pendente de apreciagdo de embargos de
declaracdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), para melhor compreensao de
seu exato alcance.

12. Assim, diante das incertezas geradas acerca do instituto da prescri¢do da pretensdo
ressarcitéria, cujo deslinde na Suprema Corte podera assumir novos contornos, opto por
continuar a seguir a jurisprudéncia dominante nesta Corte de Contas, sedimentada na
Stmula TCU 282, segundo a qual ¢ imprescritivel a pretensdo de ressarcimento por parte
da Uniao.

13. Registro que recentes decisdes deste Tribunal, adotadas ap6s o que restou deliberado
pelo STF no Tema 899, também abracaram a tese da imprescritibilidade da pretenséo
ressarcitoria no ambito do controle externo, a exemplo dos Acordaos 5.236/2020-TCU-1?
Camara, 6.171/2020-TCU-2* Camara, 6.084/2020-TCU-1* Camara, 5.681/2020-TCU-2*
Camara, 6.846/2020-TCU-2* Cémara, 6.676/2020-TCU-2* Camara, 6.707/2020-TCU-2*
Camara, 6.473/2020-TCU-1* Camara, 6.466/2020- TCU-1* Camara, 6.465/2020-TCU-1*
Camara, 3.091/2020-TCU-Plenario,  3.228/2020-TCU-Plenario, 4.076/2020-TCU-
Plenario, entre outros.”

A luz do Acérddo 1.441/2016 — Plenario, no caso concreto, a prescrigio da pretensio
punitiva do TCU também ndo se operou, considerando que ndo decorreram dez anos desde as
irregularidades sancionadas e que a citacdo dos responsaveis foi determinada em 8/11/2019 (peca
36).

1A%

Ante todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, dissentindo parcialmente da
proposi¢do da SecexTCE (pegas 86 a 88), opina no sentido de o Tribunal:

a) considerar revel, para todos os efeitos, o sr. Jos¢ Arnaldo Brito Magalhdes (CPF
487.322.143-91), ex-prefeito de Fortaleza dos Nogueiras’sMA, dando-se prosseguimento ao
processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) acatar parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pelos srs. Marcelo Kerley
Queiroz (CPF 925.326.403-91) e Naahas Nelson Queiroz (CPF 366.865.748-30) e exclui-los da
relagdo processual;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
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8.443/1992, c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209,
inciso II, do Regimento Interno/TCU, julgar irregulares as contas do sr. José Arnaldo Brito
Magalhdes (CPF 487.322.143-91), ex-prefeito de Fortaleza dos Nogueiras/MA, condenando-o ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagcdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)

27/10/2010 43.000,00
3/11/2010 19.600,00
19/11/2010 52.500,00
30/11/2010 25.735,00
4/2/2011 70.000,00
22/3/2011 50.000,00
10/5/2011 40.000,00
20/6/2011 33.600,00
5/7/2011 49.500,00
1/8/2011 30.000,00
10/8/2011 25.000,00
23/8/2011 25.000,00
6/9/2011 14.000,00
15/9/2011 23.000,00
23/9/2011 26.000,00
5/10/2011 15.000,00
20/10/2011 9.000,00
20/10/2011 35.000,00
25/10/2011 40.000,00
16/11/2011 43.000,00
25/11/2011 26.580,00
29/11/2011 5.420,00
7/12/2011 22.325,00
20/12/2011 39.000,00
29/12/2011 27.000,00
23/1/2012 30.000,00
31/1/2012 33.000,00
10/2/2012 30.000,00
17/2/2012 31.000,00
28/3/2012 50.000,00
3/4/2012 30.000,00
17/4/2012 20.000,00
30/4/2012 40.000,00
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Data de ocorréncia Valor historico (RS)

9/5/2012 20.000,00
16/5/2012 25.000,00
22/5/2012 30.000,00
21/6/2012 15.000,00
21/6/2012 46.000,00

6/7/2012 20.000,00
11/7/2012 10.000,00
24/7/2012 38.000,00
21/8/2012 40.000,00
27/8/2012 12.000,00

3/9/2012 5.000,00

5/9/2012 1.000,00
20/9/2012 40.000,00
26/9/2012 6.000,00
1/10/2012 15.500,00
22/10/2012 45.000,00
30/10/2012 20.000,00
6/11/2012 40.000,00
23/11/2012 24.000,00
23/11/2012 23.000,00
6/12/2012 50.000,00
18/12/2012 20.000,00
18/12/2012 44.000,00
31/12/2012 8.500,00
31/12/2012 29.000,00

TC 022.090/2019-3

d) aplicar ao sr. Jos¢ Arnaldo Brito Magalhdes (CPF 487.322.143-91), ex-prefeito de
Fortaleza dos Nogueiras/MA, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno/TCU, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na
forma da legisla¢do em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo;

f) autorizar, caso solicitado pelo responsavel, o pagamento das dividas em até trinta e
seis parcelas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor;

g) enviar copia do acordao a ser prolatado ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
no Estado do Maranhdo (§ 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 e § 7° do art. 209 do Regimento
Interno/TCU), para ado¢do das medidas cabiveis, bem como ao Fundo Nacional de Satde e aos
responsaveis, para ciéncia, informando-lhes que a presente deliberagdo, acompanhada do relatorio e

24

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72012555.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.090/2019-3

do voto que a fundamenta, estd disponivel para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos,
além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer as correspondentes copias de forma
impressa, sem custos;

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo que, nos termos do paragrafo
unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os membros do Ministério Publico credenciados
nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados apenas
os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.

E o Relatorio.
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