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GRUPO I - CLASSE I — Plenario

TC 019.351/2015-1 [Apenso: TC 015.119/2018-1]
Natureza(s): Recurso de revisdo (Tomada de Contas Especial)
Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Guaraciaba do Norte
-CE

Responsavel e recorrente: Egberto Martins Farias
(048.904.773-49).

Interessado: Ministério do Turismo (05.457.283/0001-19).
Representacdo legal: Catarina Fernandes Freitas (28.844/OAB-
CE), Carlos Celso Castro Monteiro (10.566/0AB-CE) e
Frederico Landim de Carvalho Barbosa Teixeira
(33.396/0AB-CE), representando Egberto Martins Farias.

SUMARIO: CONVENIO. NAO COMPROVACAO DA
REGULAR APLICACAO DA TOTALIDADE DOS
RECURSOS PUBLICOS. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO. MULTA. RECURSO DE REVISAO.
PROVIMENTO PARCIAL. CONTAS IRREGULARES SEM
DEBITO.

RELATORIO

Trata-se de recurso de revisdo interposto pelo sr. Egberto Martins Farias, entdo prefeito do
municipio de Guaraciaba do Norte/CE, contra o Acérddo 1870/2018-2* Camara, proferido em
tomada de contas especial.

2. A tomada de conta especial foi instaurada em razdo da ndo aprovacdo das contas do
Convénio 294/2006, celebrado entre o Ministério do Turismo e o mencionado municipio (peca 1,
p. 23).

3. O convénio, no valor de R$ 210.060,00, sendo RS 199.557,00 a cargo do concedente, teve
por objeto a implementacdo do projeto intitulado “2° Festival de Quadrilhas”, com vigéncia de
28/6/2006 a 1°/8/2006.

4. Especificamente, o plano de trabalho do ajuste previa a realizagdo das seguintes agdes
rincipais (pe¢a 1, p. 11):

Acdo Quantidade Valor (RS)
Fornecimento de camisas com 8.000 71.840,00
logomarca
Fornecimento de bonés com 8.000 20.000,00
logomarca
Material ~ grafico  (cartazes, 42.000 22.020,00
folders e panfletos)

Materiais  diversos  (faixas, 1 11.600,00
banners, bandanas)

Palco, som e iluminagdo 1 34.000,00
Contratac¢do de bandas regionais 2 24.000,00
Video institucional 1 22.600,00
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Premiacfo (troféus e medalhas) 4.000,00

5. Mediante o acérdao impugnado, o recorrente teve suas contas julgadas irregulares, foi
condenado em débito pela quantia de R$ 199.557,00 e sofreu a pena de multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 38.000,00.

0. Os fatos que fundamentaram essa decisdo e foram objeto de citagdo estdo a seguir descritos
(peca 28):
a) licitagdes realizadas antes da vigéncia do convénio (peca 1, p. 79):

— convite 05.22.001.2006, realizado em 29/5/2006, no valor contratado de R$ 68.320,00
(Lima e Filho Ltda — ME — Comercial Serra Grande), para a aquisi¢ao de camisas;

— convite 05.22.002.2006, realizado em 29/5/2006, no valor contratado de R$ 22.680,00
(Realce Editora & Industria Grafica Ltda.), para a confec¢ao de materiais graficos;

— convite 05.23.001.2006, realizado em 30/5/2006, no valor contratado de R$ 40.825,00
(Granda Produtos e Servicos Eletronicos Ltda. — ME — GPS Comercial), para a aquisi¢ao de
materiais destinados a divulgacao do evento;

— convite 06.19.001.2006, realizado em 26/6/2006, no valor contratado de R$ 19.180,00 (A
B Comunicagdo), para a confecc¢ao de video institucional,

— convite 06.20.001.2006, realizado em 27/6/2006, no valor contatado de R$ 68.800,00
(M. J. N. Barros — ME — AZV Produgdes), para a contratacdo de bandas regionais;

b) emissdo de notas fiscais pelos servigos prestados antes do inicio da vigéncia do
convénio, no valor total de R$ 129.700,00 (convites referentes a aquisi¢do de camisas, a confecgado
de materiais graficos e a aquisi¢do de materiais destinados a divulgacao do evento) (pega 1, p. 82);

¢) vinculo entre participantes do convite 05.22.002.2006 (confec¢do de materiais graficos)
(peca 1, p. 83):

— “um dos socios da empresa vencedora da licitagdo, Realce Editora & Industria Grafica
Ltda. (CNPJ: 41.324.799/0001-59), CPF: ***223.673-** foi socio da empresa Editora Cariri
Distribuidora & Industria Grafica Ltda (CNPJ: 00.400.913/0001-03), outra empresa participante
da licitacdo;”

— “o endereco da empresa vencedora da licita¢do, Realce Editora & Industria Grafica
Ltda é:Rua Dom Jeronimo, 260 — Farias Brito — Fortaleza — CE e de outra participante,
Editora Cariri Distribuidora & Industria Grafica Ltda é: Rua Dom Jeronimo, 266 — Farias Brito
—Fortaleza— CE;”

d) falsidade de documentos referentes ao convite 06.19.001.2006 (confeccdo de video
institucional) (peca 1, p. 84):

— “o Certificado de Registro do FGTS — CRF n° 2006070811223064493055, emitido pela
Caixa Economica Federal para a empresa M S Produgoes e Eventos (CNPJ: 07.918.789/0001-
03), foi adulterado pois o prazo de validade constante no documento 8/6/2006 a 6/17/2006 (sic) e
na consulta efetuada no sitio da Caixa Economica Federal (www.caixa.gov.br), o mesmo
documento possui o prazo de validade 8/7/2006 a 6/8/2006, isto é, prazo de validade diferente do
constante no documento aposto no processo e com data posterior a data de realizacdo da
licitacdo, 26/6/20067;

— “o Certificado de Registro do FGTS — CRF n° 2005061415425196495780, apresentado
pela empresa Sertao Central (CNPJ: 06.110.325/0001-03), tem data de validade de 14/6/2005 a
13/7/2005, isto é, com prazo de validade de um ano anterior a data da licitacdo, 26/6/20006;
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— “as empresas Sertdo Central (CNPJ: 06.110.325/0001-03) e M S Producgoes e Eventos
(CNPJ: 07.918.789/0001-03) possuem o mesmo contador, CPF: *** 34().183-**;

— “uma das socias da empresa Sertdo Central, CPF: ***775823-** e o contador
referenciado no item anterior sao citados no Relatorio de Demandas Especiais — RDE n° 00206-
000526-2007-68, realizado no municipio de Canindé/CE, como integrantes do grupo que
fraudava licitagoes efetuadas nesse municipio”.

e) montagem de procedimento de licitacdo, convite 06.20.001.2006, para a contrata¢do de
bandas regionais (peca 1, p. 84-85):

— “a Certiddo Negativa n° 200601076650 obtida pela empresa M. J. N. Barros — ME —
AZV Produgoes (CNPJ: 07.467.021/0001-60), vencedora da licitagdo, junto a Secretaria da
Fazenda do Estado do Ceara, tem como data de emissdo o dia 8/5/06, as 08:10:27; e a obtida
pela empresa Ponto de Encontro (CNPJ: 11.086.030/0001-89), participante da licita¢do, é 8/5/06,
as 08:08:55, isto é, no mesmo dia e em horarios bem proximos (menos de dois minutos de

diferenca)’;

- “a Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido (Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB e Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN) expedida para a empresa vencedora da licitagdo (M. J. N. Barros —
ME — AZV Produgdes) tem a data de validade de 4/7i2006 a 31/12/2006, isto é, foi emitida apos
a data da licitacdo, 27/6/2006;

— “existem anexados ao processo licitatorio, para as empresas A. S. Produgoes Ltda — A.
S. Produgoes (CNPJ: 01.625.139/0001-93) e Ponto de Encontro (CNPJ: 11.086.030/0001-89),
participantes da licitagdo, dois Certificados de Regularidade do FGTS — CRF (CAIXA); sendo
que os CRF que possuem autentica¢do, das duas empresas (folhas 45 e 58), tém a data de
validade de 3/7/2006 a 1/8/2006, e foram impressos em 4/7/2006, as 09:58:51 e 4/7/20006, as
10:00:02, respectivamente; isto é, tém a data de validade posterior a realizacdo da licitacdo, em
27/6/2006, e foram impressos no mesmo dia, com pequeno intervalo de tempo de diferenca
(menos de dois minutos); e

— “a documentagdo das [trés participantes do convite] empresas foram autenticadas no
mesmo_cartorio (Cartorio Amaral — 20 Oficio — End.: Rua Capitio Carapeba, 266 — Sdo
Benedito — CE), no mesmo dia (26/6/2006) e os selos de autenticacdo estdo em sequéncia
numérica.” (grifou-se).

7. Depois de propor o conhecimento do recurso, o auditor assim se pronunciou com o
respaldo do dirigente da subunidade:

“EXAME DE MERITO
1 Delimitacdo

1.1.  Constitui objeto do presente recurso definir se:
a) ha legitimidade do recorrente para figurar como responsavel pela gestdo dos recursos
no convénio sob exame;
b) se ha prejuizo a defesa que implique o trancamento das contas por iliquidaveis,
¢) a) a citagdo realizada, por edital, cumpriu as disposi¢oes regimentais e normativas
definidas para as comunicagoes processuais desta Corte;
d) houve vicio na citag¢do por edital (pega 20);
e) os argumentos e documentos colacionados aos autos demonstram a comprovagao das
despesas, a execuc¢do do objeto e o nexo de causalidade.
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1.2.  Inicialmente e antes de adentrar ao mérito do Despacho de pegca 66, registra-se a
ratificacdo de todo o exame contido na 63 para as questoes ndo abordadas no despacho do
Ministro-Relator e informa-se a utilizagcdo dos fundamentos e conclusoes nesta instrugdo

« 9

processual para as alineas “a’ a “d” acima descritas.

1.3.  Dessa forma, apdos a andlise acerca da prescricio resta a ser examinadas as
determinagoes do despacho e o mérito acerca da correta execugdo do objeto.

2. Da correta execucdo do objeto

2.1.  No recurso, defende-se, em sintese, a correta execugdo do objeto e que a condenagdo em
virtude de certames realizados antes da vigéncia do convénio representa “excesso de rigor” no
exame das contas.

2.2.  Afirma, ainda, que inexistindo prejuizo ndo ha que se falar em “ilegalidade considerdvel
para julgamento severo”.

2.3.  Argumenta que:

a) se houve vicios “na realiza¢do de procedimentos licitatorios ou or¢amentario-
financeira, ndo ha que se falar em prejuizo ao Erario quando verificado que a finalidade foi
obtida”;

b) “a solicita¢do do municipio para firmar o convénio foi encaminhada antes da
realiza¢do dos certames, ndo havendo, com isso, que concluir pela efetivacdo de despesas antes
da vigéncia do convénio, a uma porque licitagdo e contrato sdo institutos diferentes, a duas
porque mesmo para aqueles servicos e objetos adquiridos antes da confirmag¢do do convénio pelo
ente federal, muitos pagamentos apenas foram realizados em momento posterior”;

¢) “arala base probatoria tomada para decisdo inicial levou a equivocos na
individualizag¢do das condutas, bem como na quantificag¢do de suposto débito”’;

d) “ndo ha que prosperar no ambito desta Corte de Contas decisorios que ndao sejam
baseados em provas suficientes, uma vez que o direito administrativo sancionador pode acarretar
gravosas consequéncias a esfera de direitos dos interessados investigados, assemelhando-se,
assim, ao direito penal, sendo a suficiéncia de provas ressaltada pela propria lei orgdnica ao
determinar como hipotese de recurso de revisdo julgamento baseado em provas insuficientes”

e) “ilicito ndo se presume, se prova. Em verdade, certo é que a propria boa-fé ndo pode
ser desconstituida sem que, para tanto, esteja a decisdo baseada em prova suficiente” (v.g. STJ -
Aglnt nos EDcl no REsp: 1745782 PR 2018/0134778-6, Relator: Ministro RAUL ARA UJO, Data
de Julgamento: 13/11/2018, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 29/11/2018; REsp:
956943 PR 2007/0124251-8, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento:
20/08/2014, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo: DJe 01/12/2014);

f) “ndo ha prova suficiente para demonstragdo de participagdo efetiva deste defendente
nos atos tidos por irregulares, tampouco para demonstrag¢do de despesas antes da vigéncia do
certame e seu eventual quantum, menos ainda para comprovar a vinculagdo das empresas e
irregularidades em documentos das mesmas, que, sequer, foram chamadas a prestar
esclarecimentos’’;

g) ndo ha ‘‘fatos que tenham o conddo de macular de forma grave o cumprimento do
convénio, devendo a decisdo ser proporcional, compativel aos fatos e em observancia a auséncia
de prejuizos”;

h) ha que se observar o principio da proporcionalidade (formalismo moderado), para
em seguida apresentar respeitdveis manifestagcoes doutrinarias e deliberagoes judiciais sobre o
principio e a proporcionalidade das decisoes;

i) “a conclusdo do Tribunal no acorddo recorrido ndo atende aos normativos postos,
uma vez que ndo considerou a auséncia de prejuizo fatico, a efetiva conclusao do servigo
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proposto, o regular adimplemento das parcelas, restando tdo somente arestas formais, sem maior
relevincia”.
Andlise:

2.4. Antes do exame e da manifestagdo deste auditor entende-se primordial cumprir o
determinado no despacho de peca 66.

2.5.  Dispos o Despacho, verbis:

13. Desta feita restituo os autos a unidade técnica para que aprecie as alegagoes recursais,
sistematizando os diversos documentos apresentados, e manifeste-se acerca da repercussdo
desses elementos sobre os fundamentos do acorddo recorrido.

14. Na sequéncia, caso, depois da andlise do conjunto dos autos, a unidade instrutiva entenda
que ha elementos para permitir a conclusdo de que o objeto pactuado ndo foi executado, deve
apresentar a pertinente proposta de encaminhamento, considerando o estado em que se
encontra a presente relagdo processual e a necessidade de prévia oitiva da parte sobre fatos
que ndo constaram da citagdo inicial, de forma a garantir o direito ao contraditorio e ampla

defesa.

2.6. Ainda sobre o despacho é pertinente reproduzir os fundamentos que ocasionaram a
restituicdo dos autos a esta Secretaria, verbis:

()

8. Ou seja, sem enfrentar os argumentos e documentos apresentados pelo recorrente, a
unidade técnica propos a rejeicdo do recurso por ndo ter sido apresentado o relatorio de
cumprimento de objeto.

9. Entretanto, como antes exposto, observo que a citagdo decorreu de irregularidades sob o
aspecto financeiro. Nesse sentido menciono o seguinte trecho do voto condutor do acorddo
impugnado (peca 27):

()

10. A execugdo do objeto, além de ndo ter sido submetida ao contraditorio, confirmada
consoante os seguintes pareceres e documentos produzidos pelo orgdo repassador:

a) Parecer Técnico de Andlise de Prestagdo de Contas, de 02/06/2008, o qual confirma o
recebimento dos seguintes documentos (pega 1, p. 39-40):

— fotografias do evento, constando nome do evento e logomarca do Ministério do Turismo, —
comprovante de contratacdo de servi¢os;

— declaragdo de autoridade local que ndo seja o "Convenente"”, atestando a realiza¢do do
evento;

— material promocional (camiseta, boné, cartaz, cartdo, panfleto, folder, banner, bandana,
faixa, video institucional);

— fotos da infraestrutura do evento.

b) Notas Técnicas de Reandlise 413/2009 e 341/2010, a qual propoe a aprovag¢do das contas
tendo sido feitas as seguintes observagoes acerca da execugdo fisica (pega 1, p. 53-57 e 60-
63):

— foi apresentado o relatorio de cumprimento do objeto — “o campo fisico “programado”
encontra-se preenchido de acordo com o Plano de Trabalho Aprovado, e as despesas
efetuadas em fun¢do das metas, etapas/fases programadas”, com a ressalva que ndo constou
do documento a etapa de premiagdo,

— “as metas, etapas/fases estdo sendo/foram executadas de acordo com a quantidade
programada e periodo previsto”, com a ressalva que ndo constou do documento a etapa de
premiagdo.

5
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11. Somente depois de relatorio de fiscalizagdo efetuado pela Controladoria Geral da Unido
(peca 1, p. 65-92), o orgdo repassador confeccionou a Nota Técnica de Reandlise 533/2013,
de 17/09/2013, por meio do qual as contas do Convénio 294/2006 foram consideradas
reprovadas quanto a regularidade da aplicag¢do financeira (pega 1, p. 96-100).

. : do d 7] jeto, i - 7
12. Nesse parecer destaco que, em relacdo a execucao do objeto, considerou-se aprovado
“sem ressalvas”.

2.7. A nosso sentir e de acordo com o despacho de peca 66, o Ministro-Relator ja entendeu
que, de acordo com o orgdo concedente, o objeto foi corretamente executado e, portanto, ndo
constou na cita¢do, ndo podendo ser fundamento para condenagdo.

2.8.  Conforme ja afirmado na instrugdo de pegca 63, a presta¢do de contas dos gestores de
recursos publicos, instituto republicano e de estatura constitucional, pressupoe o cumprimento de
requisitos. Para que as contas sejam julgadas regulares, ainda que com ressalvas, deve-se
atender ao tripé sustentador da apreciacdo, as trés acep¢oes da presta¢do de contas, quais sejam:

(a) consecug¢do da integralidade do objeto, conforme acordado, e com o pleno
atendimento dos objetivos estabelecidos no pacto, acep¢do material;

(b) apresentacdo da presta¢do de contas com documentagdo idonea e apta a
comprovar a regularidade das despesas executadas, a exemplo de relatorio detalhado do que foi
executado, demonstrativos de pagamentos, declaragoes, compromissos firmados, formularios com
informacgoes auxiliares, relagoes de bens, comprovagoes das destinagoes, entre outros, bem como
o atendimento as normas pertinentes ao instrumento celebrado, trata-se da acep¢do formal; e

(c) o nexo de causalidade entre os recursos alocados ao objeto e a sua realizagdo,
estabelecido por linha continua e demonstravel, que se inicia na liberag¢do do repassador e
termina na realizagdo do objeto; comprovando, inequivocamente, que o objeto foi realizado com
os recursos a ele destinados, integralmente nele aplicados ou oportunamente devolvidos, acep¢do
financeira.

2.9.  Pertinente, ainda, mencionar que se insere no conjunto de obriga¢oes do gestor a
comprovagdo, por meio de elementos e evidéncias que demonstrem a regularidade e a licitude dos
meios (licitagdo, dispensa ou inexigibilidade daquela adequacdo dos precos, obediéncia a
principios constitucionais, legais, regulamentares e normativos) utilizados para o alcance dos fins
pactuados.
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2.10. O inadimplemento das obrigagoes descritas nas alineas “a” e ‘“c” do pardagrafo
precedente, em regra, conduz ao julgamento pela irregularidade com aplica¢do do débito. Ja se
houver falhas na segunda ponta do tripé, a natureza e a gravidade devem ser examinadas em
cada caso concreto ndao implicando imposi¢do automdtica de débito.

2.11. Extrai-se que a esséncia da condenagdo decorreu da falta de comprovagdo das despesas
(alinea “b”, acima descrita) e nexo entre os recursos repassados e o objeto do convénio (alinea

“_» .

¢”, acima descrita).

2.12. A resposta do Banco do Brasil constante a peca 73 impede qualquer verificagdo em
rela¢do ao nexo causal, pois assim se manifestou o estabelecimento bancdario:

As informagoes de movimentagoes de conta investimento (transferéncias e resgates),
aplicagoes financeiras e outras correlacionadas estdo indisponiveis em nossa base de dados.

()

As microfilmagem de todos os cheques emitidos e sacados da Conta Corrente 14758-3,
Agéncia 2093, ndo foram recuperadas em nossa base de dados.
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2.13. Ao se verificar o extrato bancdrio da conta especifica se constata que quase todos os
saques foram efetuados por meio de cheques.

2.14. Dessa forma, as informagoes prestadas pelo Banco do Brasil, a nosso sentir, ndo atendem
a diligéncia desta Corte de Contas e ndo permitem a correta verificagdo entre a aplicagdo dos
recursos e o objeto do convénio.

2.15. Nessa toada, dois caminhos podem ser trilhados.

2.16. A um, insistir com o Banco do Brasil na requisi¢do e requerer justificativas detalhadas,
caso seja realmente impossivel recuperar a microfilmagem dos cheques da Conta Corrente
147583, Agéncia 2093, CNPJ 07.569.205/0001-31.

2.17. A dois, examinar toda a documenta¢do e no presente caso desconsiderar a verificagdo
pormenorizada da acepgdo financeira da prestagdo de contas.

2.18. Entende-se que a melhor op¢do seria reiterar a diligéncia ao Banco do Brasil para que se
possibilite a completude do exame a ser empreendido.

2.19. De toda forma, segue a avaliagdo, ante a possibilidade de haver divergéncias do
entendimento deste instrutor.

2.20. Superada a questdo da incompletude da documenta¢do bancaria, examina-se a
documentagdo apresentada nas pegas 50-56.

2.21. Inicialmente, concebeu-se uma metodologia para o exame documental a ser adotada nesta
instrug¢do e consiste na elaborag¢do de uma tabela analitica com a justificacdo da rejei¢cdo ou
aceitagdo dos elementos probatorios trazidos da seguinte forma:

a) verificar-se-ia a correlagdo da nota fiscal ou recibo apresentados com as agoes do
plano de trabalho sintetizadas no despacho de peca 66, p. 1. Por oportuno, reproduz-se a tabela
elaborada.

Acdo Quantidade Valor (R3)
Fornecimento de camisas com logomarca 8.000 71.840,00
Fornecimento de bonés com logomarca 8.000 20.000,00
Material grdfico (cartazes, folders e panfletos) 42.000 22.020,00
Materiais diversos (faixas, banners, bandanas) 1 11.600,00
Palco, som e iluminagdo 1 34.000,00
Contratagdo de bandas regionais 2 24.000,00
Video Institucional 1 22.600,00
Premiagdo (troféus e medalhas) 4.000,00

b) a seguir avaliar-se-ia o nexo causal entre a nota fiscal e os valores retirados da conta
corrente especifica do convénio.

2.22. A referéncia e elemento balizador para o exame dos documentos seria a nota fiscal, recibo
ou outro elemento que comprovasse a despesa.

2.23. A primeira premissa seria a verificagdo da pertinéncia do produto ou servigo do elemento
comprobatorio com as agoes constantes do plano de trabalho do convénio e descritas acima.

2.24. A segunda premissa abordaria o nexo causal e se verificaria a correlacdo entre o emissor
da nota fiscal e o saque efetuado na conta especifica do convénio.
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2.25. Das premissas definidas, decorreriam critérios, ora para se acatar os documentos como
aptos a comprovar o saque por meio do cheque ou transferéncia, ora para rejeitar a
documentacao.

2.26. Para que a despesa publica, no valor constante do cheque ou transferéncia, seja aceita
como devida no exame recursal, deveriam constar dos documentos colacionados aos autos a
demonstragdo dos seguintes elementos:

i) pertinéncia entre as datas dos documentos e as despesas executadas,

ii) nota fiscal ou recibo de prestagdo de servigos/fornecimento de produto alinhado com as
acgoes do plano de trabalho e existéncia do nexo causal com os saques da conta especifica.

2.27. Dessa forma, se houvesse a nota fiscal e(ou recibo), se ela guardasse correlacdo com as
agoes do plano de trabalho e correspondéncia com os saques da conta especifica, a despesa seria
considerada como apta a atender a acepgdo financeira da prestagdo de contas (1° critério de
aceitagdo dos elementos — Documentagdo atende a acepgdo financeira da despesa).

2.28. Do exposto, entende-se que caso inexistisse pertinéncia entre as datas dos documentos
juntados e os cheques ou transferéncias, objeto do débito, a documentagdo se mostraria inabil a
comprovar o saque e a despesa, e, portanto, seria o primeiro critério para rejei¢do dos elementos
e manuten¢do da condenagdo (1° critério de rejeicdo dos elementos — Auséncia de correlagdo de
data dos documentos e dos saques efetuados).

2.29. Na mesma toada, se houvesse notas fiscais que ndo guardassem correlagdo com as agoes
do plano de trabalho, também se consideraria tais elementos como indbeis a comprovar a
despesa e seria critério para rejei¢cdo (2° critério de rejeicdo dos elementos — Auséncia de
correlagdo entre a nota fiscal e as a¢oes do plano de trabalho).

2.30. Os documentos (notas fiscais e recibos) apresentados sem correla¢do direta com os
cheques ou transferéncias que ndo demonstrassem o necessario nexo causal entre a nota e o
saque da conta especifica seriam considerados como impertinentes na tabela analitica. Definido
assim o terceiro critério para rejei¢do dos elementos trazidos e manuten¢do da condenagdo (3°
critério de rejei¢do dos elementos — Inexisténcia de nexo causal da documentagdo com qualquer
retirada da conta especifica).

2.31. Contudo, tal metodologia ndo é aplicavel aos presentes autos da maneira como eles se
encontram, exatamente, porque o Banco do Brasil ndo prestou, seja por impossibilidade, seja por
esfor¢o reduzido no atendimento a diligéncia, as informagoes necessdrias para a andlise.

2.32. Ante a impossibilidade de se examinar os documentos na linha acima descrita, adota-se
outro metodo, que consistira no exame da nota fiscal, desconsiderando a plenitude da verifica¢do
do nexo causal.

Das Notas Fiscais Apresentadas:
a) Nota Fiscal 026 — AZV Producoes Shows e Eventos (pega 51, p. 4)

2.33. A Nota fiscal foi apresentada pela AZV Produgoes Shows e Eventos no valor de
R$10.800,00 e refere-se a 2“ Parcela dos servigos de apresenta¢do artisticas de bandas regionais,
bem como da estrutura de palco, som, iluminacdo durante os trés dias de realiza¢do do 2°
Festival de Quadrilhas no Municipio de Guaraciaba do Norte.

2.34. A nota fiscal, a principio, conforme discriminado no seu texto ndo teria valor como recibo.
No recibo emitido pela pessoa juridica (peca 51, p. 5) somente consta o valor de R$5.000,00, o
que ndo nos permite afirmar que a nota foi paga em sua integralidade.

2.35. Ademais, no corpo do recibo (peca 51, p. 5) consta que ele foi pago com o cheque
850.075, ocorre que nenhum dos cheques compensados na conta especifica do convénio (pega 74)
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possui o numero 850.075, o que sugere que o valor foi pago com recursos de outra conta, diversa
da conta especifica.

2.36. Nos cheques compensados (pe¢a 74) ndo se verifica em nenhum deles nem o valor de
R810.800,00, nem o valor de R$ 5.000,00. Por ndo haver relatorio de cumprimento do objeto, nos
autos que compoem este processo, também ndo é possivel identificar o quanto da nota ou do
recibo refere-se a remuneragdo das bandas e o quanto se refere a palco, som e iluminagao.

2.37. Dessa forma, ndo hda como afirmar a existéncia de nexo causal, ainda que de forma
indiciaria, contudo, também ndo se pode afirmar a inexisténcia de nexo causal, uma vez que
diversas despesas do mesmo prestador podem ter sido juntadas e adimplidas com um unico
cheque.

2.38. Nesse sentido, ndo ha como promover uma andlise exaustiva para afirmar a regularidade
da despesa.

2.39.  Ademais, conforme discutido abaixo, caso se aceite esta nota como apta a comprovar as
despesas do presente convénio o montante destinado para contrata¢do de bandas e palco, som e
iluminagdo ultrapassaria o valor de R358.000,00, destinado no plano de trabalho para estas
acoes.

b) Notas Fiscais 16 e 17 e Recibo — Maria Eudalia de Carvalho ME (pe¢a 51, p. 12-14) e Notas
do Hotel Solar (peca 51, p. 15-18)

2.40. Trata-se de notas fiscais referentes a hospedagem de pessoal das quadrilhas. As notas
fiscais possuem correspondéncia no recibo (pegca 51, p. 14) no montante de R$1.080,00.

2.41. Da mesma forma que verifica na despesa anterior, ndo se verifica nos cheques e
transferéncias da conta especifica o valor de R31.080,00. Ainda, da mesma maneira que no
documento anterior consta que a despesa foi adimplida com o cheque 153.307, inexistente na
relagdo de cheques compensados nesta conta especifica.

2.42. Hda ainda notas do Hotel Solar (pe¢a 51, p. 15-18) que também se referem a hospedagens e
totalizam R$1.080,00. Tais documentos possuem as mesmas deficiéncias dos apontados para a
Maria Euddlia de Carvalho ME.

2.43. Ademais, ndo hda nas agoes do plano de trabalho previsio para pagamentos de
hospedagem para integrantes da quadrilha, o que impede nos termos da IN-STN 01/1997 (art. §8°,
1V), vigente a época, a aceita¢do da despesa como devida.

¢) Nota Fiscal 025 — AZV Producgoes Shows e Eventos (peca 52, p. 4)

2.44. Trata-se de nota apresentada pela AZV Producoes Shows e Eventos no valor de
R858.000,00 e refere-se a 1° Parcela dos servicos de apresentagdo artisticas de bandas regionais,
bem como da estrutura de palco, som, iluminacdo durante os trés dias de realiza¢do do 2°
Festival de Quadrilhas no Municipio de Guaraciaba do Norte.

2.45. Da mesma forma que a nota fiscal 26, a principio, o documento, conforme discriminado
no seu texto ndo teria valor como recibo, contudo, o recibo emitido pela pessoa juridica (peg¢a 52,
p- 6) consta o mesmo valor.

2.46. No corpo do recibo (peca 52, p. 6) consta que o recibo foi pago com o cheque 850.021, o
que guarda correspondéncia com o cheque compensado na conta especifica do convénio (peca
74, p.3).

2.47.  Por ndo existir a microfilmagem do cheque, ndo é possivel verificar se o titulo de crédito,
de fato, foi emitido em beneficio do emissor da nota, mas ha verossimilhan¢ca. Da mesma forma,
por ndo haver relatorio de cumprimento do objeto, nos autos que compoéem este processo, nao é
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possivel identificar o quanto da nota ou do recibo refere-se a remuneragdo das bandas e o quanto
se refere a palco, som e iluminagdo.

2.48. E possivel, contudo, verificar que a soma das duas acées (Contratacdo de bandas
regionais e Palco, som e iluminagdo) no plano de trabalho totalizam R358.000,00.

2.49. Dessa forma, ndo hda como afirmar a existéncia de nexo causal, mas ha verossimilhanca
da sua existéncia. Por outro lado, caso acatada a totalidade do valor de R$58.000,00 a nota fiscal
026 ndo deveria ser considerada apta a comprovar as despesas, pois se somada com a Nota fiscal
025 totalizaria R$63.000,00 valor superior ao destinado no plano de trabalho para as agoes
descritas.

d) Notas Fiscais 013 e 12 — A.B. Comunicacgoes (peca 52, p. 15 e peca 53, p. 4)

2.50. Trata-se de notas fiscais apresentadas pela A.B. Comunicagoes no valor de R$7.800,00
(NF 13) e R$11.380,00 (NF 12) e referem-se a produgado do video institucional.

2.51. Na nota fiscal 13 consta pagamento referente a 300 copias do video, e na nota fiscal 12
constam os servigos de produgdo do video. O valor pago para esta agdo totaliza R$19.180,00. Ha
recibo somente do recebimento da NF 12 (pega 53, p. 5).

2.52. Nos cheques compensados ha dois cheques com os valores de R311.380,00 (Cheque
850.025 — peca 74, p. 3) e de R$7.800,00 (Cheque 850.027 — peca 74, p. 4).

2.53. O montante de R$19.180,00 é inferior ao destinado no plano de trabalho a ag¢do, logo, ha
adequacgdo entre o valor e o previsto no plano de trabalho.

2.54. Dessa forma, verifica-se verossimilhanga entre os valores e o extrato da conta corrente
especifica, contudo, conforme ja afirmado, ndo hd como atestar o nexo ante a auséncia da
microfilmagem dos titulos de crédito.

e) Nota Fiscal 456 — Comercial Serra Grande (pega 53, p. 15)

2.55. Trata-se de nota apresentada pela Comercial Serra Grande no valor de R$68.320,00 e
refere-se ao pagamento de 8.000 camisas, malha fio 30 algoddo com logomarca da festa junina.

2.56. Ha recibo (pega 53, p. 16) e o cheque correspondente é o de numero 850.023 (peca 74, p.
3).

2.57. O valor de R368.320,00 é inferior ao destinado no plano de trabalho a a¢do, logo, ha
adequacgdo entre o valor e o previsto no plano de trabalho.

2.58. Dessa forma, também se verifica verossimilhang¢a entre os valores e o extrato da conta
corrente especifica, contudo, conforme ja afirmado, ndo hd como atestar o nexo ante a auséncia
da microfilmagem dos titulos de crédito.

2.59. Registra-se, ainda, conforme discutido abaixo que ha indicio ainda ndo comprovado ante
a auséncia de relatorio de cumprimento do objeto nestes autos, de que estas despesas foram
realizadas antes da vigéncia do convénio.

f) Nota Fiscal 1517 — Realce Editora & Industria Grdfica (peca 54, p. 4)

2.60. Trata-se de nota apresentada pela Realce Editora & Industria Gradfica no valor de
R822.680,00 e refere-se ao pagamento de material de divulgacdo das quadrilhas (cartazes,
planfetos e folders).

2.61. Ha recibo (pega 54, p. 5) e o cheque correspondente é o de numero 850.024 (pega 74, p.
3).
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2.62. O valor de R$22.680,00 é pouco superior ao destinado no plano de trabalho a agdo
(R322.020,00), o que pode ser relevado, logo, hd adequagdo entre o valor e o previsto no plano
de trabalho.

2.63. Dessa forma, também se verifica verossimilhan¢a entre os valores e o extrato da conta
corrente especifica, contudo, conforme ja afirmado, ndo hda como atestar o nexo ante a auséncia
da microfilmagem dos titulos de crédito.

2.64. Registra-se, ainda, conforme discutido abaixo que ha indicio ainda ndo comprovado ante
a auséncia de relatorio de cumprimento do objeto nestes autos, de que estas despesas foram
realizadas antes da vigéncia do convénio.

g) Notas Fiscais 670 e 654 — Granda Produtos e Servicos Eletronicos (peca 54, p. 15 e 16)

2.65. Trata-se de notas apresentadas pela Granda Produtos e Servigos Eletronicos no valor de
R$22.800,00 (NF 670) e R$ 15.900,00 (NF 654). A primeira nota refere-se ao pagamento de
bonés com logomarca (R$ 9.540,00), faixa de cetim (R$ 1.580,00), Banner colorido (R$ 4.320,00)
e bandanas (RS 7.360,00). A segunda nota também refere-se a bonés para divulgagao.

2.66. Ha recibo (peca 54, p. 7) e o cheque correspondente, no valor de R338.700,00, é o de
numero 850.026 (peca 74, p. 3).

2.67. Ha diferenga razoavel (R$ 7.100,00) entre os valores previstos no plano de trabalho para
as agoes de fornecimento de bonés com logomarca e materiais diversos (R$ 31.600,00) para os
valores efetivamente executados (R$ 38.700,00).

2.68. Conforme ja afirmado acima, existiram outras despesas executadas e relacionadas as
acoes do plano de trabalho inferiores, assim, caso, se entenda a possibilidade de realocagdo
interna ao objeto do convénio, este valor a maior ndo interfere no julgamento da comprovagao
dos gastos.

2.69. Dessa forma, também se verifica verossimilhanc¢a entre os valores e o extrato da conta
corrente especifica, contudo, conforme ja afirmado, ndo hd como atestar o nexo ante a auséncia
da microfilmagem dos titulos de crédito.

2.70. Registra-se, ainda, conforme discutido abaixo que ha indicio ainda ndo comprovado ante
a auséncia de relatorio de cumprimento do objeto nestes autos, de que estas despesas foram
realizadas antes da vigéncia do convénio.

Da consolidacdo da documentacdo colacionada

2.71. Caso acatadas as notas fiscais que apresentam verossimilhan¢a como aptas a comprovar
despesas relacionadas ao convénio em questdo, é possivel elaborar a tabela abaixo.

Nota Fiscal Peca/pagina Valor (RS)
Nota Fiscal 025 — AZV Produg¢oes Shows e Eventos peca 52, p. 4 58.000,00
Notas Fiscais 013 e 12 — A.B. Comunicagoes peca 52, p. 15 epeca 53, p. 4 | 19.180,00
Nota Fiscal 456 — Comercial Serra Grande peca 53, p. 15 68.320,00
Nota Fiscal 1517 — Realce Editora & Industria peca 54, p. 4 22.680,00
Grdfica
Notas Fiscais 670 e 654 — Granda Produtos e peca 54, p. 15e 16 38.700,00
Servicos Eletronicos
Total 206.880,00
11
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2.72. Vé-se que os valores que apresentam verossimilhan¢a da existéncia do nexo causal sdo
superiores a condenagdo, tal fato ocorreu pois houve um cheque depositado (209.300) na conta
especifica no valor de R$ 10.503,00 (peca 74, p. 3).

2.73. Nesse sentido, caso se entenda que: (a) as contas foram consideradas reprovadas,
exclusivamente, em razdo da regularidade da auséncia de comprovantes fiscais e financeiros, (b)
a execugdo do objeto ndo foi fundamento para condenagdo, (c) possivel relevar o exame exaustivo
do nexo causal, uma vez que o Banco do Brasil ndo forneceu a microfilmagem dos cheques; e (d)
relevar a possibilidade de determinadas notas serem emitidas antes da vigéncia da avenga, as
notas fiscais acima consolidadas demonstram verossimilhanca para comprovar as despesas
executadas, ndo subsistindo o débito e, por consequéncia, a multa aplicada ao gestor.

2.74. Ante o exposto, entende-se cumprida a primeira parte da determina¢do do Despacho de
peca 66 no que concerne a sistematiza¢do dos diversos documentos apresentados, e a
manifesta¢do acerca da repercussdo desses elementos sobre os fundamentos do acorddo
recorrido.

2.75. Passa-se, portanto, a segunda parte da determinagdo do despacho.
2.76. A nosso sentir, a citagdo vdlida deste processo ocorreu por meio das pegas 19 e 20, verbis:

O débito é decorrente da impugnacdo total dos recursos federais repassados ao mencionado
Municipio, por conta de diversas irregularidades na execugdo financeira no dmbito do
Convénio 294/2006 (Siafi 564087), conforme evidenciado pela CGU no Relatorio de
Demandas Externas — RDE 00206.0001387/2009-02, cuja conclusdo pela reprovagdo das
contas fora reiterada na nova andlise promovida pela Coordenagdo de Prestagdo de Contas
do Ministério do Turismo e pela Comissdo de Tomada de Contas Especial do Ministério.

2.77.  Num primeiro momento, entendeu este auditor que a citagdo abarcava a necessidade de se
reapresentar a esta Corte a completude da prestagdo de contas, desde o relatorio de cumprimento
do objeto, a completa documentagdo a comprovar o executado e ainda a demonstrag¢do da
existéncia de nexo causal.

2.78. Ha que se reconhecer, no entanto, que a citagdo e a condena¢do ndo foram tdo
abrangentes, assistindo completa razdao ao despacho de pe¢a 66 que de forma diligente, como de
praxe, veio a ajustar o entendimento outrora manifestado.

2.79. De toda forma, entende-se que o relatorio de cumprimento do objeto e a comprovagado da
execug¢do do objeto, no ambito destes autos, e sob a avaliagio desta Corte de Contas é
imprescindivel por dois motivos determinantes.

2.80. A um, o julgamento do orgdo concedente sobre a execu¢do do objeto na fase interna da
Tomada de Contas Especial ndo vincula esta Corte.

2.81. De acordo com suas atribuigoes constitucionais, este Tribunal ndo esta obrigado a seguir
eventual entendimento de outros orgdos da administra¢do publica, devendo realizar de forma
autonoma e independente a apreciagdo da regularidade das contas dos gestores de bens e direitos
da Unido.

2.82. Nesse sentido sao os Acordaos 4632/2016-TCU-1¢ Camara, relator Ministro Bruno
Dantas; 4051/2013-TCU-2¢ Camara, relator Ministro Aroldo Cedraz;, e 2230/2014-TCU-
Plendario, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.

2.83. Dessa forma, as manifesta¢oes dos orgdos concedentes nao vinculam o TCU, que pode
concluir de forma diferente, porém, fundamentada.

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72031247.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.351/2015-1

2.84. A dois, porque ha, no RDE 00206.000137/2009-02 (peca 1, p. 82), mengdo a notas fiscais
emitidas antes da celebragdo do convénio, vedadas pela legislacao em vigor (IN-STN 01/1997,
art. 8% V).

2.85. De fato, ao se analisar as Notas Fiscais 670 e 654 — Granda Produtos e Servigos
Eletronicos (pegca 54, p. 15 e 16), 456 — Comercial Serra Grande (peca 53, p. 15), 1517 — Realce
Editora & Industria Grdfica (peca 54, p. 4), verifica-se que elas foram emitidas antes da vigéncia
da avenca prevista para o periodo de 28/06 a 03/09/2006.

2.86. Ha que se verificar se o convénio proveu recursos a evento ja finalizado em afronta ao
disposto no art. 8°, V, da IN-STN 01/1997, legislagdo vigente a época da celebragdo. A emissdo
das notas fiscais ndo é suficiente para dizer que houve pagamento a evento anterior a celebragdo
do pacto, ha que se averiguar quando o evento foi realizado. Dai, a importdncia de se analisar de
forma pormenorizada o relatorio de cumprimento do objeto e a fiel execugdo do pacto celebrado.

2.87. A irregularidade, celebragdo de convénio para custear evento ja realizado, por si ja seria
suficiente para que seja determinada a devolugdo da integralidade dos recursos. Ainda sobre a
realizagdo de despesas fora da vigéncia do convénio, a legisla¢do de regéncia proibia tal
conduta, pois assim prescrevia o mencionado dispositivo.

Art. 8° E vedada a inclusao, tolerdncia ou admissdo, nos convénios, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou condicoes que prevejam ou permitam:

()

V - realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia,

2.88. O dispositivo tem por objetivo, exatamente, vedar a execug¢do de despesas fora da
vigéncia. Do contrario, qualquer obra, evento ou mesmo servico ja executado pelos convenentes
poderia ser custeado com recursos federais. A legislagdo tenta coibir tal pratica e sua
desobediéncia conduz necessariamente ao ressarcimento.

2.89. Ainda que se tenha requisitado recursos antes da execu¢do do objeto, nos casos em que
ndo ha tempo habil para a celebragdo, ocorre perda do objeto do pacto, ndo se podendo celebrar
ou utilizar os recursos fora da vigéncia da avenga. Assim, somente com a verificagdo da completa
prestagdo de contas, ai incluso a apresentagdo do relatorio de cumprimento do objeto e todos os
elementos que demonstrem a sua execug¢do, serd possivel atestar a regularidade da execu¢do do
pacto.

2.90. Pelo exposto e por haver duvidas razoaveis sobre a correta execu¢do deste pacto e ainda
pela incompletude da citagdo, entende-se que se deve reconhecer a nulidade do acordao,
retornando os autos a unidade técnica de origem para que promova a citagdo, requerendo a
completude da prestagdo de contas que perpassa:

a) a comprovagdo da consecugdo da integralidade do objeto, conforme acordado, e
com o pleno atendimento dos objetivos estabelecidos no pacto, inclusive detalhando as datas da
realizagdo do festival;

(b) apresentagdo da prestagdo de contas com documentagdo idonea e apta a
comprovar a regularidade das despesas executadas, a exemplo de relatorio detalhado do que foi
executado, demonstrativos de pagamentos, declarag¢oes, compromissos firmados, formularios com
informagoes auxiliares, relagoes de bens, comprovagoes das destinagoes, entre outros, bem como
o atendimento as normas pertinentes ao instrumento celebrado; e

(c) o nexo de causalidade entre os recursos alocados ao objeto e a sua realizagdo,
estabelecido por linha continua e demonstravel, que se inicia na liberagdo do repassador e
termina na realiza¢do do objeto; comprovando, inequivocamente, que o objeto foi realizado com
os recursos a ele destinados, integralmente nele aplicados ou oportunamente devolvidos.
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2.91. Conforme ja visto nesta instrugdo, restou impossibilitado a verificagdo do nexo causal
entre despesas e objeto do convénio, pois o Banco do Brasil manifestou-se pela impossibilidade
de fornecer as microfilmagens dos cheques emitidos. Neste sentido, entende-se ainda necessario,
para afastar de forma definitiva a possibilidade de verificagdo do nexo causal entre despesas e
objeto do convénio, reiterar e insistir junto ao Banco do Brasil para apresentag¢do das
microfilmagens dos cheques ou para a apresenta¢do de justificativas que impossibilitem o
estabelecimento bancario de fornecé-las.

CONCLUSAO

3. Das andlises anteriores e do ja exposto na pe¢a 63, conclui-se que:

a) a assinatura do instrumento de transferéncia dos recursos da Unido ao ente federado
torna o signatario garantidor do bom e regular emprego dos valores e motiva o dever de bem
nomear seus auxiliares e de supervisionar suas atividades de modo adequado, assim, ndo ha
como eximir a responsabilidade do ex-prefeito;

b) no caso concreto, ndo se aplica, por inexisténcia de prejuizo a defesa e auséncia do
decurso de prazo de dez anos, o trancamento das contas, por iliquidaveis;

¢) a citagdo feita por edital ndo desobedeceu a forma das comunicagoes processuais
definidas por este Tribunal na Resolu¢ao/TCU 170/2004, e se verificou a adogdo de providéncias
previstas no art. 6°, da Resolugdo 170/2004;

d) ndao houve prescrigao nem do debito, nem da multa nos termos dos precedentes desta
Corte de Contas;

e) deve ser declarado nulo o acorddo recorrido e refazer a citagdo para que conste a
necessidade da completude da apresenta¢do da prestagdo de contas nestes autos formalizados
nesta Corte.

3.1.  Com base nessas conclusoes, propoe-se dar provimento ao recurso e declarar a nulidade
do acorddo recorrido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4. Ante o exposto, com fundamento nos art. 35, da Lei 8.443/92, a esta Corte de Contas,
submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento para anular o acordado
recorrido, em fung¢do da auséncia de cita¢do valida do responsavel, restituindo os autos ao
Relator da decisdo impugnada, para as providéncias necessdrias ao saneamento e novo
Jjulgamento do processo;

b) dar ciéncia do acordao que for prolatado a recorrente e aos demais interessados,
ressaltando-se que o relatorio e o voto que o acompanharem podem ser consultados no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, no dia seguinte ao de sua oficializag¢do.”

8. O titular da Secretaria de Recursos assim se manifestou:

“Com as devidas vénias, divirjo do exame precedente, que pugnou pela nulidade do
acorddo em razdo a cita¢do do recorrente ndo ter abarcado a execugdo fisica do ajuste.
4. Neste momento processual, cuida-se de instru¢do complementar em atengdo ao despacho
do relator, Min. Benjamin Zymler, que levantou duvidas a respeito da correta execugdo do
convénio. Conforme delineado nessa decisdo, ndo ha controvérsia nos autos a respeito da
execugdo fisica. As contas foram consideradas reprovadas em face da auséncia de comprovantes
fiscais e financeiros e a execugdo do objeto ndo foi fundamento para condenagdo.
5. Nessa linha, o relator destaca que o Parecer Técnico de Andlise de Prestagcdo de Contas,
de 2/6/2008 confirma o recebimento dos seguintes documentos comprobatorios da execugdo fisica
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(peca 1, p. 39-40): fotografias do evento, constando nome do evento e logomarca do Ministério do
Turismo; comprovante de contratagdo de servigos, declara¢do de autoridade local que nao seja o
“Convenente”, atestando a realiza¢do do evento; material promocional (camiseta, boné, cartaz,
cartdo, panfleto, folder, banner, bandana, faixa, video institucional); e fotos da infraestrutura do
evento.

I — Da execucdo financeira
6. Uma vez que a execugdo fisica ndo constou das razoes de decidir do aresto recorrido,
o0 presente exame se circunscreve a gestdo financeira. Sob esse aspecto, ao contrario da andlise
levada a efeito pelo auditor, o conjunto dos documentos apresentados pelo recorrente as pegas
50-56 sinaliza a aplicagdo dos recursos na consecugdo das despesas, haja vista a
correspondéncia entre os valores dos comprovantes fiscais e a movimentagdo financeira da conta
especifica do convénio. Entretanto, é de se notar que a quase totalidade dos cheques emitidos nao
foram compensados, mas sacados da conta corrente pelos beneficiarios.
7. A respeito do rompimento do liame causal em razdo de saques na conta corrente
especifica do ajuste, a jurisprudéncia do Tribunal sinaliza no sentido de que:
“A movimentagdo dos recursos em conta corrente especifica, com transferéncias
nominalmente identificadas, sdo requisitos essenciais a comprovagdo do nexo de causalidade
da execugdo financeira do convénio. O saque em espécie dos recursos da conta especifica do
ajuste enseja débito, face a impossibilidade do estabelecimento do nexo de causalidade entre
o dispéndio e a despesa efetuada.” (Acorddo 2.464/2013-TCU-Plenario, rel. Min. Ana
Arraes).
“A ndo-utilizacdo de cheques nominativos impossibilita a comprovag¢do de que os cheques
constantes da movimenta¢do bancaria da conta especifica do convénio foram destinados aos
credores indicados no relatorio de pagamentos efetuados.” (Acorddo 2.665/2009-TCU-
Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro).
“A emissdo de cheque nominativo é condicdo essencial a comprovagdo da regular aplicagdo
dos recursos transferidos. O saque em conta corrente impossibilita a caracteriza¢do da
pessoa fisica ou juridica beneficiaria dos recursos e, consequentemente, a necessdria
correlagdo entre a aquisicdo do bem ou prestagdo do servico e a fonte de pagamento.”
(Acordao 3.712/2008-TCU-1° Camara, rel. Min. Valmir Campelo; Acorddo 8.955/2017-TCU-
2% Cdmara rel. Min. José Mucio; Acorddo 771/2010-TCU-Plendrio, rel. Min. Sub. Augusto
Sherman Cavalcanti.)

8. Por outro lado, hd precedentes segundo os quais o saque na conta especifica, por si so,
ndo configura obstaculo insuperavel a identificacdo do nexo de causalidade, desde que haja
documentag¢do capaz de evidenciar que os recursos publicos do convénio foram devidamente
aplicados na execu¢do do objeto:

“A realiza¢do de saques em espécie diretamente da conta bancaria especifica ndo constitui
obice intransponivel a comprovagdo do nexo de causalidade entre as receitas e as despesas
realizadas no convénio. Contudo, nessa situagdo, torna-se necessdria a apresentagdo de
provas que permitam, ainda que indiretamente, demonstrar que o destino dos recursos foi
realmente aquele previsto na norma ou no ajuste firmado.” (Acorddao 5.423/2017-TCU-2*
Camara, rel. Min. Aroldo Cedraz; Acorddao 3.917/2016-TCU-1¢ Camara, rel. Min. Bruno
Dantas).
9. No presente caso, os cheques foram sacados na “boca do caixa” e ndo ha noticias nos
autos de que tenha havido autorizagdo para tal excepcionalidade. Com vistas a identificagdo dos
beneficiarios, em resposta a diligéncia realizada por esta Serur, o Banco do Brasil informou a
impossibilidade de recuperagdo da microfilmagem dos cheques relativos a conta corrente
especifica do convénio, fato impeditivo alheio a vontade do gestor.
10.  De toda forma, das despesas acatadas na instru¢do antecedente, a movimenta¢do da conta
corrente coincide com os valores dos servigos prestados e as datas das despesas, das notas fiscais
e do evento (29 e 30/6/2006), conforme tabela a seguir:
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Tabela I - conciliagdo fiscal e bancaria

Documento Data Valor Data Localizacdo nos autos
nota fiscal e recibo emitidos pela MJN | 3/7/2006 | Cheque 850021, no | 2/8/2006 | peca 52, pp. 4-5 e
Barros relativo a "1 parcela do Contrato valor de R$ 58.000,00 peca 74, p. 3

6.28.001.2006 dos servigos de
apresentagdo  artistica de  bandas
regionais (ao vivo) e estrutura de palco,
som e ilumina¢do durante os trés dias de
realizag¢do do 2° Festival de Quadrilhas,
no Municipio de Guaraciaba do Norte

(Ref- Conv. MTur/PM.

GN/CE/294/2006)', no valor de R$

58.000,00

nota fiscal atestada pela prefeitura com a | 4/7/2006 | Cheque 850027, no | 5/9/2006 | peca 52, p.15 e peca
aposicdo de recebimento referente a valor de R$ 7.800,00 74, p. 4

"copias do VT institucional do 2° Festival
de Quadrilhas Juninas de Guaraciaba do
Norte, no valor de R$ 7.800,00

nota fiscal e recibo referentes a "servigo | 4/7/2006 | Cheque 850025, no | 3/8/2006 | pe¢a 53, pp. 4-5 e
de produgdo de video institucional do 2° valor de R$ 11.380,00 peca 74, p. 3

festival de quadrilhas juninas de
Guaraciaba do Norte com diregdo,
operagdo de camera, edicdo, locagdo, no
valor de R$ 11.380,00

nota fiscal e recibo relativos a | 1/6/2006 | Cheque 850024, no | 3/8/2006 | peca 54, pp. 4-5 e
pagamentos do servico de cartazes, valor de RS 22.680,00 peca 74, p. 3
panfletos, folders

duas notas fiscais e recibos como | 26/6/2006 | Cheque 850026, no | 4/8/2006 | pe¢a 54, pp. 15-17 e

pagamento de bonés, banners, bandarras, valor de R$ 38.700,00 peca 74, p. 3

nos valores de R$ 22.800,00 e RS

15.900,00

nota fiscal e recibo relativos a aquisi¢do | 6/6/2006 | Cheque 850023, no | 2/8/2006 | pe¢a 53, pp. 15-16 e
de 8.000 camisetas de algoddo para a valor de R$ 68.320,00 peca 74, p. 3

festa junina, no valor de R$ 68.320,00

Total R3$ 206.880,00

11. Conforme ressaltado pelo auditor, o valor comprovado (R$ 206.880,00) supera o valor do
debito (R$ 199.557,00). Quanto ao nexo de causalidade, as despesas se mostram consentdneas
com as agoes previstas no plano de trabalho (camisas, bonés, cartazes, folders, panfletos, faixas,
banners, bandanas, palco, som iluminagdo, bandas regionais, video institucional etc.).

12.  Ainda que ndo se possam identificar os reais beneficidarios das retiradas dos recursos,
o conjunto das informagoes constantes dos autos demonstram a execugdo fisica do objeto e a
correspondéncia entre a data do evento (28/6 a 3/9/2006), as datas e valores dos documentos
fiscais e a movimentagdo bancdria. Portanto, os elementos de prova constantes dos autos
permitem concluir pelo emprego dos recursos na consecugado do objeto pactuado.

II — Outras irregularidades apontadas pela CGU

13. Segundo o oficio de citagdo (pe¢a 19), o débito é decorrente da impugnagdo total dos
recursos federais repassados ao mencionado Municipio, “por conta de diversas irregularidades
na execugdo financeira no ambito do Convénio 294/2006 (Siafi 564087), conforme evidenciado
pela CGU no Relatorio de Demandas Externas — RDE 00206.0001387/2009-02 .

14. Com efeito, a condenagdo que pesa em desfavor do recorrente ultrapassa a avaliagdo da
execugdo fisica e financeira do ajuste e abrange a lista elaborada pela CGU de “indicios” de
fraudes nas licitagoes/contratagoes, informagoes que constaram de forma genérica no oficio de
citagdo e foram reproduzidas pela unidade técnica de origem no corpo das instrugoes.

15.  Diante deste contexto, de forma a se exaurir a matéria recursal, é preciso avaliar a
responsabilidade do recorrente em vista das irregularidades remanescentes na execugdo
16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72031247.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 019.351/2015-1

financeira para efeito de julgamento destas contas (Convénio 294/2006). Segundo a

Controladoria Geral da

Unido -

CGU no Relatorio de Demandas FExternas —

RDE

00206.0001387/2009- 02 (pega 1, pp. 66-90), as irregularidades sdo as seguintes: a) licitagoes
realizadas antes da vigéncia do convénio; b) realizagdo de parte das despesas antes da vigéncia
do ajuste (R$ 129.700,00); c) vinculos entre participantes do processo licitatorio; d) adulteragdao
de documentos por parte de licitantes.

Tabela 2 — resumo das irregularidades e impacto nas contas

Procedimento licitatorio Data Irregularidade apontada pela CGU Reflexo nas presentes
contas
Convite 05.22.001.2006 — | 29/5/2006 | - realizacdo de despesas antes da celebrag¢do do convénio. - ndo houve pagamento
aquisi¢do de camisas em antes da realizagdo do
fio de algodao, evento.
contratada: Lima e Filho
Ltda. — ME — Comercial
Serra Grande, no valor de
R3 68.320,00.
Convite 05.22.002.2006 — | 29/5/2006 | -um dos socios da empresa vencedora da licitagdo foi socio - indicio de restri¢do a
confec¢do de material de empresa concorrente na licitagdo (Editora Cariri). competitividade do
grdfico para a divulgagdo - ambas as empresas detinham os enderegos comerciais certame, simulagdo de
do evento, contratada: vizinhos; concorréncia e conluio;
Realce Editora E - realizagdo de despesas antes da celebrag¢do do convénio.
Industria Grdfica Ltda.,
valor de R$ 22.680,00.
Convite 05.23.001.2006 — | 30/5/2006 | - realizag¢do de despesas antes da celebragdo do convénio. - ndo houve pagamento
Aquisi¢do de material antes da realiza¢do do
para divulgagdo, evento.
contratada: Granda
Produtos e Servigos
Eletronicos, no valor de
R3 40.825,00.
Convite 06.19.001.2006 — | 26/6/2006 | - indicios de simula¢do a competi¢do; - aprova da
servigos de video - Certificado de Registro do FGTS — CRF n° regularidade relativa
institucional do evento, 2006070811223064493055, emitido pela Caixa Econémica ao Fundo de Garantia
contratada: AB Federal para a empresa M S Produgéoes e Eventos (CNPJ: por Tempo de Servigo
Comunicagdo, no valor de 07.918.789/0001-03), foi adulterado pois o prazo de validade | (FGTS) é requisito
R8 19.180,00 constante no documento 8/6/2006 a 6/17/2006 difere do prazo | indispensavel para
informado na consulta efetuada no sitio da Caixa Economica | habilitacdo em licitacdo
Federal (www.caixa.gov.br). No site, o documento possui o publica, conforme
prazo de validade 8/7/2006 a 6/8/2006; disposto no art. 29,
- participag¢do de empresa concorrente com certificado de inciso 1V, da Lei
FGTS vencido. 8.666/1993;
Convite 06.20.001.2006 — | 27/6/2006 | - a Certiddao Negativa 200601076650 obtida pela empresa M. | - indicio de restri¢do a

apresentagdo artistica de
bandas regionais (ao
vivo), estrutura de palco,
som e iluminagdo,
contratada: MJN Barros,
valor de R$ 68.800,00.

J. N. Barros — ME — AZV Produgdes (CNPJ:
07.467.021/0001-60), vencedora da licitacdo, junto a
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, tem como data
de emissdo o dia 8/5/06, as 08:10:27; e a obtida pela
empresa Ponto de Encontro (CNPJ: 11.086.030/0001-89),
participante da licitagdo, é 8/5/06, as 08:08:55, isto é, no
mesmo dia e em hordrios bem proximos (menos de dois
minutos de diferenga);

- a Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (Secretaria da
Receita Federal do Brasil — RFB e Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN) expedida para a empresa
vencedora da licitagdo (M. J. N. Barros — ME — AZV
Produgées) tem a data de validade de 4/7/2006 a 31/12/2006,
isto é, emitida apos a data da licitagdo, 27/6/2006;

- a documentagdo das empresas foram autenticadas no
mesmo cartorio (Cartorio Amaral — 20 Oficio — End.: Rua
Capitdo Carapeba, 266 — Sdo Benedito — CE), no mesmo
dia (26/6/2006) e os selos de autenticagdo estdo em
sequéncia numérica.

competitividade do
certame, simulagdo de
concorréncia e conluio;
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16 As irregularidades relacionadas as (a) licitagcoes e as (b) despesas realizadas antes da
celebragdo do ajuste ndo se constituem em fundamentos para a irregularidade das contas. De se
notar que (a) as licitagoes foram conduzidas no final de maio de 2006, datas proximas a
celebragdo do convénio (28/6/2006) e do evento (29 e 30/6/2006). Em aten¢do as disposigoes da
IN STN 1/1997 e da Lei 8.666/1993, o municipio necessitava de tempo habil para realizar as
contratagoes precedidas dos certames licitatorios. Em alguns precedentes, o TCU tem aceitado
contratagoes anteriores a data de realizac¢do do evento, desde que o pagamento ocorra durante a
vigéncia do convénio, situa¢do que se amolda ao caso em aprego (Acorddo 12.194/2021-TCU-1*
Cdamara, rel. Ministro Bruno Dantas).

17.  No que concerne as (b) despesas realizadas antes da vigéncia do convénio, o concedente
repassou 0s recursos ao municipio, no valor de R$ 199.557,00, mediante a Ordem Bancdria
20060B900309, de 28/07/2006; portanto, apos a realizagdo do evento, mas durante a sua
vigéncia (28/6/2006 a 3/9/2006). Da mesma forma, conforme extrato bancario a pega 74, os
pagamentos foram realizados apos a realiza¢do do evento e durante a vigéncia do convénio, em
conformidade com as datas da movimentagdo bancaria da conta corrente especifica. Portanto, as
irregularidades relativas aos itens “a” e “b” ndo se mantém diante das circunstancias faticas
relacionadas a gestdo do ajuste.

18.  No que se refere aos itens (c) (vinculos entre participantes do processo licitatorio) e (d)
(adultera¢do de documentos por parte de licitantes), trata-se de indicios de fraudes contra os
procedimentos licitatorios, ndo rechagados nas razoes recursais oferecidas pelo recorrente.

19. Com relagdo ao item “c”, por um lado, no entendimento do TCU, a participagdo e
empresas com socios em comum, na modalidade convite, afasta o carater competitivo do certame,
configura fraude a licitacdo e constitui indicio de simulagdo de competi¢do (Acordao 864/2011-
TCU-Plenario, rel. Ministro Aroldo Cedraz; Acordao 3.108/2016-TCU-1¢ Camara, rel. Ministro

Bruno Dantas). Por outro lado, esta Corte também considera que:

“Ndo existe vedag¢do legal para a participagio, em licitacoes, de empresas
com socios comuns, a despeito de que, em tese, tal situagdo pode determinar graves prejuizos
a isonomia, ao sigilo das propostas e a ampla competitividade, configurando até
mesmo fraude a licitacdo. E preciso que se verifiqguem, em cada caso, os efetivos efeitos dessa
condicdo no processo licitatorio e no resultado alcan¢ado pela Administracdo
Publica (Acorddo  2.589/2012-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes; Acorddo
1.539/2014-TCU-Plenario, rel. Ministro Benjamin Zymler; Acorddo 2.996/2016-TCU-
Plenario, rel. Ministro Benjamin Zymler).

20.  No caso em aprego, ndo ha um conjunto robusto de evidéncias que confirmem a suposta
fraude ou eventual conluio, ou ainda que demonstrem o efetivo comprometimento da
competitividade dos certames realizados pelo municipio. Ndo me parece razoavel, nesse contexto,
concluir por real direcionamento dos certames ou prejuizos a Administra¢ao Publica, de modo
que, ante a existéncia de duvida razodvel, pode-se afastar tal irregularidade.

21.  Por fim, com relagdo ao item (d) (adulteracdo da certiddo de regularidade junto ao FGTS
apresentada na licitagdo), muito embora se tratasse de informagdo de facil percepgdo para a
Comissdo de Licita¢do, ndo seria razoavel exigir do prefeito que avaliasse detidamente todas as
informagoes dos atos licitatorios, de forma pormenorizada, por meio de consultas na internet
para confirmar todos os atos praticados por seus subordinados. Mesmo na hipotese de assim o se
exigir, dado o transcurso do tempo e a dificuldade na produgdo de provas, e ante a auséncia de
noticias de efetivo prejuizo a Administragdo Publica, a irregularidade também pode ser mitigada.
22.  Por fim, mesmo o recorrente na condi¢cdo de responsavel pela homologag¢do do
procedimento e adjudicagdo do objeto, as condutas relativas aos itens “c”’ e “d” ndo configuram,
a meu ver, culpa grave ou erro grosseiro (art. 28 da LINDB). As irregularidades ndo
aparentavam clara evidéncia e ndo seria razoavel exigir do gestor mdximo do municipio o
controle dos atos exercidos pela comissdo de licitagdo em nivel de detalhamento minucioso a
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ponto de se exigir a conferéncia de todas as informagoes prestadas por cada um dos licitantes —
registros em cartorios, datas de certidoes etc.

23.  De toda forma, os indicios de fraudes as licitagoes e os saques da conta corrente
especifica justificam ressalvar as contas do recorrente.

IIT — Da prescrigdo (Lei 9.873/1999)

24.  As pecas 76 e 77, o recorrente apresenta elementos adicionais de defesa que consistem na
solicitagdo para aplicagdo da prescri¢do quinquenal (Lei 9.873/1999) aos processos de controle
externo, segundo o entendimento do STF perfilhado no Tema 899 e no julgamento do MS
38.058/DF.

25. Para efeito de andlise do caso concreto, segundo a dtica da Lei 9.873/1999, em uma
relagdo juridica convenial, sujeita a prestagdo de contas, o termo inicial corresponde a data da
entrega da prestagdo de contas. As contas foram prestadas em 20/11/2006 (pega 1, p. 37); logo,
sob o ponto de vista legal, esse seria o marco inicial para contagem do prazo prescricional.

26. A seguir, enumero as causas interruptivas do curso prescricional, nos termos dispostos no
art. 2° da Lei 9.873/1999, no que se destacam atos inequivocos de apura¢do (inciso 1),

notificagoes do recorrente (inciso 1) e prolagcdo de acorddo condenatorio sujeito a recurso (inciso
11):

Documentos Datas Localizacdo nos
autos
Nota técnica de Reandlise 464/2008, 8/10/2008 | peca 1, pp. 41-46

Oficio 212/2008/DGI/SE/MTur - notificacdo do ex-alcaide para a apresentagdao | 24/12/2008 | peca 1, pp. 47-48
de documentagdo complementar

Oficio 001/05-05-2009 - resposta do municipio; 7/5/2009 | pega 1, pp. 49
Nota de reanalise 413/2009, Oficio 1407/2010/DGI/SE/MTur, e Nota Técnica 12/7/2010 | pega 1, pp. 59-63
de Reanalise 341/2010 - aprovagdo das contas;

Oficio 25288/2013/DCOPE/DC/SFC/CGU-PR - CGU encaminha ao MTur 26/8/2013 | pega 1, pp. 65-90

relatorio de auditoria a respeito de fiscalizagdo solicitada pelo Tribunal de
Justica do Estado do Ceard, que analisou irregularidades na aplicagdo de
recursos federais no Municipio de Guaraciaba do Norte/CE;

Oficio 3873/2013/CGCV/DGI/SE/MTur — notifica¢do de Egberto Martins Faria 18/9/2013 | pega 1, pp. 91-100
e da Prefeitura de Guaraciaba do Norte/CE quanto ao resultado da reandlise

das contas,

Oficio 138/2013-GABPREF — resposta do municipio; 15/10/2013 | pega 1, pp. 101-103

Despacho 356/2014 — suspensdo do cadastro da inadimpléncia efetiva do 27/5/2014 | pega 1, p. 109

municipio pelo MTur

Relatorio do Tomador de Contas — TCE 20/4/2015 | pega 1, pp. 1027-
133

Oficio 144/2015/CTCE/SPOA/SE/MTur - MTur encaminha o processo a CGU 20/4/2015 | peca 1, p. 145

Relatorio CGU 1069/2015 1/6/2015 | pega 1, pp. 161-166

Autuagdo da TCE no dmbito do TCU 10/8/2015 | capa

Citagdo de Egberto Martins Farias por edital 26/8/2016 | peca 20

Acordao 1870/2018 — TCU — 2¢ Camara, prolagdo do acorddo condenatorio 27/3/2018 | peca 26

sujeito a recurso

27. Segundo as causas interruptivas destacadas acima, ndo se operaram os efeitos do

prazo geral quinquenal previsto no art. 1°, caput, da Lei 9.873/1999. Igualmente, ndo ha que se
ventilar a hipotese de prescrigdo intercorrente, visto que ndo houve paralisagdo processual por
periodo superior a trés anos (art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999).

28. Ante o exposto, com fundamento nos arts. 32, inciso IlI, e 35 da Lei 8.443/1992, proponho
que este Tribunal conhega do presente recurso e, no mérito, dé-lhe provimento, de modo a julgar
regulares com ressalvas as contas do recorrente, concedendo-lhe quitagdo, em ateng¢do ao
disposto nos arts. 16, inciso Il e 18 da Lei 8.443/1992.”

9. O Ministério Publico junto ao TCU assim se manifestou:
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“Concordamos inteiramente com a andlise de mérito realizada pelo Secretdrio da SERUR
no pronunciamento que integra a pega 80, pronunciamento este que, ao final, concluiu pelo
provimento do recurso, com o consequente julgamento pela regularidade com ressalva das contas
do recorrente.

Contudo, no que se refere a prescrigcdo, entendemos que o exame realizado carece de
ajuste, sendo vejamos.

Em nossos pareceres, vimos defendendo que a andlise da prescri¢do deve se dar
segundo a disciplina estabelecida pela Lei 9.873/1999. A nosso sentir, o entendimento presente
em diversos julgados do STF ndo comporta duvida quanto a aplicag¢do da linha sedimentada pelo
RE 636.886 no tocante a sujei¢do dos processos de controle aos ditames da Lei 9.873/1999. Esse
foi também o entendimento adotado pelo Titular da Unidade Técnica.

Porém, ao observar as causas interruptivas do curso prescricional que foram
relacionadas pelo Secretario no item 26 (pega 80, p. 6-7), verificamos que, entre a expedic¢do do
Oficio 1407/2010/DGI/SE/MTur, que encaminhou a Nota Técnica de Reandlise 341/2010
(12/7/2010, pega 1, p. 59-63), e a remessa do Oficio 25288/2013/DCOPE/DC/SFC/CGU-PR, que
encaminhou relatorio de fiscalizagdo (26/8/2013, peca 1, p. 65-90), o processo permaneceu
paralisado por tempo superior a 3 anos. Esse fato, ndo observado pela Unidade Técnica,
caracterizaria, a nosso ver, a ocorréncia da prescrigdo intercorrente prevista no §1°do artigo 1°
da Lei 9.873/1999.

Vale destacar que a Coordenag¢do Geral de Convénios do Ministério do Turismo, ao
digitalizar o processo administrativo original e remeté-lo ao Tribunal, deixou de encaminhar
algumas folhas do processo. Com efeito, a observacdo atenta da numerag¢do original dos
documentos que foram mencionados no paragrafo anterior revela que, entre eles, faltam as folhas
771 a 778 do processo original. Esse fato reforca a necessidade de que as unidades
jurisdicionadas passem a remeter ao Tribunal os processos de forma completa, a fim de ndo
prejudicar o exame da prescri¢do que mais recentemente passou a ser realizado no ambito do
Tribunal.

Feitas essas consideragoes, e com vénias por dissentir em parte da Unidade Técnica,
manifestamo-nos por que seja reconhecida a ocorréncia da prescrigdo intercorrente prevista no
§1°do artigo 1°da Lei 9.873/1999 e, em consequéncia, seja o processo arquivado, por auséncia
de desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do artigo 212 do RI/TCU, haja vista
que, por se tratar de TCE — modalidade de processo que tem finalidade especifica e objeto
delimitado —, a prescri¢do alcan¢a a totalidade do processo.

Alternativamente, caso a incidéncia da prescri¢do ndo seja reconhecida pelo Tribunal,
manifestamo-nos por que seja dado provimento ao recurso, julgando-se regulares com ressalva
as contas do recorrente, conforme sugerido pelo Titular da SERUR no pronunciamento que
integra a pec¢a 80.”

E o relatdrio.
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