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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 034.572/2018-0 [Apenso: TC 020.407/2017-3]
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Rio de Janeiro; Administragdo Regional do Sesc no Estado do Rio
de Janeiro
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José Salles de Almeida (738.146.287-72); Orlando Santos Diniz
(793.078.767-20).
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RJ), Andre Luis Santos Meira (25.297/0AB-DF) e outros,
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Raphaela Cunha Justo da Silva (94117/OAB-RJ), Anderson Prezia
Franco (59.780/0AB-DF), Felipe de Santa Cruz Oliveira Scaletsky,
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(74915/0AB-RJ), representando Orlando Santos Diniz.
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RELATORIO

Adoto como relatorio a instru¢do do auditor da Secretaria de Controle Externo do
Desenvolvimento Econdmico constante da peca 139, que contou com a anuéncia do corpo diretivo da
mencionada unidade técnica:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo formulada pela extinta Secretaria de Controle Externo
no Estado do Rio de Janeiro (Secex-RJ), com fulcro no inciso VI do art. 237 do RI/TCU (pega 1), a
respeito de possiveis irregularidades, ocorridas na Administra¢do Regional do Sesc no Estado do Rio
de Janeiro (Sesc/ARRJ) e na Administracdo Regional do Senac no Estado do Rio de Janeiro
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(Senac/ARRJ), relacionadas aos contratos de prestagdo de servicos de organiza¢do de eventos
decorrentes das Concorréncias 62.745/2017-Sesc/ARRJ e 725.931/2017-Senac/ARRJ.

HISTORICO

2. Em processo administrativo de produgdo de conhecimento (TC 011.495/2018-9), a extinta
Secex/RJ buscou informagoes relativas aos contratos de presta¢do de servicos de organizagdo de
eventos, firmados pelo Sesc/ARRJ e pelo Senac/ARRJ, decorrentes da Concorréncia 62.745/2017-
Sesc/ARRJ e da Concorréncia 725.931/2017-Senac/ARRJ, entidades estas que, junto com a Federagdo
de Comeércio do Estado do Rio de Janeiro (Fecomércio/RJ), formam o chamado Sistema Comércio/RJ.

3. Em razdo das inconsisténcias identificadas no referido processo, a Secex/RJ instaurou
Representagado, em 28/9/2018, com fulcro no inciso VI, art. 237 do RI/TCU (pega 1).

4. Na primeira instrugdo desses autos, realizada pela Secex/RJ em 25/10/2018, foram
efetuados o Exame de Admissibilidade (peca 10, p. 7/8) e o Exame Técnico (pega 10, p. 8/11) quanto
as informagoes que haviam sido encaminhadas pelo Sesc/ARRJ e pelo Senac/ARRJ. A unidade técnica
propos diligéncia aquelas entidades.

5. Por meio do Despacho constante da pe¢a 14, o Senhor Ministro-Relator André Luis de
Carvalho acolheu o parecer da unidade técnica, conheceu da presente representa¢do e autorizou a
realizac¢do das diligéncias propostas.

6. Em consequéncia, foram encaminhados os Oficios 3017/2018-TCU/Secex-RJ (pegca 15) e
3018/2018-TCU/Secex-RJ (peca 16) ao Senac/ARRJ e ao Sesc/ARRJ, respectivamente.
7. A segunda instrugdo destes autos (peg¢a 47), realizada pela Secex Trabalho em 19/5/2020),

analisou as respostas do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ as diligéncias formuladas.

8. A partir das andlises supracitadas, foram propostas, em razdo das inconsisténcias
identificadas, novas diligéncias ao Sesc/ARRJ e ao Senac/ARRJ, além de audiéncia a Senhora
Danielle Vianna Martins, gestora da Geréncia de Eventos do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ a época dos
fatos, bem como aos Senhores Orlando Santos Diniz, presidente dos Conselhos Regionais do
Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ a época dos fatos, e Marcelo José Salles de Almeida, Diretor Regional do
Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ a época dos fatos, responsaveis pelo planejamento dos recursos
destinados a organizagdo de eventos pelas duas entidades no ano de 2017, conforme descrito a seguir
(peca 47, p. 11/12):

Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo:
95.1. com fundamento no art. 157 do Regimento Interno/TCU, que se diligencie:

95.1.1 o Sesc/ARRJ, para que, no prazo de quinze dias, encaminhe a esta Corte de Contas:
95.1.1.1 a prestagdo de contas do contrato firmado com a empresa One Stop Promocgdo e
Comunicagdo Total S.A., de forma organizada, contendo os elementos que comprovem a boa e
regular aplicacdo dos recursos na execugdo desse ajuste;

95.1.1.2 informagodes acerca de todos os trabalhos, e seus resultados, realizados pela auditoria
interna do Sesc/ARRJ sobre a execu¢do do contrato firmado entre aquela entidade e a empresa
One Stop Promogdo e Comunicagdo Total S.A.;

95.1.1.3 o resultado da apuragdo de improbidades e/ou irregularidades verificadas na execugdo
do contrato firmado entre aquela entidade e a empresa One Stop Promog¢do e Comunicagdo Total
S.A. ressaltando que, no caso deste item, trata-se de reitera¢do de solicitagdo,

95.1.2 0 Senac/ARRJ, para que, no prazo de quinze dias, encaminhe a esta Corte de Contas:

95.1.2.1 a prestagdo de contas do contrato firmado com a empresa Samba Comunicagdo Ltda., de
forma organizada, contendo os elementos que comprovem a boa e regular aplicagdo dos recursos
na execugdo desse ajuste;
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95.1.2.2 informagdes acerca de todos os trabalhos, e seus resultados, realizados pela auditoria
interna do Senac/ARRJ sobre a execuc¢do do contrato firmado entre aquela entidade e a empresa
Samba Comunicacdo Ltda;

95.2 com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e Ill, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e Il do Regimento Interno/TCU, que seja realizada a audiéncia:

95.2.1 da Sra. Danielle Vianna Martins, CPF 019.155.447-26, gestora da Geréncia de Eventos do
Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ a época dos fatos, unidade funcional incumbida da fiscalizagdo dos
contratos firmados entre as entidades e as empresas One Stop Promog¢do e Comunicagdo Total
S.A. e Samba Comunicag¢do Ltda., para que, no prazo de quinze dias, apresente razoes de
Justificativa pela insuficiéncia da fiscalizagdo realizada sobre a execuc¢do desses ajustes,
denotando falta de zelo na gestdo de recursos cujos desembolsos podem ter alcan¢ado o montante
de R$ 100 e de RS 125 milhoes, respectivamente, em um prazo de doze meses, em desacordo com
os principios da eficiéncia e da economicidade;

95.2.2 dos Srs. Orlando Santos Diniz, CPF 793.078.767-20, presidente dos Conselhos Regionais
do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ a época dos fatos, e Marcelo José Salles de Almeida, CPF
738.146.287- 72, Diretor Regional do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ a época dos fatos, responsaveis
pelo planejamento dos recursos destinados a organizag¢do de eventos pelas duas entidades no ano
de 2017, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razoes de justificativa pela inconsisténcia,
e pela falta de comprovagdo de aderéncia aos pregos de mercado, dos valores constantes desse
planejamento, em descumprimento aos principios da eficiéncia e da economicidade, fato agravado
pela constatagdo de que as entidades que dirigiam possuiam experiéncia acumulada no assunto,
tendo em vista que, em grande parte, os eventos listados no planejamento de 2017 sdo realizados
de forma recorrente ano apos ano.

A Segecex/Seproc encaminhou as comunicagoes processuais aos interessados, conforme

consta do Despacho de Conclusdo das Comunicagoes Processuais (peca 124), transcrito parcialmente
na tabela 1, a seguir.

Tabela 1: Comunicagoes Processuais referentes ao TC 034.572/2018-0 (Representa¢do)

Comunicacdo e Data da Natureza Peca Destinatario Peca da Ciéncia
Expedi¢do
Oficio 25629/2020- Secomp-4, de | Diligéncia 49 Administrag¢do 55
02/06/2020 Regional do Sesc no
Estado do Rio de
Janeiro

Administracdo
Regional do Senac

Oficio 25 6332//26%3—23600mp—4, de | Diligéncia 50 1o Estado do Rio de 56
Janeiro

Oficio 25661/2020- Secomp-4, de | Audiéncia 53 Danielle Vianna 60
2/6/2020 Martins

Oficio 43085/2020- Secomp-4, de | Audiéncia 110 Marcelo José Salles 117
19/8/2020 de Almeida

Oficio 43086/2020- Secomp-4, de | Audiéncia 111 Orlando Santos 113
20/8/2020 Diniz

Fonte: Segecex/Seproc (peca 124).

9.1

Apos a andlise dos esclarecimentos prestados pelo Sesc/ARRJ e Senac/ARRJ, em

atendimento as diligéncias formuladas na Tabela 1, esta Unidade Técnica vislumbrou a possibilidade
de sugerir recomendacgoes que poderiam evitar a repeticdo de irregularidades e falhas tratadas na

presente representagdo.
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92 Assim, em atendimento ao disposto no art. 14 da Resolugdo TCU 315/2020, esta
Secretaria oportunizou ao Sesc/ARRJ e ao Senac/ARRJ a possibilidade de apresentar comentarios
sobre as possiveis recomendagoes, seus efeitos e eventuais alternativas.

9.3 Consoante disposto no art. 14, § 1° do citado dispositivo normativo, para que fosse
viabilizada a possibilidade de os gestores se pronunciarem previamente ds possiveis recomendagoes,
foi encaminhado ao Senac/ARRJ e Sesc/ARRJ, respectivamente, por meio dos Oficios 5820/2022-
TCU/Seproc (peca 130) e Oficio 5821/2022-TCU/Seproc (peca 131), a instrugdo preliminar (pega
128) contendo as sugestoes de recomendagoes.

9.4 Apenas o Sesc/ARRJ manifestou-se a respeito (pega 138). Embora o Senac/ARRJ tenha
solicitado a prorrogag¢do de prazo para o atendimento ao disposto no Oficio 5.820/2022-TCU/Seproc,
transcorrido, em 9/4/2022, o prazo para se manifestar acerca das recomendagoes, o Senac/ARRJ ndo
se pronunciou a respeito.

EXAME TECNICO

10. Este exame técnico contemplard, inicialmente, as respostas as diligéncias formuladas ao
Sesc/ARRJ e ao Senac/ARRJ, com respectivas andlises, incluindo as manifestagoes, por for¢a do
disposto no art. 14 da Resolu¢do TCU 315/2020, referentes as recomendagoes sugeridas por esta
unidade técnica as pecas 128-129, bem como as razoes de justificativa as audiéncias encaminhadas
aos Srs. Orlando Santos Diniz e Marcelo José Salles de Almeida, bem como a Sra. Danielle Vianna
Martins.

11. E importante destacar que alguns dos temas abordados nas diligéncias e nas audiéncias
supracitadas sdo idénticos, a exemplo das andlises referentes a adogdo de metodologia destinada a
estimar os valores que poderiam ser contratados pelo Sesc/ARRJ e pelo Senac/ARRJ, via
procedimentos licitatorios, para prestacdo de servigos de organizagdo de eventos. Assim, 0s
textos encaminhados, bem como as argumentag¢oes e as andlises podem apresentar, em alguns
momentos, duplicidade.

12. Nesta instru¢do as andlises serdo apresentadas de forma individualizada, abordando
aqueles aspectos considerados mais relevantes nas respostas as diligéncias e nas razoes de
Justificativa encaminhadas pelos interessados.

Diligéncia formulada a Administracdo Regional do Sesc no Estado do Rio de Janeiro

13. A diligéncia estabelecida no item 95.1.1 solicitava ao Sesc/ARRJ, que, no prazo de quinze
dias, encaminhasse a esta Corte de Contas: (peca 47, p. 11).

95.1.1.1 a presta¢do de contas do contrato firmado com a empresa One Stop Promogdo e
Comunicagdo Total S.A., de forma organizada, contendo os elementos que comprovem a boa e
regular aplicacdo dos recursos na execu¢do desse ajuste;

95.1.1.2 informagoes acerca de todos os trabalhos, e seus resultados, realizados pela auditoria
interna do Sesc/ARRJ sobre a execu¢do do contrato firmado entre aquela entidade e a empresa
One Stop Promogdo e Comunicagdo Total S.A.; e

95.1.1.3 o resultado da apuracgdo de improbidades e/ou irregularidades verificadas na execugdo
do contrato firmado entre aquela entidade e a empresa One Stop Promog¢do e Comunicagdo Total
S.A. ressaltando que, no caso deste item, trata-se de reiteracdo de solicitagdo.

Esclarecimento

14. Em resposta a diligéncia supracitada, o Sesc/ARRJ, encaminhou, tempestivamente a
documentagdo consubstanciada as pecas 81 a 108, conforme detalhado na tabela 2, a seguir.

Tabela 2: Pecas encaminhadas pelo Sesc/ARRJ

Peca Identificagcdo da documentagdo
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81 Defesa encaminhada pelo escritorio de advocacia Felipe Santa Cruz — Advogados.

82 Doc. 1 — Abertura de processo licitatorio visando a contratagdo de agéncia de eventos para
assessoramento operacional. Memorando 160/2016.

83 Doc. 2 - Documentos, por evento, referentes ao Contrato celebrado com a empresa One
Stop Promogdo e Comunicagdo Total: Contratagoes, Notas Fiscais, Planilha Financeira e
Relatorio Operacional do evento Intercolegial (p. 71/80).

84 Doc. 2 b — Evento Jogos de Volei. Contratagoes, Termos de pagamento com sub-rogagdo,
cessdo de crédito e quitagdo reciproca; Notas Fiscais; Relatorio Operacional (p. 252/253).

85 Doc. 2 ¢ — Evento Natal no Quitandinha; Propostas comerciais.

86 Notas fiscais e Propostas comerciais (Evento Natal no Quitandinha); Termos de pagamento
com sub-rogacdo, cessdo de crédito e quita¢do reciproca.

87 Notas fiscais e Propostas comerciais (Evento Natal no Quitandinha),; Termos de pagamento
com sub-rogacdo, cessdo de crédito e quita¢do reciproca.

88 Notas fiscais e Propostas comerciais (Evento Natal no Quitandinha); Termos de pagamento
com sub-rogacdo, cessdo de crédito e quita¢do reciproca.

89 Notas fiscais e Propostas comerciais (Evento Natal no Quitandinha),; Termos de pagamento
com sub-rogacdo, cessdo de crédito e quita¢do reciproca. Relatorio Operacional (p.
114/132).

90 Doc. 2d — Evento Rio Gastronomia. Propostas Comerciais; Notas Fiscais e Relatorio

Operacional (p. 28/47).

91 Doc. 2e — Evento Semana Design Rio. Propostas Comerciais; Notas Fiscais e Relatorio
Operacional (p. 138/149).

92 Doc. 2f— Evento Talentos do Esporte. Propostas Comerciais; Notas Fiscais.

93 Continuagdo da peca 92. Insumos Brinquedoteca.

94 Propostas Comerciais e Notas Fiscais — Evento Talentos do Esporte.

95 Propostas Comerciais e Notas Fiscais - Evento Talentos do Esporte.

96 Propostas Comerciais e Notas Fiscais - Evento Talentos do Esporte.

97 Propostas Comerciais e Notas Fiscais - Evento Talentos do Esporte.

98 Propostas Comerciais e Notas Fiscais - Evento Talentos do Esporte.

99 Propostas Comerciais, notas Fiscais e Relatorio Operacional Evento Talentos do Esporte

(p. 165/176).

100 Continuagdo do Relatorio do Evento Talentos do Esporte (p. 1 a 17).

101 Doc. 2g — Evento Veste Rio. Propostas Comerciais. Relatorio do Evento (p. 374/399).

102 Doc. 3 — E-mails de aprovagdo de propostas. Problema identificado com a empresa One
Stop (p. 67/91).

103 Doc. 4 — Informagoes financeiras sobre o contrato com a One Stop e historico do problema.
Termos de Pagamento com sub-rogag¢do, cessdo de crédito e quitagdo reciproca as
empresas subcontratadas.

104 Doc. 5 Pareceres Juridicos vinculados a questdo da empresa One Stop.

105 Doc.6 Historico das auditorias realizadas pelo Conselho Fiscal do Sesc. Posicionamento
quanto a questdo da empresa One Stop.

106 Doc. 7 Aplica¢do de Penalidade; Notifica¢do do Sesc/ARRJ a empresa One Stop
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107 Doc. 8 Certiddo de Objeto emitida pelo Cartorio da 32° Vara Civel da Comarca da Capital
no Estado do Rio de Janeiro sobre o andamento da ag¢do movida contra a empresa One
Stop.

108 Doc. 2f — Talentos dos Esporte. Propostas Comerciais e Notas Fiscais.

Fonte: e-TCU, processo TC 034.572/2018-0.

15. Nos documentos mencionados na tabela 2, a respeito dos itens 95.1.1.1 e 95.1.1.2 da
diligéncia, o Sesc/ARRJ manifestou-se sobre os seguintes aspectos (pec¢a 81):

a) o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no sentido de que os servi¢os sociais
autonomos ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e ndo integram a Administracdo
Publica, embora colaborem com ela na execug¢do de atividades de relevante significado social.
Entidades do sistema S estdo sujeitas, formalmente, ao controle finalistico pelo Tribunal de Contas
quanto a aplicagdo dos recursos recebidos (pe¢a 81, p. 4);

b) a contratagdo objetivou fortalecer a entidade, disseminando suas iniciativas, difundindo
suas ideias e principios pelos eventos, de modo a estreitar o relacionamento com o seu publico-alvo.
Os eventos contratados alcan¢aram o resultado finalistico (pega 81, p. 4);

¢) a contrata¢do justifica-se pela necessidade de (peca 81, p. 4-5):

cl) “assessoramento operacional de infraestrutura, organizagdo, servigos correlatos e
suporte, compreendendo o planejamento dessas atividades”; e

c2) servicos e bens ‘“complementares” por meio da utilizagdo de fornecedores da
contratada mediante escolha por apresentag¢do or¢amentaria de 3 (trés) propostas.

d) a licitagdo para a contratagdo do servigo levou em consideragdo o desconto maximo
sobre um prego tabelado. Conforme disposto na clausula décima do contrato, o pregco contratado
guarda relagdo com o maior desconto sobre a tabela da Associagdo de Marketing Promocional -
AMPRO, uma espécie de banco de pregos, em dois itens: por servi¢os proprios, por servigos de
terceiros. “Dessa forma, quaisquer ingeréncias em rela¢do ao valor or¢ado (estimado), se bem
planejado ou ndo, tém significado no Controle somente se a diferenca entre o valor coletado e o
contratado ndo refletiu a economia anunciada” (peg¢a 81, p. 5);

e) no que tange as obrigagoes acessorias, o Sesc/ARRJ buscou o cumprimento minimo de
formalidades para cada um dos eventos (Intercolegial, Jogos de Volei, Natal Quitandinha, Rio
Gastronomia, Semana Design Rio, Talentos e Veste Rio). Elaborou planilhas or¢amentarias e cotagdo
de precos para cada evento, por item subcontratado. Em razdo da grande quantidade de itens para
cada evento, e em decorréncia do quadro de pessoal reduzido, alega que “era inviavel economica e
tecnicamente a aquisi¢do/servigos pela propria entidade dos produtos subcontratados” (peca 81, p.

6);

f) pondera que ndo basta apenas contabilizar gastos com os produtos subcontratados, ha
necessidade de contabilizar o deslocamento e pagamento de seus empregados para cumprimento
desse servico de assessoramento, de menor representatividade financeira. “Importa afirmar que
também os gastos desse pessoal da entidade deveriam estar embutidos nas despesas dos eventos, cuja
concepgdo de prego é de mercado, e, ndo, da Administragdo Publica em geral” (peca 81, p.6);

g) a Geréncia responsavel pela fiscalizagdo do contrato dispunha de poucos
colaboradores, razdo pela qual foi priorizada a atividade finalistica (lista o curriculo dos
colaboradores a pegca 81, p. 6-7);

h) o modelo de contrata¢do (obrigacdo principal e acessorias), assemelha-se com a
sistematica existente para os servigos de publicidade (art. 14 da Lei 12.232/2010) — pe¢a 81, p. 8;
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i) em situagdo similar, o TCU, ao apreciar o Acorddao 2075/2013—Plenario, referente a
Caixa Economica Federal, limitou-se a efetuar determinagdo de cunho pedagogico, sem natureza
condenatoria (peg¢a 8; p. 8-9):

9.2 determinar a Caixa Econdémica Federal que inclua em seus normativos internos que
regulamentam a execugdo dos contratos de marketing promocional os seguintes controles: 9.2.1
sempre que as acgoes especificas de marketing promocional demandarem o fornecimento de bens
e/ou servigos de terceiros, as aquisi¢oes deverdo ser realizadas preferencialmente pela propria
Caixa, seja por meio dos registros de precos existentes ou por pregoes especificos;, 9.2.2 as
aquisicoes de bens e/ou servicos com a intermedia¢do da agéncia contratada e o respectivo
pagamento de honorarios deverdo ocorrer em cardter excepcional, apenas quando as
caracteristicas da a¢do de marketing promocional tornarem invidvel econémica ou tecnicamente a
aquisi¢cdo pela propria Caixa; 9.2.3 nos casos de aquisi¢cdo de bens e/ou servigos de terceiros com
a intermedia¢do da agéncia contratada, devera constar do processo relativo a cada agdo
especifica de marketing promocional a manifesta¢do formal dos motivos que justificaram a
intermediacdo, a qual devera ser aprovada pela autoridade competente pela ratificacdo das
despesas da acdo especifica;, 9.2.4 deve ser obrigatoria a formalizagdo no processo dos
procedimentos realizados e resultados alcang¢ados para a checagem dos or¢amentos dos servigos a
serem contratados com fornecedores das agéncias;

J) no periodo de 2014 a 2018 a entidade passou por um periodo de instabilidade de gestao,
inclusive com intervengoes que afetaram inclusive a estrutura de recursos humanos (peg¢a 81, p. 9).

k) na peca 81, p. 10, apresenta-se o sumario dos pagamentos efetuados a empresa One
Stop Promogdo e Comunicagdo Tota S/A. O detalhamento dos pagamentos encontra-se no documento
“informacao financeira” (pe¢a 103);

l) o documento associado as planilhas or¢camentarias dos eventos discrimina
detalhadamente os valores, ressaltando, conforme posicionamento desta Corte de Contas, a exemplo
do Acordao 8013/2020—1¢ Camara, que eventuais questoes de forma devem ser relevadas em nome do
Canone da verdade real; (pe¢a 81, p. 11-12); e

m) os eventos relativos aos pagamentos sdo publicos e notorios, conforme disposto no art.
374, incisos I e IV, do Codigo de Processo Civil (pe¢a 81, p. 12)

16. No que se refere ao item 95.1.1.3 da diligéncia, o Sesc/RJ manifestou que (peca 81, p. 12-
13):

a) elaborou relatorio sobre o “historico de auditorias efetuadas pelo Conselho Fiscal do
SESC, com seus respectivos apontamentos sobre o tema, bem como as respostas produzidas pelo
SESC/ARRJ e as consideragoes realizadas pelo orgado fiscalizador”;

b) o Conselho Fiscal avaliou o topico questionado ao longo dos anos. No ultimo
posicionamento (marg¢o de 2020), considerou a recomendagdo ao apontamento como atendida;

¢) instaurou processo para apura¢do de responsabilidade da empresa One Stop Promogdo
e Comunicag¢do Total S.A., com aplicacdo de multa significativa e outras penalidades, aléem de
rescisdo unilateral do contrato, e

d) ajuizou agdo judicial (processo 0024797- 37.2020.8.19.0001 em tramite na 32“ Vara
Civel da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro), solicitando a declaragdo da rescisdao do
contrato, bem como a condenagdo da empresa ao pagamento de R$ 5.458.229,92.

Andlise

17. Preliminarmente, importa destacar que as questoes tratadas nesta representa¢do dizem
respeito:
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a) a magnitude de gastos com agéncias de promog¢do, por meio de assessoria e
intermediagdo, para realiza¢do de eventos em detrimento do uso de recursos na atividade fim (item
5.1 da instrugdo de pega 10); e

b) a regularidade na alocagdo dos recursos no objeto do contrato quanto aos principios
da economia, eficdcia, economicidade, transparéncia e impessoalidade, além da conformidade legal
(itens 84 a 94 - instrugdo de pe¢a 47).

18. Os aspectos abordados nesta diligéncia estdo mais relacionados com a questdo
mencionada no item “b”.

19. A autonomia administrativa reconhecida as entidades do Sistema S ndo significa
imunidade as agoes de controle. O controle finalistico abrange também aspectos referentes a
economicidade, efetividade, eficiéncia e observancia as normas aplicaveis.

20. O contrato firmado com a empresa One Stop Promog¢do e Comunicagdao Total S.A., em
18/7/2017, decorrente da Concorréncia 62.745/2017-Sesc/ARRJ, no valor estimado de R$
100.000.000,00, teve dispéndio efetivo de R$ 54.582.299,24, sendo R$ 52.794.892,61 com pagamento
ja efetuado e R$ 1.787.406,63 ainda pendentes de quitacdo (pega 9, p. 4).

21 De acordo com informagoes prestadas pela Entidade, o valor do contrato, estimado em R$
100.000.000,00, foi baseado no planejamento de eventos realizados de 2016, com ajustes referentes a
atualizag¢do de pregos, aos honorarios da agéncia e o possivel aumento das demandas dos eventos
para 2017.

22. As informagoes prestadas em resposta as diligéncias anteriores ddo conta de que ndo
houve registro de estudos preliminares ou detalhamento que pudessem embasar o percentual aplicado
a titulo de atualizagdo de pregos (itens 13 a 17 da instrugdo de peca 10 e itens 21 a 30 da instrugdo de
peca 47). Nesta diligéncia, a entidade ndo acrescentou novas informagoes a respeito.

23. A auséncia de esforco e zelo para estimar o valor a ser gasto com a realizagdo de eventos,
em um contrato de grande magnitude (R$ 100.000.000,00), pode ter prejudicado a realiza¢do de
outras ag¢oes da Entidade, que poderiam, de fato, beneficiar seu publico-alvo, dado que os recursos
previstos no or¢amento do Sesc/RJ sdo limitados.

24. No caso concreto, visto que, nesta diligéncia, a entidade ndo apresentou informagoes
adicionais relativas a estimativa de custos, sugere-se manter o posicionamento anterior (item 30.1 da
instrugdo de peca 10), qual seja:

(...) o Sesc/ARRJ e o Senac/ARRJ, por meio de suas novas administragoes, ndo realizaram
qualquer estudo que permitisse concluir que os custos dos eventos realizados no exercicio
financeiro de 2016, realizados pelas administracoes afastadas, estavam adequados, ou seja,
alinhados com a realidade do mercado, e que poderiam, portanto, servir como referéncia para as
estimativas de preco que alicer¢caram a Concorréncia 62.745/2017-Sesc/ARRJ (...).

25. Dessa forma, propoe-se dar ciéncia a entidade de que a realizacdo de certame licitatorio
sem a estimativa adequada do valor do contrato, a exemplo da Concorréncia 62.745/2017-Sesc/ARRJ,
representa descumprimento do art. 13 do Regulamento de Licitagoes e Contratos do Sesc.

Art. 13. O procedimento da licita¢do sera iniciado com a solicitagdo formal da contratacdo, na
qual serdo definidos o objeto, a estimativa de seu valor e os recursos para atender a despesa, com
a consequente autoriza¢do e a qual serdo juntados oportunamente todos os documentos
pertinentes, a partir do instrumento convocatorio, até o ato final de adjudicagao.

26. No que se refere a alegagdo de que, em razdo da grande quantidade de itens para cada
evento, e em decorréncia do quadro de pessoal reduzido, “era invidvel economica e tecnicamente a
aquisi¢do/servigos pela propria entidade dos produtos subcontratados”, importa mencionar que (pegca
81, p. 6), de acordo com o relatorio de gestao do Sesc/ARRJ, de 2017 :
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a) a principal fonte de recursos do Sesc/ARRJ é oriunda da arrecadagdo de contribuig¢do
social (de natureza publica), que, no exercicio de 2017, atingiu a cifra de cerca de R$ 479 milhoes (p.
170 do relatorio de gestdo);

b) as despesas com pessoal + encargos sociais importaram em cerca de 186 milhoes (p.
171 do relatorio de gestdo);

¢) excluindo essas despesas de pessoal, o Sesc/RJ teria, apenas com o uso de receitas de
contribuigdo social, quase R$ 300 milhbes para alocar no cumprimento de sua missdo institucional;

d) o quantitativo de servidores efetivo no exercicio de 2017 era de 1472 (p. 93 do relatorio
de gestdo de 2017),

e) a Entidade teve um superavit de quase R$ 100 milhées no exercicio (p. 179 do relatorio
de gestdo de 2017).

27. O contrato com a One Stop, no valor de RS 100 milhoes, equivale a cerca de 1/3 do
montante mencionado no item 26, “c”. Sem contar a Gerente de Eventos, a lista de profissionais na
referida Geréncia se resumiu a sete funciondrios (pega 6-7). Parece haver despropor¢do na alocagdo
de pessoal por parte da entidade, pois apenas sete funciondrios estdo alocados na referida geréncia,
responsavel pela gestdo de 1/3 do valor disponivel para realizagdo da missdo institucional do
Sesc/ARRJ. O Sesc/RJ despendeu em pessoal, no ano de 2017, menos de R$ 200 milhoes para manter

um quadro de quase 1.500 funciondrios. No mesmo exercicio teve um superavit de R$100 milhoes.

28. Assim, parece-nos que a opg¢do pela contratagdo de empresa de assessoramento para
promogdo de eventos se deu pela escolha dos gestores a época do Sesc/RJ e ndo pela falta de recursos
disponiveis para a contratagdo de pessoal na area.

29. A contratagdo de empresa de assessoramento, nos moldes praticados pelo Sesc/RJ, impede
verificar, como no presente caso, se o pre¢o das subcontratacoes efetuadas foi, de fato, a mais
vantajosa para a Entidade. A mera cotagdo de trés fornecedores, pela propria empresa de assessoria,
ndo comprova que o prego praticado foi adequado e vantajoso para o Sesc/RJ. Ha possibilidade de
serem realizadas cotagoes com diversos fornecedores e apresentados apenas os preg¢os mais elevados,
risco esse que ndo pode ser tolerado quando envolvidos recursos de natureza publica.

[TERE]

30. Neste particular, acolhendo parcialmente a sugestdo da entidade (item 15, alinea “i”’), em
razdo de posicionamento anterior desta Corte em ocorréncia similar (Acorddo 2.075/2013 -TCU -
Plendrio), em conformidade com o disposto nos artigos 1° (necessidade de as contratacoes de servigos
e compras serem precedidas de licitacdo) e 2° (selecdo da proposta mais vantajosa para o Sesc
observando os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade e da
publicidade) do Regulamento de Licitagoes e Contratos do Sesc, propoe-se recomendar ao Sesc/ARRJ
que:

a) sempre que as agoes especificas de marketing promocional, a exemplo da realizagdo de
eventos, demandarem o fornecimento de bens e/ou servigos de terceiros, as aquisi¢coes deverdo ser
realizadas preferencialmente pelo proprio Sesc/ARRJ, nos termos do Regulamento de Licitagoes e
Contratos,

b) as aquisi¢oes de bens e/ou servigos com a intermedia¢do da agéncia contratada e o
respectivo pagamento de honorarios deverdo ocorrer em cardter excepcional, apenas quando as
caracteristicas da ag¢do de marketing promocional tornarem inviavel economica ou tecnicamente a
aquisi¢do pelo proprio Sesc/ARRJ;

¢) nos casos de aquisi¢do de bens e/ou servigos de terceiros com a intermedia¢do da
agéncia contratada, devera constar do processo relativo a cada agdo especifica de marketing
promocional a manifestacdo formal dos motivos que justificaram a intermediagdo, a qual devera ser
aprovada pela autoridade competente pela ratificagdo das despesas da a¢do especifica; e
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d) formalize processo para registrar os procedimentos realizados e os resultados
alcangados nas contratagoes de servicos, de modo a possibilitar a checagem da aderéncia dos
or¢camentos dos servicos contratados com fornecedores das agéncias aos precos de mercado;

31 Prosseguindo, antes de analisar os documentos a titulo de prestagdo de contas, importa
relatar as consideragoes tecidas pelo Conselho Fiscal, extraidas, de acordo com o Sesc/RJ, do
Sistema de Execugdo e Controle Interno (SECI) — peca 105. A forma como as informagoes foram
dispostas, sem um concatenamento logico, ‘jogando” as informagoes extraidas do mencionado
sistema diretamente em um texto, dificulta a compreensdo dos trabalhos efetivamente realizados pelo
Conselho Fiscal. Do documento apresentado (relatorio de pega 105), infere-se que:

31.1 As auditorias do Conselho Fiscal constataram a falta de documentagdo comprobatoria no
valor de R$ 31.446.330,85 entre o total de transferéncias efetuadas a empresa One Stop Promogdo e
Comunicagdo Total S.A. e o somatorio dos documentos apresentados pelo Sesc/ARRJ, contrariando o
que determinava a clausula 11, item 11.1, do contrato celebrado (peca 105, p. 3).

31.2 A referida clausula contratual 11, item 11.1, determinava que os pagamentos seriam
efetuados proporcionalmente a prestagdo dos servicos, condicionados a entrega de or¢amento com
trés propostas, notas fiscais de fornecedores com aceite do Sesc/ARRJ, relatorios (financeiros, de
execugdo, fotogrdficos, etc.) e comprovantes de regularidade fiscal.

31.3. A recomendacgdo alvitrada foi no sentido de que o Sesc/ARRJ se abstivesse de realizar
pagamentos sem a efetiva comprovagdo de execugdo do objeto contratado.

31.4. A citada recomendacdo recebeu a concordancia do Sesc/ARRJ em 16/7/2018, sendo esta
diretriz refor¢ada a Geréncia Financeira (pega 105, p. 3).

31.5 No periodo de 7/3/2019 a 29/3/2019 foi realizada nova auditoria, na qual foi constatada a
instaura¢do de processo administrativo punitivo contra a empresa One Stop Promogdo e
Comunicagado Total S.A. (pegca 105, p. 4). A recomendagdo proposta naquela auditoria foi no sentido
da abertura de sindicdncia administrativa, objetivando apurar pagamentos a empresa One Stop
Promocgdao e Comunicacdo Total S.A., no valor total de R$ 31.099.161,51, sem documentacgdo
comprobatoria, contrariando o que determina a Clausula 11, item 11.1, do instrumento contratual

(peca 105, p. 4).

31.6 Em 25/3/2020, o Conselho Fiscal do Sesc atualizou os dados contidos no Sistema de
Execugdo e Controle Interno (SECI), informando que o Sesc manifestou ter ajuizado agdo judicial
contra a empresa One Stop Promog¢do e Comunica¢do Total S.A., processo 0024797-

37.2020.8.19.001, em tramite perante a 32° Vara Civel da Comarca da Capital (pega 105, p. 6).

31.7 Considerando que as recomendagoes sdo objeto de acompanhamento pelo Conselho
Fiscal, entende-se desnecessdrio comentarios adicionais.

32. Antes de iniciar o exame dos documentos apresentados a titulo de prestagdo de contas,
importa destacar que, na andlise preliminar de peca 47 (itens 31 a 76), a SecexTrabalho posicionou-
se no sentido de que “os recursos despendidos na execugdo dos contratos firmados entre o Sesc/ARRJ

e a empresa One Stop Promo¢do e Comunica¢do Total S.A.” .. “ndo foram devidamente
comprovados”.
33. A partir dessa constatagdo, optou-se por realizar analise amostral do material, avaliando

qualitativa e quantitativamente os documentos apresentados para comprovar os gastos realizados
junto a empresa One Stop. Frisa-se que a andlise aqui empreendida ndo teve o objetivo de verificar
detalhadamente cada documento apresentado na prestacdo de contas relacionada ao contrato
firmado, tarefa essa ja sob os cuidados do Conselho Fiscal, mas sim tra¢ar um panorama geral da
confiabilidade do material apresentado.
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34. Considerando a mengao, pelo Conselho Fiscal, da auséncia de documentos probatorios no
montante de R$ 31.099.161,51, importa averiguar se a empresa One Stop apresentou documentos em
relacdo aos servigos contratados de terceiros. A redagdo das informacoes apresentadas pelo
Sesc/ARRJ ¢ confusa e muito sucinta (item 31), o que dificulta a compreensdo do desfecho do
apontamento do Conselho Fiscal.

35. A respeito, considerando que o evento “Talentos do Esporte” representa praticamente
90% dos recursos gastos no contrato com a One Stop, entendeu-se oportuno averiguar se a
mencionada empresa apresentou documentos fiscais de terceiros para comprovar a alocag¢do de
recursos no citado evento.

36. Ao conferir os documentos de peca 92 a 99, observa-se que a soma das notas fiscais de
terceiros apresentadas pela One Stop para o evento “Talentos do Esporte” alcangou o montante de
RS 38,9 milhoes (Anexo desta instru¢do). Esse valor é compativel com o valor de R$ 38,9 milhoes
informado na planilha de pegca 99, p. 146-163.

36.1 Esse montante, acrescido de impostos e honordrios a empresa One Stop, redunda no
dispéndio de cerca de R$ 47,4 milhoes apenas com o evento “Talentos do Esporte”.

36.2 Prosseguindo, ainda que as notas fiscais apresentadas gozem de presungdo relativa de
veracidade da operagdo comercial indicada, importa destacar os pontos a seguir, que prejudicam a
constatag¢do, com grau de certeza satisfatoria, de que os pregos contratados sdo compativeis com 0s
de mercado.

36.3 O Sesc/ARRJ apresentou apenas as propostas das empresas interessadas na
subcontratacdo. Ndo é possivel sequer inferir que o objeto do pedido de cotagdo foi igual para todas
as empresas, ja que na prestag¢do de contas ndao hd copia dessas solicitagoes.

36.4 Seria possivel, por exemplo, que a empresa enviasse pedido de cotagcdo para as
fornecedoras A, B, C, D, E e F, mas apresentasse apenas a cotagdo das fornecedoras B, C e D, ja que
o processo de cota¢do nao era publico.

36.5 Ademais, os documentos apresentados ndo estdo sistematicamente dispostos. Ndo se
vislumbra, antes da subcontrata¢do, a razdo pela qual a contratada quer adquirir “n” produto “x”.
Por exemplo, nos documentos mencionados na tabela 2 (item 14), ndo hd qualquer estudo prévio para
respaldar o posicionamento de que determinado evento vai necessitar de ‘“n” profissionais de

comunicacdo.

36.6 Na peca 102, ha um amontoado de e-mails, ndo dispostos de forma sistemdtica, para
justificar algumas contratagées. A forma como o Sesc/ARRJ apresentou os documentos
comprobatorios, sem o minimo de padronizagdo, impedem a adequada avaliacdo da necessidade e da
pertinéncia dos servigcos e bens subcontratados.

36.7 A contratagdo em referéncia pode redundar, ainda, nas seguintes potenciais
irregularidades:

a) contrata¢do da empresa Mchecon no valor total de cerca de RS 34 milhoes (Anexo
desta instrug¢do) com base apenas na cotagdo de pregos efetuadas pela One Stop, quando, pela
relevancia do valor contratado, o objeto da contratagdo deveria ter passado por processo seletivo, nos
moldes do art. 1°do Regulamento de Licitagoes e Contratos do Sesc;

b) prestadores de servigos distintos que apresentam, em cotagoes diferentes, o mesmo
valor de proposta, inclusive na casa dos centavos, para a prestagdo dos servi¢os (Anexo desta
instrugdo). Tal coincidéncia é, no minimo, pouco provavel.

37. Ainda que o evento tenha sido realizado, ndo ha como afirmar que o quantitativo de bens e
servigcos adquiridos é compativel com a magnitude do evento. Em que pese constarem copias de notas
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fiscais emitidas pelas empresas subcontratadas, ha necessidade de especialistas na drea averiguarem
a pertinéncia dos itens adquiridos.

37.1 Considerando as recomendagoes sugeridas no item 30 e que o Conselho Fiscal ja esta
acompanhando o assunto, entende-se, por ora, desnecessaria, a proposi¢do de novas medidas ao
Sesc/ARRJ.

38. Para se ter uma ideia da ordem de grandeza do evento “Talentos no Esporte”, no
documento de peca 100, p. 14, ha o indicativo de pessoas que participaram do referido evento:

1“etapa: 3.000 alunos,
2%etapa: 7.095 publico total e 449 competidores, e
3%etapa: 774 publico e 209 nadadores.

39. Ao somar a participagdo de todas as pessoas nas trés etapas, obtém-se o total de 11.527
pessoas, ou seja, o Sesc/ARRJ gastou no evento pouco mais R$ 4 mil para cada pessoa que foi ao
evento.

Manifestacdo do gestor em relacdo a proposta de recomendacdo constante no item 30

Recomendacdo

Critério: em conformidade com o disposto nos artigos 1° (necessidade de as contratagdes de
servigos e compras serem precedidas de licitagdo) e 2° (selegcdo da proposta mais vantajosa para o
Sesc/ARRJ observando os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade e da publicidade) do Regulamento de Licitagoes e Contratos do Sesc, recomendar ao
Sesc/ARRJ que:

a) sempre que as agoes especificas de marketing promocional, a exemplo da realizag¢do de eventos,
demandarem o fornecimento de bens e/ou servigos de terceiros, as aquisi¢coes deverdo ser
realizadas preferencialmente pelo proprio Sesc/ARRJ, nos termos do Regulamento de Licitagdes e
Contratos;

b) as aquisicoes de bens e/ou servigos com a intermediacdo da agéncia contratada e o respectivo
pagamento de honorarios deverdo ocorrer em cardter excepcional, apenas quando as
caracteristicas da a¢do de marketing promocional tornarem invidavel econémica ou tecnicamente a
aquisicdo pelo proprio Sesc/ARRJ;

¢) nos casos de aquisi¢cdo de bens e/ou servicos de terceiros com a intermediag¢do da agéncia
contratada, devera constar do processo relativo a cada a¢do especifica de marketing promocional
a manifestagdo formal dos motivos que justificaram a intermediagdo, a qual deverd ser aprovada
pela autoridade competente pela ratificagdo das despesas da agdo especifica;

d) formalize processo para registrar os procedimentos realizados e os resultados alcan¢ados nas
contratagoes de servigos, de modo a possibilitar a checagem da aderéncia dos or¢camentos dos
servigos contratados com fornecedores das agéncias aos precos de mercado,

40. Manifestacdo do Sesc/ARRJ

40.1 Em relagdo as recomendagoes contidas nas alineas ‘a’ e ‘b’, o Sesc/ARRJ ressalta que
(peca 138, p. 5-6):

i) em regra, para a realizag¢do de agoes especificas de marketing, a entidade ndo se utiliza
de intermedidarios para a aquisi¢do de bens e servigos prestados por terceiros;

ii) ressalta que a simultaneidade, porte e diferentes tipos de eventos demandam uma
equipe mais robusta, o que pode justificar a contratagdo de agéncias para eventos especificos, razdao
pela qual ja se trabalha com melhoria de controles referente a execugdo contratual;
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iii) o marketing promocional ndo se restringe a eventos, de forma que ndo se pode prever
os tipos de servigos a serem envolvidos, visto que a inovagdo criativa pode ser um diferencial para a
comunicagdo com o publico;

iv) o modelo para contratag¢do de agéncias de publicidade ¢é padronizado, ou seja, o
cliente apresenta um resumo do problema para as agéncias, recebe as propostas com a especificag¢do
de todos os servigos e custos, a partir do qual o cliente seleciona a proposta que entende mais
adequada;

v) ha situagoes em que ndo ha tempo habil para as licitagoes, verificar itens especificos
sem registro de precos ou ser vantajoso subcontratar fornecedor da agéncia de marketing
promocional. Essa andlise deve ser feita caso a caso, ndo possibilitando o estabelecimento de critérios
objetivos pré-definidos.

vi) para enquadrar-se nas recomendagoes, realiza estudos de mercado entre outras
institui¢oes que utilizam esse modelo de contratacdo, de modo que a agéncia seja contratada apenas
nos eventos de grande porte;

40.2 No que se refere as recomendagoes constantes nas alineas ‘c’ e ‘d’, o Sesc/ARRJ pondera
que (pega 138, p. 8-9):

i) ja elaborou protocolo para realizar contratagdo direta para a execug¢do dos servigos
comuns nos contratos de marketing promocional, através de registros de pregos existentes ou por
pregoes especificos. Em casos excepcionais de uso de fornecedores das agéncias contratadas, hd
necessidade de formalizar justificativa;

ii) embora ndo seja prdtica formalizada, rotineiramente a Entidade efetua o levantamento
de pregos para as compras e servigos realizados diretamente pelas agéncias,

iii) o Sesc/ARRJ envidara esfor¢os para elaborar norma interna obrigando a formalizagdo
dos “procedimentos realizados e os resultados alcancados para a checagem dos or¢camentos dos
servigos a serem contratados com fornecedores das agéncias”.

Avaliacoes dos comentarios do gestor

40.3 As recomendagoes foram baseadas na delibera¢do contida no Acorddo 2075/2013—
Plenario, que trata de situagdo similar ocorrida na Caixa quando da execu¢do de a¢oes de marketing
promocional. Conforme mencionado anteriormente na alinea ‘i’ do item 15 desta instrugdo, foi o
proprio  Sesc/ARRJ que lembrou da similaridade da ocorréncia questionada na presente
representagdo e a tratada no citado acorddo.

40.4 As recomendagoes formuladas nas alineas ‘a’ e ‘b’ admitem excecoes que permitem a
aquisicdo de bens e servigos através de agencias contratadas, quando as caracteristicas da agdo de
marketing promocional tornarem inviavel economica ou tecnicamente a aquisi¢cdo pelo proprio
Sesc/ARRJ. Dessa forma, ndo se vislumbra, entre as situagoes elencadas pelo Sesc/ARRJ, obices para
que a mencionada Entidade possa cumprir as recomendagoes constantes nas alineas ‘a’ e ‘b’.

40.5 No que tange as recomendagoes constantes nas alineas ‘c’ e ‘d’, o Sesc/ARRJ, em linhas
gerais, ndo manifestou qualquer obje¢do a implementagdo das recomendagoes.

40.6 Importa ter presente que o principal objeto da presente proposta de recomenda¢do é
evitar que, em agoes futuras de marketing promocional, o Sesc/ARRJ contrate, através da
intermedia¢cdo de uma agéncia contratada, bens e servigos em valores significativos, sem que,
posteriormente, possa se verificar se os bens e servigos que foram contratados guardam relagdo com
os pregos praticados no mercado e se a contrata¢do foi realmente a mais vantajosa para a Entidade.

40.7 Visto que as recomendagoes ja comportam, entre as situagoes excepcionais, os obices
destacados pelo Sesc/ARRJ, sugere-se manter a recomendacdo ja formulada anteriormente.
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40.8 Em atendimento ao disposto no art. 7°, § 1° da Portaria-Segecex 9/2020, de 14/5/2020),
vislumbra-se a necessidade de monitorar a recomendagdo, de modo verificar a efetiva implementag¢do
de medidas a evitar a repeti¢do das ocorréncias tratadas na presente representagdo.

Diligéncia formulada a Administracdo Regional do Senac no Estado do Rio de Janeiro

Diligéncia
95.1.2.1 a prestagdo de contas do contrato firmado com a empresa Samba Comunicagdo Ltda., de

forma organizada, contendo os elementos que comprovem a boa e regular aplicagdo dos recursos
na execugdo desse ajuste;

95.1.2.2 informagoes acerca de todos os trabalhos, e seus resultados, realizados pela auditoria
interna do Senac/ARRJ sobre a execugdo do contrato firmado entre aquela entidade e a empresa
Samba Comunicacdo Ltda;

Esclarecimento

41 Em resposta a diligéncia supracitada, o Senac/ARRJ encaminhou, tempestivamente, a
documentag¢do consubstanciada as pecas 74 e 75.

42 A peca 74 ¢ composta por informagoes gerais, tais como o historico do processo; o
contexto interno vivenciado pelo Senac/ARRJ a época dos fatos; bem como ponderagoes acerca da
natureza juridica do Senac e o controle finalistico a ser exercido pelo TCU.

42.1 A peca 75 é composta por diversos documentos, conforme se verifica na tabela 4, a seguir.

Tabela 4: Documentos presentes na Peca 75

Documentos Detalhamento dos documentos
Doc. 1 Prestacado de contas da empresa Samba Comunicagdo Ltda., referente aos contendo:
(p.- 1a525) e Contrato de prestagdo de servigos (p. 4 a 29);

Planilha com o resumo dos pagamentos,

Notas Fiscais das empresas subcontratadas (por evento realizado) ;

e Documentos comprobatorios das despesas (por evento realizado);

Fotos dos eventos, e
e FEvidéncias e relatorios operacionais de cada evento

Os eventos avaliados foram os seguintes: Rio Gastronomia,; Rio Gastronomia (extra);
Veste Rio 2017, Semana Design, e Veste Rio 2018.

Doc. 2 Relacdo de E-mails
(p. 526 a 556)
Doc. 3 Auditoria do Conselho Fiscal

(p. 557 a 569) | Referéncia ao Contrato celebrado com a empresa Samba Comunica¢do LTDA.

43. Os principais esclarecimentos prestados pelo Senac/ARRJ, mencionados na peca 74, estdo
sintetizados a seguir:

a) o STF, em sede de repercussdo geral, posicionou-se no sentido de que os servigos
sociais autonomos, integrantes do Sistema S, ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado
e ndo integram a Administragdo Publica e estdo sujeitas, formalmente, apenas ao controle finalistico,
pelo Tribunal de Contas, da aplicagdo dos recursos recebidos (peca 74, p. 8-9);
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b) os integrantes do Sistema S possuem a prerrogativa de autogerir seus recursos,
inclusive no que se refere a elaboragdo de seus or¢amentos e ao estabelecimento de suas prioridades
(STF, RE 789.874) - peca 74, p. 9;

c) as entidades que integram o Sistema S diferem das entidades submetidas a Lei
9.637/1998 (organizagées sociais).

Esse ponto torna-se pertinente, ao passo que a instrugdo da unidade técnica (peg¢a 47), por vezes,
compara a natureza das entidades e extrapola essa interpreta¢do ao mencionar que o contrato
objeto dessa representagdo caracteriza-se por ser um contrato de gestdo e, dessa forma, cabe ao
SENAC/ARRJ a demonstragdo das movimentagoes bancarias (itens 47, 52-53 e 77 - peca 47). Uma
exegese que ndo se sustenta [pega 126, p. 10];

d) os mecanismos de fiscalizagdo dispostos no Marco Regulatorio das Organizagoes da
Sociedade Civil, disciplinada pela Lei 13.019/2014, ndo podem ser estendidos ao Senac, que foi
criado pela Confederagdo Nacional do Comércio a partir do Decreto-Lei 8.621/1946 (pega 74, p. 11);

e) pondera que ndo é razoavel o posicionamento da unidade técnica, ao estender o
paradigma do controle fiscalizatorio realizado em um convénio as atividades do Senac, as quais
passam apenas por um controle finalistico do TCU (pe¢a 74, p. 11);

f) ressalta o entendimento ja firmado nesta Corte acerca da autonomia dos integrantes do
Sistema S para gerir os recursos (Acorddo 1.589/2014 -TCU- 2°. Camara, Acorddo 1.869/2015-TCU-
Plendrio, Acordao 2.522/2009 -TCU- 2 Camara) - pe¢a 74, p. 11-13;

g) apresenta os documentos mencionados na tabela 4 para comprovar o regular uso dos
recursos despendidos. A fiscalizagdo ficou a cargo da Geréncia de Eventos, que se pautou pelos
principios da eficiéncia e economicidade,

h) o contrato firmado em 18/7/2017 (peg¢a 6 — p. 48), com 12 meses de vigéncia, ndo foi
renovado pelo SENAC/ARRJ por conta de divergéncias quanto a algumas clausulas contratuais (pe¢a
29—-p. 72).

i) o pagamento a empresa contratada se deu apenas apos a realiza¢do do evento, com o
ateste de cumprimento do objeto realizado pela Geréncia de Eventos e aprovagdo de pagamento
homologada pela Dire¢do superior (pe¢a 74, p. 15);

j) a equipe da Geréncia de Eventos que acompanhou o contrato possui expertise e
experiéncia. Os curriculos dos profissionais estdo descritos a peca 74, p. 15-17;

k) alguns eventos realizados no dmbito do contrato com a empresa jda compunham
tradicionalmente a marca da entidade (pegca 74, p. 17-18);

l) dada a experiéncia da equipe de fiscalizagdo e o historico de eventos, infere-se que o
controle dos pregos dos itens necessarios para a realizagdo dos eventos era atividade corriqueira
entre as profissionais da mencionada geréncia (pegca 74, p. 18);

m) detalha as fases do processo de planejamento e organizagdo de eventos: 1) concepgado;
1) pré-evento; Ill) per ou transevento, e IV) pos-evento (pe¢a 74, p. 18-19); e

n) a atuagdo fiscalizatoria da Geréncia de Evento, norteada pelos normativos internos do
Senac/RJ, contemplou todas as mencionadas etapas e normas contratuais e dos normativos internos
do Senac/RJ, conforme mensagens eletronicas anexadas (pegca 74, p. 19).

44. A entidade exemplifica e detalha como se deu a agdo fiscalizatoria da Geréncia de Eventos
a peca 74, p. 19-27. Em relagdo a fiscalizacdo, os exemplos citados pelo Senac, podem ser
sintetizados na forma a seguir:
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a) na data de 4/8/2017, a Sra. Flavia Lemos (Gerente de Eventos do Senac/RJ)
encaminhou e-mail para a empresa Samba sobre os assuntos tratados (cumprimento das disposi¢oes
contratuais) no dia 2/8/2017 (peca 74, p. 22);

b) fiscalizagdo na etapa de pré-producgdo: por e-mail, na data de 26/9/2017, a Sra. Juliana
Fonseca, do Sesc/RJ, questiona os itens apresentados pela empresa Samba relacionados a sexta
versdo do or¢amento ligado ao evento “Semana Design Rio” (pega 74, p. 20);

¢) no evento: os funcionarios do Sesc/RJ compareciam in loco com o intuito de fiscalizar
os servigcos realmente executados, conforme consta do subitem 4.1.18 do Contrato de Presta¢do de
Servigos (pe¢a 6 — p. 48). Com base nas informagoes colhidas e observagoes, foram elaborados os
relatorios de acompanhamento da execugdo (pe¢a 29 — p. 74) e relatorios de avaliagdo na etapa de
pos-producgdo, acostados a peca 32, paginas 1 (Evento Rio Gastronomia), 107 (Semana Rio Design),
119 (Evento Veste Rio 2017) e 145 (Evento Veste Rio 2018), e

d) no pos-evento: a Geréncia de Eventos encaminhou e-mail para a empresa Samba, em
10/11/2017, apontando para a necessidade de obter maiores informagoes acerca da presta¢do de
contas do evento Semana Design Rio (pega 74, p. 23-25).

45. O Senac/RJ aponta que o valor efetivamente pago no contrato foi muito menor que o
previsto no mencionado instrumento (pe¢a 74, p. 26).

Andlise

46. A autonomia administrativa reconhecida as entidades do Sistema S ndo significa

imunidade as agoes de controle. O controle finalistico abrange também aspectos referentes a
economicidade, efetividade, eficiéncia e observincia as normas aplicaveis.

47. As questoes tratadas nesta representagdo dizem respeito:

a) a magnitude de gastos com agéncias de promogdo, por meio de assessoria e
intermediagdo, para realizagdo de eventos, em detrimento do uso de recursos na atividade fim (item
5.1 da instrugdo de peca 10).

b) a verificagdo da regularidade da alocac¢do dos valores no objeto do contrato com
observancia aos principios da economia, eficdcia, economicidade, transparéncia e impessoalidade,
além da conformidade legal (itens 84 a 94 - instrug¢do de peca 47).

47.1. Os aspectos abordados nesta diligéncia estdo mais relacionados com a questdo
mencionada na alinea “b”.

48. O contrato entre o Senac/RJ e a empresa Samba tinha valor estimado em R$ 125 milhoes.

49. Ainda que tenha ocorrido uma reduzida liberagdo percentual dos recursos associados ao
contrato celebrado com a empresa Samba Comunicagoes Ltda., referido ajuste apresenta falhas em
sua origem, especialmente no que concerne a sistemdtica adotada na fase de planejamento para
estimar o valor do contrato, baseado em atualiza¢do monetaria das despesas com eventos no exercicio
de 2016 (itens 21 a 30 da instrucdo de pega 47).

50. As informagoes prestadas em resposta as diligéncias anteriores ddo conta de que ndo
houve registro de estudos preliminares ou detalhamento que pudessem embasar o percentual aplicado
a titulo de atualizagdo de pregos (itens 13 a 17 da instrugdo de peca 10 e itens 21 a 30 da instrugdo de
peca 47). Na prestagdo de contas apresentada, ndo ha novas informagoes a respeito do procedimento
adotado para estimar o valor do contrato com a empresa Samba.

51 A auséncia de esforco e zelo para estimar o valor a ser gasto com a realizagdo de eventos,
em um contrato de grande magnitude (R$ 125.000.000,00), dado que os recursos previstos no
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or¢amento do Senac/RJ sdo limitados, pode ter prejudicado a realizagdo de outras agoes da Entidade,
que poderiam, de fato, beneficiar seu publico-alvo.

52. No caso concreto, visto que, na prestagdo de contas apresentada nesta diligéncia, a
entidade ndo apresentou informagoes adicionais relativas a estimativa de custos, sugere-se manter o
posicionamento anterior (item 30.1 da instrucdo de pega 10), qual seja:

(..) o Sesc/ARRJ e o Senac/ARRJ, por meio de suas novas administragoes, ndo realizaram
qualquer estudo que permitisse concluir que os custos dos eventos realizados no exercicio
financeiro de 2016, realizados pelas administracoes afastadas, estavam adequados, ou seja,
alinhados com a realidade do mercado, e que poderiam, portanto, servir como referéncia para as
estimativas de prego que alicercaram a .... Concorréncia 725.931/2017-Senac/ARRJ.

53. Importa mencionar que a principal fonte de recursos do Senac/ARRJ é oriunda da
arrecadacdo de contribui¢do social (de natureza publica), que, no exercicio de 2017, atingiu a cifra
de cerca de R3 256 milhoes (fonte: Portal de Transparéncia do Senac). O valor estimado do contrato
questionado, sozinho, representa praticamente metade do valor de sua receita mais importante. A
magnitude deste contrato é motivo suficiente para que os dirigentes da entidade dessem atengdo
especial a metodologia utilizada na previsdo de gastos com eventos.

54. Dessa forma, propoe-se dar ciéncia a entidade de que a realizagdo de certame licitatorio
sem a estimativa adequada do valor do contrato, a exemplo da Concorréncia 725.931/2017-
Senac/ARRJ, constitui no descumprimento do art. 13 do Regulamento de Licitagoes e Contratos do
Senac.

Art. 13 - O procedimento da licita¢do sera iniciado com a solicitagdo formal da contrata¢do, na
qual serdo definidos o objeto, a estimativa de seu valor e os recursos para atender a despesa, com
a consequente autorizagdo e a qual serdo juntados oportunamente todos os documentos
pertinentes, a partir do instrumento convocatorio, até o ato final de adjudicagado.

55. Prosseguindo, a contrata¢do de empresa de assessoramento, nos moldes praticados pelo
Senac/RJ, impede verificar, como no presente caso, se o preco das subcontratacoes efetuadas foi, de
fato, a mais vantajosa para a entidade. A mera apresentagdo de cotag¢do de trés fornecedores, pela
propria empresa de assessoria, ndo comprova que o prego praticado foi adequado e vantajoso para o
Senac/RJ, conforme andlise efetuada nos itens 36.3 e 36.4.

56. Neste particular, considerando que a falha encontrada no Senac/RJ é a mesma da
apontada no Sesc/RJ, a fim de evitar que ocorram gastos em desacordo com principio da
economicidade e da impessoalidade, sugere-se recomendar ao Senac/RJ as mesmas medidas
sugeridas em rela¢do ao Sesc/RJ (item 30), quais sejam:

Critério: em conformidade com o disposto nos artigos 1° (necessidade de as contratagoes
de servigos e compras serem precedidas de licitagdo) e 2° (sele¢do da proposta mais vantajosa para o
Senac observando os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade e da publicidade) do Regulamento de Licitagoes e Contratos do Senac, recomendar ao
Senac/ARRJ que:

a) sempre que as agoes especificas de marketing promocional, a exemplo da realiza¢do de
eventos, demandarem o fornecimento de bens e/ou servigos de terceiros, as aquisi¢oes deverdo ser
realizadas preferencialmente pelo proprio Senac/ARRJ, nos termos do Regulamento de Licitagoes e
Contratos,

b) as aquisi¢oes de bens e/ou servigos com a intermedia¢do da agéncia contratada e o
respectivo pagamento de honoradrios deverdo ocorrer em cardter excepcional, apenas quando as
caracteristicas da agdo de marketing promocional tornarem inviavel econémica ou tecnicamente a
aquisi¢do pelo proprio Senac/ARRJ;
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c) nos casos de aquisicdo de bens e/ou servi¢os de terceiros com a intermedia¢do da
agéncia contratada, deverd constar do processo relativo a cada a¢do especifica de marketing
promocional a manifestagdo formal dos motivos que justificaram a intermediacdo, a qual deverd ser
aprovada pela autoridade competente pela ratificagdo das despesas da a¢do especifica;

d) formalize processo para registrar os procedimentos realizados e os resultados
alcangados nas contratagoes de servicos, de modo a possibilitar a checagem da aderéncia dos
or¢camentos dos servicos contratados com fornecedores das agéncias aos precos de mercado;

57. Antes de iniciar a andlise dos documentos apresentados a titulo de prestagdo de contas,
importa destacar que, na andlise preliminar de peca 47 (itens 31 a 76), a Secex Trabalho posicionou-
se no sentido de que “os recursos despendidos na execug¢do dos contratos firmados (...) entre o
Senac/ARRJ e a empresa Samba Comunicagdo Ltda. ndo foram devidamente comprovados”.

58. Os eventos realizados no ambito do mencionado contrato foram (tabela 5):
Tabela 5. Eventos realizados no Senac no ambito do contrato firmado com a empresa Samba
Comunicagoes

Evento Valor Bruto Valor liquido
Rio Gastronomia 607.441,78 539.477,11
Rio Gastronomia (extra) 35.570,84 35.339,63
Veste Rio 2017 562.980,16 500.207,87
Semana design 33.143,88 29.448,34
Veste Rio 2018 34.134,60 30.328,59

Total 1.273.271,25 1.134.801,54

Fonte: Informagoes encaminhadas pelo Sena/RJ de pe¢a 75

59. A partir do posicionamento da SecexTrabalho, optou-se por realizar andlise amostral do
material, avaliando qualitativa e quantitativamente os documentos apresentados para comprovar os
gastos realizados junto a empresa Samba Comunica¢do Ltda. Frisa-se que a andlise aqui
empreendida ndo teve o objetivo de verificar detalhadamente cada documento apresentado na
prestagcdo de contas relacionada ao contrato firmado, tarefa essa ja sob os cuidados do Conselho
Fiscal, mas sim tracar um panorama geral da confiabilidade do material apresentado.

60. Em relagdo a concorréncia que deu origem ao referido contrato, o Conselho Fiscal
questionou o tipo de licitagdo (técnica e prego), bem como os pesos atribuidos as propostas (pega 73,
p- 558). Em razdo do Senac/RJ ter acolhido a recomendagdo do Conselho Fiscal, entende-se dirimida
a questdo.

61. Prosseguindo, para a realizagdo da presente andlise serdo observados os seguintes
pardametros.

a) como se trata de um contrato de presta¢do de servigos, ndo se vislumbra a necessidade
de apresentagdo de extrato com movimentagoes bancarias,

b) os mecanismos de fiscalizagdo dispostos no Marco Regulatorio das Organiza¢oes da
Sociedade Civil, disciplinada pela Lei 13.019/2014 ndo sdo estendidos ao Senac,

¢) ndo se adotara como paradigma o controle fiscalizatorio realizado em um convénio as
atividades do Senac,

62. A analise ficou restrita ao “Rio Gastronomia”, que foi o evento de maior materialidade no
dambito do contrato com a empresa Samba. A respeito, foi possivel observar que:
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a) a descrigdo do evento encontra-se a peca 75, p. 31-32. A planilha com mengoes as
notas fiscais e subcontratagoes encontra-se a pe¢a 75, p. 33;

b) as notas fiscais emitidas pela empresa Samba (peca 75, p. 34-39) contaram com atesto
de prestagdo de servigo da Gerente de Eventos;

¢) o memorial com motivagdo para realizagdo do evento Rio Gastronomia — 7° edig¢do
encontra-se a pe¢a 75, p. 66-77;

d) para a obtengdo do servigo prestado pela empresa Sunayama (peca 75, p. 54), a
cotagdo de pregos ficou limitada a apenas duas empresas (proposta de pe¢a 75, p. 56-57);

e) para o servico prestado pela empresa MChecon, a cotagdo incluiu a pesquisa de pregos
junto a trés empresas, e

f) o relatorio do evento p. 111-214 atesta que o evento realmente foi realizado (descritivo
detalhado, fotos e plantas do evento).

63. Da mesma forma que o contrato do Sesc/RJ, ainda que as notas fiscais apresentadas
gozem de presungdo relativa de veracidade da operag¢do comercial indicada, importa destacar os
pontos a seguir, que prejudicam a constata¢do, com grau de certeza satisfatoria, de que os pregos
contratados sdo compativeis com os de mercado:

a) seria possivel, por exemplo, que a empresa enviasse pedido de cota¢do para as
fornecedoras A, B, C, D, E e F, mas apresentasse apenas a cotagdo das fornecedoras B, C e D, ja que
o processo de cotagdo nao era publico,

b) os documentos apresentados ndo estao sistematicamente dispostos. Por exemplo, para
determinada subcontratagdo, ndo se vislumbra, em um mesmo local, de forma sistematizada, o estudo
para proceder a subcontratag¢do, os e-mails trocados entre a contratada e o Senac/RJ, em ordem
cronoldgica, e tratando apenas da subcontratagdo em questdo, propostas de pregos apresentadas
pelas interessadas (restrita apenas a subcontratagdo em questdo), entre outros documentos
necessarios, para que qualquer leitor possa convencer-se da regularidade da subcontratagdo.

64. Esse tipo de pratica proporciona a contratac¢dao de empresas sem a realizag¢do de licitagdo,
quando, pelo Regulamento de Licitacdo e Contratos do Senac, o contrato firmado com a empresa
Mchecon, por exemplo, no valor total de cerca de RS 475 mil (peca 75, p. 33), deveria ter sido
respaldado por processo licitatorio.

65. Na pegca 75, ha um amontoado de e-mails, ndo dispostos de forma sistemdtica, para
Justificar as subcontratacoes. Em que pese o Senac/ARRJ ter apresentado os documentos
comprobatorios, sem o minimo de padroniza¢do, em razdo de a quantidade de contratos firmados ser
pequena, had elementos que permitem inferir que as subcontratagoes guardam rela¢do com a
realizacdo do evento.

66. Dessa forma, como o quantitativo de subcontratadas no ambito do Senac/ARRJ foi
relativamente pequeno, ainda que os processos de subcontrata¢do ndo estejam organizados de forma
sistémica, ha indicios (e-mails e relatorio do evento) de que a geréncia de eventos atuou no sentido de
acompanhar a execugdo do contrato (peg¢a 75, p. 526-556).

67. Em sintese, vislumbra-se que a realizagdo dos eventos ensejou pagamentos dentro das
disposi¢oes contratuais, entretanto, com as ressalvas a seguir:

a) ndo é possivel afirmar que as subcontratagoes efetuadas foram as mais vantajosas para
o Senac/ARRJ, considerado o universo limitado de empresas que participaram da cota¢do de pre¢os;

b) os estudos para a realizagdo dos eventos, quantitativos de bens e servigos, assim como
seu acompanhamento, ndo se encontram devidamente formalizados e sistematizados.
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68. A nosso viso, as recomendacgoes formuladas no item 56 desta instrugdo sdo suficientes
para evitar a ocorréncia das falhas, ja mencionadas anteriormente em situagoes futuras.

Manifestacoes do Senac/ARRJ acerca da recomendacao formulada no item 56.

69. Esta Secretaria, conforme mencionado nos subitens 9.3 e 9.4, possibilitou ao Senac que se
manifestasse sobre os efeitos da recomendagdo ora proposta.

69.1 Em que pese o fato de o Senac/ARRJ ter solicitado a prorrogagdo de prazo para se
manifestar sobre as recomendagoes, esgotado, em 9/4/2022, o prazo solicitado, ndo se manifestou a
respeito. Assim, posiciona-se favoravelmente a manter a recomendagdo de item 56, nos mesmos
moldes da andlise efetuada em relagcdo ao Sesc/ARRJ (item 40).

Audiéncia formulada para a Sra. Danielle Vianna Martins (peca 53).

70. A audiéncia em tela, formulada a Sra. Danielle Vianna Martins, gestora da Geréncia de
Eventos do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ a época dos fatos, unidade funcional incumbida da
fiscaliza¢do dos contratos firmados entre as entidades e as empresas One Stop Promogdo e
Comunicagdo Total S.A. e Samba Comunica¢do Ltda., buscava suas razoes de justificativa para “a
insuficiéncia da fiscalizag¢do realizada sobre a execugdo desses ajustes, denotando falta de zelo na
gestdo de recursos cujos desembolsos podem ter alcangado o montante de R$ 100 e de R$ 125
milhoes, respectivamente, em um prazo de doze meses, em desacordo com os principios da eficiéncia e
da economicidade”.

70.1 Em 3/7/2020, a Sra. Danielle solicitou a este E. Tribunal a prorroga¢do de prazo para
apresentacdo de suas razoes de justificativa (pega 60). O pedido de prorroga¢do de prazo foi deferido,
conforme pega 67.

71. As supracitadas razoes de justificativa foram encaminhadas tempestivamente, em
20/8/2020 (pega 112).

Razoes de justificativa

72. A Sra. Danielle, em sintese, manifestou que:

a) foi desligada da entidade em 1/3/2018, de modo que a fiscaliza¢do dos eventos ou
mesmo os atestos ocorridos apos essa data ndo lhe podem ser imputados (pe¢a 112, p. 3);

b) da previsdo foram realizados apenas:

bl) sete eventos no Sesc/ARRJ, contabilizando R$ 52,8 milhoes — 52,8% do total estimado
(peca 112, p. 4);

b2) quatro eventos no Senac/ARRJ, contabilizando RS 1,273 milhdo — 1,01% do total
estimado (pega 112, p. 4).

¢) a geréncia de eventos agiu com zelo ao apreciar a prestagoes dos servigos dos seus
contratados, obedecendo as normas e processos internos das duas entidades, tanto que detectou
irregularidades por parte da One Stop Promog¢do e Comunicagdo Total S.A. (pega 112, p. 5);

d) a equipe da geréncia de eventos era composta por profissionais com experiéncia na
produgdo de eventos, conforme curriculos de pegca 112, p. 5-6;

e) a referida geréncia, ao final de 2017 e inicio de 2018, posicionou-se favoravelmente a
revisar algumas clausulas relacionadas as obrigagoes da contratada, bem como aspectos de
economicidade, visto o regime de tributagdo dos servicos prestados (pe¢a 112, p. 7).

f) descreveu, sucintamente, o fluxo de operagoes e demais operagoes relevantes no ambito da
geréncia de eventos (pega 112, p. 8/11) por meio do modelo a seguir:

f1) Diregcdao Regional respectiva e a drea-fim planejavam os eventos, decidiam o or¢amento e
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encaminhavam para a geréncia de eventos organizar a operagdo (fase de concep¢do);

f2) na fase de pré-evento, a equipe de eventos planejava sobre a execugdo e toda a
demanda para a producgdo do evento era passada a empresa contratada;

f3) a contratada enviava o plano, layout, plantas e tudo o que demandava a operagdo, de
acordo com o evento, inclusive os or¢camentos, consoante dispoe o item 3.3 do Anexo I do contrato
(Especificacdao Técnica dos Servigos),

f4) o técnico da equipe de eventos responsdvel aprovava com a contratada o item em caso
de conformidade com as disposi¢oes do contrato;

f5) a Geréncia de Eventos analisava a planilha com todos os itens necessarios a produgdo
do evento;

f6) a compatibilidade dos pregos orcados com a realidade do mercado ndo se limitou a
analise das trés cotagoes na fase de pré-evento, mas incluia a andlise da experiente equipe técnica;

f7) a equipe de eventos fiscalizava da montagem até a desmontagem do evento, para
avaliar se a contratada cumpriu com a autorizagdo prévia da Geréncia de Eventos,

f8) apos a realizacdo do evento, a equipe analisava, ainda, a conformidade dos
or¢camentos, das notas fiscais e do comprovante de pagamento do contratado ao subcontratado.
Apenas apos aprovag¢do nesta etapa, a Geréncia de Eventos autorizava a emissdo da nota
fiscal/fatura. “Assim, esta era atestada pelo técnico responsavel pelo evento e encaminhada junto com
todos os demais documentos ao setor financeiro do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ para nova verificagdo
e pagamento’’;

f9) em cumprimento ao disposto na clausula décima primeira do contrato, item 11.1, a
equipe de eventos elaborava relatorio com a avaliagdo de todas as operagoes do evento, antes de

efetivar o pagamento a contratada, a area financeira do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ ainda fazia o
“double check” em tudo que foi enviado e analisado pela Geréncia de Eventos,

f10) “..somente era aceita a documentagdo, com o devido atesto na nota fiscal, que
garantia que tudo tinha sido realizado de acordo com o que foi contratado”;

g) em razio de o Sesc/Senac/ARRJ ndo realizarem pagamentos ou quaisquer
remuneragoes a empresa subcontratada, ndo havia qualquer sentido em atestar as notas fiscais da
subcontratada, conforme clausulas 9.5 e 9.6 dos contratos (pe¢a 112, p. 11-12);

h) o fato de ndo haver ateste nas notas fiscais das subcontratadas ndao implica que o
servigo ndo foi fiscalizado ou realizado;

i) relembra que em situa¢oes similares este Tribunal limitou-se a proferir decisdo de
carater pedagogico - Acorddao 2075/2013-Plendrio-TCU (pega 112, p. 19-20).

Analise

73. De acordo com a Matriz de Responsabilizagdo, contida na segunda instrucdo destes autos
(peca 47, p. 13), os parametros referentes a conduta, nexo de causalidade e culpabilidade da Senhora
Danielle Vianna Martins foram discriminados da seguinte forma:

a) Conduta

Atuou com omissdo ao dever de fiscalizar a execugdo dos contratos firmados entre o Sesc/ARRJ e
o Senac/ARRJ e as empresas One Stop Promogdo e Comunica¢do Total S.A. e Samba
Comunicagdo Ltda., descumprindo os normativos em vigor e/ou ndo observando os principios da
eficiéncia e da economicidade a que as entidades do Sistema S estdo submetidas.

b) Nexo de Causalidade
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A conduta da responsavel contribuiu para que o Sesc/ARRJ e o Senac/ARRJ deixassem de
comprovar a boa e regular gestdo dos recursos geridos pelas suas contratadas: One Stop
Promocado e Comunicacgdo Total S.A. e Samba Comunicag¢do Ltda.

¢) Culpabilidade

E razoavel inferir que a responsavel detinha conhecimentos acerca da importdncia da fiscalizagdo
para dar maior garantia da boa e regular utilizagdo dos recursos das entidades na execu¢do dos
contratos de organiza¢do de eventos.

74. A Senhora Danielle, da Geréncia de Eventos do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ, responde
apenas pelos atos e fatos ocorridos durante o seu periodo de gestdo como responsavel pelas referidas
unidades.

75. O fluxo das operagoes associadas a fiscalizacdo dos eventos permite inferir que houve
uma preocupagdo inicial com os aspectos associados a precau¢do.

76. A sequéncia de etapas permite observar a participagdo de instdancias técnicas distintas, a
realizag¢do de dupla checagem de valores, a exigéncia de documentagcdo comprobatoria de despesas e
da condi¢do das empresas prestadoras dos servicos, além da elaboragdo de relatorio de avaliagdo dos
eventos.

77. Em tese, a estrutura de fiscalizagdo poderia garantir alguma seguran¢a quanto a
realizagdo dos eventos e ao consequente pagamento as empresas.

78. Em termos meramente formais, ¢ aceitavel que as notas fiscais da subcontratada ndo
tenham sido atestadas (no proprio documento) pelo Sesc/Senac, conforme clausulas 9.5 e 9.6 dos
contratos (pega 112, p.11-12). Entretanto, entende-se que havia a obrigagdo de a Geréncia de Eventos
pronunciar-se explicitamente sobre a realiza¢do ou ndo dos servigos subcontratados, ainda que essa
manifesta¢do ndo seja aposta na propria nota fiscal emitida pela subcontratada.

79. As falhas relacionadas ao planejamento devem ser associadas a cupula dos dirigentes,
hierarquicamente superiores a Geréncia de Eventos (peca 47), como bem apontado anteriormente na
instrugdo a pe¢a 47:

a) os custos dos eventos realizados pelas duas entidades no exercicio de 2016 teriam servido
como base para os gastos estimados nos contratos aqui tratados. A esses custos teriam sido
acrescidos 20%, conforme decidido pela administracdo afastada; e

b) ndo foram apresentados estudos que permitissem concluir que os custos dos eventos realizados
em 2016 estavam adequados, alinhados a realidade do mercado e, portanto, poderiam servir como
referéncia para as estimativas de pregos utilizadas nas Concorréncias 62.745/2017-Sesc/ARRJ e
725.931/2017-Senac/ARRJ.

81. Por outro lado, existem falhas identificadas vinculadas a responsabilidade da Geréncia de
Eventos, a saber:

a) ndo teriam sido informados os nomes dos responsaveis pela verificacio da
compatibilidade dos pregos das subcontrata¢oes aos valores de mercado (pe¢a 47, p. 2);

b) os documentos encaminhados pelas duas entidades ndo constituem prestagoes de
contas propriamente ditas. Foram enviados documentos comprobatorios de gastos, sem que
estivessem acompanhados por andlises elaboradas por funcionarios;

¢) de acordo com o contrato firmado com a empresa Samba Comunica¢do Ltda. (pe¢a 75,
p. 4/27), o gerenciamento e a fiscalizagdo do contrato caberiam ao contratante, através da designagdo
de um de seus colaboradores da Geréncia de Eventos, o qual determinaria o que fosse necessario
para regularizar faltas ou defeitos, conforme disposto na clausula 15.1 do referido contrato e com a
clausula 4.15 do seu Anexo I (pe¢a 75, p. 15 e 22, respectivamente). Observa-se que ndo havia
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previsdo contratual quanto ao compartilhamento dessa responsabilidade com as empresas
contratadas, mas, mesmo assim, além do ateste das empresas nas notas fiscais de subcontratadas, ndo
se vislumbra outro controle sobre a presta¢do de servicos das empresas subcontratadas,

cl) em que pese a afirmag¢do da responsavel, de que “a equipe de produtores junto a
equipe administrativa/financeira da Geréncia de Eventos averiguava cada uma das notas fiscais
apresentadas, comprovantes, certificados de inscricdo no CNPJ/CPF, adequag¢do e compatibilidade
do CNAE e do objeto social com a prestagdo do servico realizado pelo subcontratado etc., e verificava
se os documentos estavam em conformidade”, ndo se vislumbra, nos autos, comprovagao da referida
manifestagdo;

d) as informagoes prestadas até o momento induzem a ideia de que as agoes de
fiscalizagdo eram realizadas em grupo e que, na prdtica, ndo haveria uma responsabilizac¢do
individualizada. Em que pese a relagdo de profissionais e respectivos curriculos, ndo se indicou de
forma clara qual desses profissionais seriam fiscais de quais contratos/eventos. O questionamento
quanto a identificagdo dos fiscais dos contratos foi objeto de diligéncia ao Sesc/ARRJ e ao
Senac/ARRJ quando da primeira instrugdo destes autos (peca 10, p. 12 e 13).

82. Mesmo com a apresenta¢do das notas fiscais das subcontratadas e da realizagdo dos
eventos em que ocorreram os pagamentos, é dificil inferir que a alocagdo dos recursos foi eficiente na
execugdo do contrato firmado com a empresa One Stop.

82.1 Por exemplo, para que qualquer leitor possa se convencer de que os recursos foram gastos
regularmente, no minimo, entre outros elementos, hd necessidade de anexar os elementos a seguir na
presta¢do de contas:

a) descrigdo precisa do objeto e estudos que respaldam os quantitativos a serem
adquiridos;

b) ha necessidade de atrelar as copias das propostas a alinea “a”, ou seja, informar
exatamente que parte do objeto estd sendo subcontratada; e

¢) separar, por subcontratag¢do, as comunicagoes efetuadas durante a execu¢do do
contrato.

82.2 A apresentagdo de copias de inumeras notas fiscais (separada por evento), com respectiva
cotagdo de prego, de planilha com os valores gastos no evento, de relatorio de realizagcdo do evento,
acrescido de e-mails relativos a todas as comunicagoes efetuadas junto a One Stop
(independentemente do evento), sem os elementos mencionados no item 82, dificultam e impedem que
se possa concluir, com seguranga, pela regularidade dos gastos efetuados.

82.3 Com as informagoes disponiveis, como o procedimento para a subcontrata¢do ndo foi
adequadamente normatizado e formalizado, o leitor da presta¢do de contas, caso ndo seja um expert
na area, ao se deparar com copias das propostas comerciais e com as subcontratag¢oes realizadas,
ndo consegue visualizar a contribui¢do precisa da subcontrata¢do no evento realizado.

82.4 O proprio Conselho Fiscal, conforme documento de peca 105, também questionou a
prestagdo de contas referentes a execugdo do contrato firmado com a empresa One Stop (item 31).

83. As razoes de justificativa apresentadas ndo sdo suficientes para eximir a Senhora Danielle
Vianna Martins, gestora da Geréncia de Eventos do Senac/ARRJ e do Sesc/ARRJ a época dos fatos, da
responsabilidade, ainda que parcial, vinculada a insuficiéncia das agoes de fiscaliza¢do quanto aos
contratos celebrados com as empresas One Stop Promog¢do e Comunicagdo Total S.A. e Samba
Comunicacgdo Ltda.

84. Diante de todo o exposto, sera proposto o acolhimento parcial das razoes de justificativa
apresentadas pela Senhora Danielle Vianna Martins, gestora da Geréncia de Eventos do Senac/ARRJ
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e do Sesc/ARRJ a época dos fatos, com aplicagdo de multa prevista no inciso II, art. 58 da Lei
8.443/92, c/c o inciso I, art. 268 do RI/TCU.

Audiéncia formulada ao Senhor Marcelo José Salles de Almeida (peca 110).

85. A audiéncia em tela, formulada ao senhor Marcelo José Salles de Almeida, Diretor
Regional do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ a época dos fatos, responsavel pelo planejamento dos
recursos destinados a organiza¢do de eventos pelas duas entidades no ano de 2017, buscava suas
razoes de justificativa para a inconsisténcia e falta de comprovag¢do de aderéncia aos precgos de
mercado, dos valores constantes desse planejamento, em descumprimento aos principios da eficiéncia
e da economicidade, fato agravado pela constatacdo de que as referidas entidades possuiam
experiéncia acumulada no assunto, tendo em vista que, em grande parte, os eventos listados no
planejamento de 2017 sdo realizados de forma recorrente ano apds ano (peca 47, p. 12, item 95.2.2).

Razoes de Justificativa

86. Em atendimento a audiéncia efetuada por meio do Oficio 25654/2020- Secomp-4, de
2/6/2020 (pega 52), o Sr. Marcelo Almeida apresentou, em 9/2/2021, intempestivamente, as razoes de
Jjustificativa de pega 126.

87. Em sintese, as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Marcelo Almeida foram:

a) desligou-se do Sesc/ARRJ e Senac/ARRJ em 18/12/2017, rompendo o vinculo
empregaticio mantido até entdo, ou seja, meses antes do encerramento dos contratos tratados (pega
126, p. 2);

b) o or¢camento previsto para gastos em eventos foi baseado no mapa estratégico definido
pela Diretoria, que objetivava, basicamente “o posicionamento da marca, a previsdo de eventos anual
e os valores estimados para cada evento” (peca 126, p. 3);

¢) o valor estimado ndo era vinculante, era apenas uma previsdo, que podia ou ndo se
concretizar. Para obter o valor nos contratos, utilizou-se como base os eventos estimados para o ano
de 2016, com acréscimo de 20% para atender os impactos nos custos dos fornecedores para o ano
subsequente, honorarios (15% sobre os servigos subcontratados) e possiveis aumentos de espagos e
servigcos, ampliagdo das cidades atendidas etc. Na ocasido o calendario de eventos 2017/2018 ainda
ndo estava disponivel (pe¢a 126, p. 3-4);

d) no tocante ao contrato da One Stop Promocdo e Comunicag¢do Total S.A com o
Sesc/ARRJ:

dl) os pagamentos eram realizados por evento, relativamente aos quais deveriam ser
apresentadas informagoes detalhadas (planilhas or¢amentarias e cotagcdo de pregos, relatorios e notas
fiscais - pecas 83/100), que posteriormente eram analisadas pela Geréncia de Eventos subordinada a
Diretoria de Comunicagao (pega 126, p.4);

d2) o pedido para a abertura de procedimento licitatorio para contratar Agéncia de
Eventos para assessoramento operacional partiu da Geréncia de Eventos (pe¢a 82, pegca 126, p. 4);

d3) foram realizados sete eventos, totalizando R$ 52.794.892,61 (52,79% do total
estimado). Constatadas irregularidades por parte da One Stop, relativamente a contratagoes de
fornecedores, o valor foi retido e pago diretamente aos subcontratados, conforme relatorio anexado,
peca 103, p. 5 (pega 126, p. 5);

d4) a Concorréncia 62.745/2017-SESC/ARRJ observou as normas pertinentes, foi
autorizada pelo gestor competente e foi adequadamente fiscalizada (peg¢a 126, p. 5);

e) no tocante ao contrato celebrado entre o Senac/ARRJ e a empresa Samba Comunicagdo
Ltda:
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el) foram realizados e pagos somente quatro de 68 eventos previstos, totalizando o
pagamento de R$ 1.273.271,25, que correspondeu a 1,01% do total estimado, conforme prestagdo de
contas (pega 75, pag. 30, peca 126, p. 5);

e2) ndo ha elementos nos autos que indiquem a inadequagdo dos servi¢os ou valores
praticados no que tange a contrata¢do decorrente da Concorréncia 725.931/2017-SENAC/ARRJ,
ressaltando que eventos devidamente comprovados foram pagos (peca 126, p. 6);

f) em relacdo a limites de sua responsabilidade esclarece que:

f1) a solicitagdo para abertura de procedimento licitatorio originou-se de solicitagdo da
Geréncia de Eventos, que era subordinada a Diretoria de Comunicagdo, diretamente ligada a
Presidéncia (pega 126, p. 7-8);

f2) todas as andlises prévias as solicitagoes de licitagdo foram realizadas pelos setores
competentes e as execugoes dos contratos devidamente fiscalizadas (peg¢a 126, p. 8);

f3) estando as formalidades atendidas, com os pareceres pertinentes, sem qualquer
divergéncia ou obice, ndo haveria razdo para o Diretor Regional negar seguimento a contrata¢do
(peca 126, p. 8);

f4) o Diretor Regional ndo possui condi¢oes de examinar pormenores de cada contrato,
além do fato da fiscalizac¢do estar afeta a Diretoria que ndo tinha qualquer relagdo hierarquica com o
cargo que ocupava (pega 126, p. 8);

f5) ... “o desempenho do cargo de Diretor Regional de instituicoes como o SESC e SENAC
exigia do gestor uma participagdo muito mais institucional do que propriamente administrativa, sendo
responsavel pelos contatos externos junto a parceiros, pares dos demais Regionais do Brasil,
representagdo do Regional Rio junto a autoridades competentes e orgdos publicos” (peca 126, p. 9);

f6) externa duvidas se seria possivel o Diretor Regional, mesmo que tivesse competéncia,
fiscalizar a rotina de todos os setores do Sesc /Senac, ainda mais de Geréncias submetidas a outras
Diretorias (peg¢a 126, p. 9);

f7) lembra que, para que um gestor seja responsabilizado, é necessario que ocorra uma
das situagoes descritas no art. 58 da Lei Organica do TCU (pega 126, p. 10);

f8) ressalta que o TCU, para atribui¢do de responsabilidade, avalia a existéncia de nexo
causal entre as condutas dos agentes publicos e o dano causado aos cofres da Unido (pega 126, p. 13)

g) desde 1997, o Sistema S, apos a Decisao 907 deste Tribunal de Contas, “ndo se
submetem ao regime juridico administrativo e, por conseguinte, a legislacdo aplicavel a
Administra¢ao Publica, inclusive Lei n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/02, no que toca a licitagoes e
contratos”. (peg¢a 126, p. 11);

h) transcreve trechos do Acordado n. 547/2018, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, em

que se ressalta que as unidades do Sistema S sdo consideradas entidades de direito privado (peca 126,
p-11-12); e

i) os servigos contratados foram realizados em 2017 e 2018, ocasido em que as entidades
do Sistema S sempre foram administradas como entidades privadas ndao submetidas a legisla¢do da
Administragdo Publica. Mesmo ndo submetido ao mesmo controle das entidades publicas, o gestor
alega que atuou com diligéncia em suas fungoes. Apenas em 2019, o TCU determinou que as
entidades do Sistema deveriam obedecer as regras contabeis aplicadas ao setor publico (peca 126, p.

12).

Andlise

88. A andlise quanto a responsabilizacdo do justificante considerara apenas o periodo no qual
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o entdo Diretor Regional do Sesc/ARRJ e Senac/ARRJ manteve vinculo empregaticio com essas
entidades.

89. De acordo com a Matriz de Responsabilizagdo, contida na segunda instrugdo destes autos
(peca 47, p. 13), os pardmetros referentes a conduta, nexo de causalidade e culpabilidade do Sr.
Marcelo José Salles de Almeida estdo discriminados da seguinte forma:

Conduta

Elaborou planejamento de gastos em eventos sem consisténcia e sem comprovar que os valores
sugeridos possuiam compatibilidade com os precos de mercado, descumprindo os normativos em
vigor e/ou ndo observando os principios da eficiéncia e da economicidade a que as entidades do
Sistema S estdo submetidas.

Nexo de Causalidade

A conduta do responsavel contribuiu para que o Sesc/ARRJ e o Senac/ARRJ licitassem a
contratagdo de servigos de gestdo e organizagdo de eventos sem que os valores previstos tivessem
alicer¢ados nos pregos praticados no mercado.

Culpabilidade

Néo hd elementos que permitam concluir pela boa-fé do responsavel. E razodvel aferir que ele
detinha conhecimentos acerca da importancia de uma correta or¢amenta¢do dos eventos a serem
realizados pelo Sesc/ARRJ e pelo Senac/ARRJ. Ademais, ja geria essas institui¢des e conhecia 0s
custos de grande parte dos eventos constantes do plano de trabalho licitado, tendo em vista que
esses eventos ocorrem de forma recorrente.

90. Os problemas vinculados ao estabelecimento de valores destinados a organizagdo de
eventos foram identificados nas duas instrugoes anteriores (pegas 10 e 47). A estimativa de dispéndios
que seriam efetuados no exercicio de 2017 partira da premissa de que os valores gastos no exercicio
anterior seriam compativeis com os valores praticados pelo mercado.

91. As informagoes prestadas em resposta as diligéncias anteriores ddo conta de que ndo
houve registro de estudos preliminares ou detalhamento que pudessem embasar aquele percentual
aplicado a titulo de atualizagdo de precos (paragrafos 21 a 30 da instrugdo de peca 47). Nesta
audiéncia, o responsavel ndo acrescentou novas informagoes a respeito, notadamente detalhamento
adicional do planejamento que redundou na estimativa de gastos com eventos no dmbito do Sesc e do
Senac/RJ.

92. A sistemadtica utilizada, a nosso viso, relega o planejamento referente a gastos com
contratagoes junto a terceiros para um plano secundario, levando em consideragdo, contudo, que uma
previsdo incorreta dos gastos, por si sO, ndo implica necessariamente em prejuizo aos cofres das
entidades. O problema é que, quando das subcontratagoes pelas contratadas (One Stop e Samba), ndo
havia mais quaisquer garantias de que as despesas realizadas observariam ao principio da
impessoalidade e economicidade, ja que as contratadas podiam, a seu bel prazer, escolher as
empresas que poderiam apresentar as propostas de pregos.

93. Nao se pode aceitar o fato de que, em contratos que correspondem a percentuais
expressivos das despesas planejadas no ambito do Sesc e do Senac do Rio de Janeiro, ndo houvesse o
minimo de cuidado para estimar o montante a ser contratado.

94. A realizag¢do de estimativa rudimentar de valor do contrato no ambito da Concorréncia
62.745/2017-Sesc/ARRJ e da Concorréncia 725.931/2017-Senac/ARRJ contraria claramente o
disposto no art. 13 do Regulamento de Licitagoes e contrato das referidas entidades, que determina
que, antes da realizagcdo do procedimento da licitagdo, ha necessidade de defini¢do do objeto e da
estimativa de seu valor.
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95. A contratagdo das empresas Samba e One Stop possibilitaram que servigos fossem
subcontratados sem observancia as regras contidas no regulamento de Licitacoes e Contratos do Sesc
e do Senac, redundando na realizagcdo de eventos em que ndo é mais viavel afirmar se os pre¢os pagos
para as subcontratadas foram de fato os mais vantajosos para o Sesc/RJ e o Senac/RJ.

96. A execugdo de pouco mais de 50% do contrato firmado entre o Sesc/RJ junto a empresa
One Stop e de pouco mais de 1% do contrato celebrado entre o Senac/RJ e a empresa Samba apenas
confirma a deficiéncia do planejamento realizado.

97. Evidentemente ndo se pretende responsabilizar o Sr. Diretor Regional das entidades por
problemas detectados na execugdo dos contratos (fiscalizagdo deficiente), uma vez que essas
atividades ndo fazem parte de suas atribuigoes.

98. Nesse sentido, o amplo leque de atribui¢oes de seu cargo torna clara a conclusdo de que o
Sr. Diretor Regional falhou na condugdo das entidades, em especial no que tange a sistemadtica
adotada para a atualiza¢do de valores que seriam utilizados para estimar os pregos que poderiam ser
praticados em 2017.

99, As atribuicoes do Diretor Regional das entidades estdo estabelecidas no inciso IV, art. 28

do Decreto 61.836/1967 (Sesc) e inciso IV, art. 28 do Decreto 61.834/1967 (Senac):
Decreto 61.836/1967 (Sesc)
Art. 28. Além das atribuicoes explicita ou implicitamente cometidas neste regulamento, compete:
1V - Ao Diretor do DR:

a) organizar, dirigir e fiscalizar os servicos do orgdo a seu cargo, baixando as necessarias
instrucoes;

b) propor a admissdo, demissdo e promogdo dos servidores, fixar sua lota¢do, consignar-lhes
elogios e aplicar-lhes penas disciplinares;

¢) assinar, com o Presidente do CR, diretamente ou, no caso de unidade de servigo instalado fora
da cidade-sede do CR, por preposto autorizado, os papéis a que se refere a alinea j do inciso II;

d) tomar a iniciativa das atribui¢ées enumeradas no art. 26, adotando as providéncias necessarias
a sua execucdo;

e) submeter ao Presidente do CR o plano para distribui¢cdo das despesas votadas em verbas
globais.

Decreto 61.843/1967 (Senac)
Art. 28. Além das atribuigoes, explicita ou implicitamente cometidas neste regulamento, compete:
1V - Ao Diretor do DR:

a) organizar, dirigir e fiscalizar os servicos do orgdo a seu cargo, baixando as necessarias
instrucoes;

b) propor a admissdo, demissdo e promogdo dos servidores, fixar sua lota¢do, consignar-lhes
elogios e aplicar-lhes penas disciplinares;

¢) assinar, com o Presidente do CR, diretamente ou, no caso de unidade de servigo instalado fora
da cidade-sede do CR, por preposto autorizado, os papéis a que se refere a alinea j do inciso 1I;

d) tomar a iniciativa das atribui¢oes enumeradas no art. 26, adotando as providéncias necessarias
a sua execucdo,

e) submeter ao Presidente do CR o plano para distribui¢do das despesas votadas em verbas
globais.

100. Conforme assinalado anteriormente nesta instrugdo, o Diretor Regional das entidades
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ocupa uma posi¢do hierdarquica de relevo e com um amplo leque de atribui¢oes. Se ndo podemos
atribuir-lhe culpa pela ocorréncia de falhas de carater formal, afetas a outras unidades técnicas
presentes no organograma das entidades, é correto, por sua vez, atribuir ao Diretor Regional a
responsabilidade pela condugdo das entidades.

101. Sua participagdo tem carater cotidiano e operacional, e ndo apenas institucional como
argumenta o responsavel.

102. Tratando-se de uma despesa de baixa materialidade, é até aceitavel que o Diretor
Regional ndo acompanhasse minuciosamente detalhes do contrato. Entretanto, a ordem de grandeza
dos valores dos contratos firmados com a One Stop e a Samba Comunicagoes ndo deixava qualquer
margem de duvida quanto a importdancia de avaliar a pertinéncia de acolher ou ndo a solicitagdo da
Geréncia de Eventos para a contrata¢do de empresa para assessorar na realizagdo de eventos.

103. As razoes de justificativa apresentadas ndo sdo suficientes para eximir o Senhor Marcelo
José Salles de Almeida, Diretor Regional do Senac/ARRJ e do Sesc/ARRJ, da responsabilidade, ainda
que parcial, pelas irregularidades identificadas neste processo.

104. O rol de atribuigoes do Diretor Regional do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ permite concluir
que sua atuagdo ocorre no nivel institucional, representando as entidades e auxiliando na formulagao
das grandes linhas de a¢do, bem como no nivel operacional.

105. Assim, ndo ha como considerar que sua atuagdo esteja totalmente desconectada do
cotidiano daquelas duas entidades.

106. A sistemdtica adotada pelo Sesc/ARRJ e pelo Senac/ARRJ, voltada a estimativa dos
valores destinados a produgdo de eventos, constitui conduta antieconomica e deveria ter sido objeto
de andlises por parte da cupula dirigente das entidades.

107. Diante do exposto, serd proposto acolhimento parcial das razoes de justificativa
apresentadas pelo Senhor Marcelo José Salles de Almeida, CPF 738.146.287- 72, Diretor Regional do
Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ a época dos fatos, corresponsdvel pelo planejamento dos recursos
destinados a organizacdo de eventos pelas duas entidades no ano de 2017, em razdo da falta de
comprovagdo quanto a aderéncia dos valores constantes daquele planejamento aos precos de
mercado, em descumprimento aos principios da eficiéncia e da economicidade, com a aplicagdo de
multa prevista no inciso II, art. 58 da Lei 8.443/92, c/c o inciso II, art. 268 do RI/TCU.

Audiéncia formulada ao Senhor Orlando Santos Diniz (peca 111).

108. A audiéncia em tela, formulada ao senhor Orlando Santos Diniz, presidente dos Conselhos
Regionais do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ a época dos fatos, responsavel pelo planejamento dos
recursos destinados a organizagdo de eventos pelas duas entidades no ano de 2017, buscava suas
razoes de justificativa para a inconsisténcia e falta de comprova¢do de aderéncia aos pregos de
mercado, dos valores constantes desse planejamento, em descumprimento aos principios da eficiéncia
e da economicidade, fato agravado pela constatacdo de que as referidas entidades possuiam
experiéncia acumulada no assunto, tendo em vista que, em grande parte, os eventos listados no
planejamento de 2017 sdo realizados de forma recorrente ano apos ano (peca 47, p. 12, item 95.2.2).

Razoes de Justificativa

109. Em atendimento a audiéncia efetuada por meio do Oficio 43086/2020- Secomp-4, cuja
expedicdo ocorreu em 20/8/2020 (peg¢a 111), o Sr. Orlando Diniz encaminhou, tempestivamente, em
26/9/2020, as suas razoes de justificativa de pega 119.

110. Em sintese, as razoes de justificativa encaminhadas pelo Sr. Orlando Diniz foram:

a) as imputagoes apresentadas ndo correspondem a realidade, tendo em vista que “todas
as contratagoes dos referidos eventos e a gestdo da darea técnica em especial foram da Gerente de
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Eventos Danielle Vianna e do Diretor Regional Marcelo José Salles de Almeida” (pega 119, p. 2);

b) o Presidente do Conselho Regional do Senac/ARRJ jamais teve poderes para tomar
decisoes isoladamente (pega 119, p. 2);

¢) renunciou ao cargo de presidente das entidades e, a partir dai, ndo tem mais
informagoes a respeito. As informagoes sobre os contratos estio arquivadas no Sesc/Senac ARRJ
(peca 119, p. 2-3);

d) Em relagdo a contratagdo da empresa One Stop (pega 119, p. 4):

dl) as ocorréncias mencionadas nos itens 6 a 11 da instru¢do de pegca 47 sdo
eminentemente técnicas,

6. As andlises apontaram que as duas entidades ndo apresentaram qualquer estudo que
alicer¢asse a razoabilidade de se empregar R$ 100 e R$ 125 milhdes, respectivamente, em
contratos de prestagdo de servigos para a organizagdo de eventos, em detrimento do investimento
em agoes finalisticas estabelecidas em normativos internos e regulamentos.

7. Foi informado que a decisdo de emprego desses recursos na organiza¢do de eventos teria
advindo do Mapa Estratégico das respectivas entidades, definido pelas administragdes afastadas
do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ.

8. Apurou-se que os custos dos eventos realizados pelas duas entidades no exercicio de 2016
teriam servido como base para os gastos estimados nos contratos aqui tratados. A esses custos
teriam sido acrescidos 20%, conforme decidido pela administracdo afastada.

9. Nessa abordagem, ndo foram apresentados estudos que permitissem concluir que os custos dos
eventos realizados em 2016 estavam adequados, alinhados a realidade do mercado e, portanto,
poderiam servir como referéncia para as estimativas de pregos utilizadas nas Concorréncias

62.745/2017-Sesc/ARRJ e 725.931/2017-Senac/ARRJ.

10.Quanto a discriminagdo dos servigos a serem realizados, e os respectivos custos, ndo foi
apresentado planejamento detalhado de eventos para o exercicio de 2018. Os eventos realizados
em 2016 teriam servido como base, tendo sido destacado que a programacgao estaria passando por
revisoes e ajustes, realizados pela nova administragdo.

11.Quanto a execug¢do dos contratos, as entidades encaminharam a composi¢do dos custos
unitarios, por evento, bem como os documentos comprobatorios das despesas, contemplando
informagoes a respeito das subcontratagoes efetuadas. Nos casos de subcontratagdes com valores
superiores a R$ 2 mil, foram juntados trés or¢amentos, caracterizando uma espécie de pesquisa de
precos.

d2) as questoes mencionadas nos itens 12 e 13 da instru¢do de peca 47, “‘demonstram
fragilidades operacionais que podem ser aprimoradas as técnicas de gestdo e operacional ”:

12.Constatou-se que os servigos subcontratados, que correspondem a parte preponderante dos
ajustes, foram atestados por empregados das proprias empresas contratantes, One Stop Promog¢do
e Comunicagdo Total S.A. e Samba Comunica¢do Ltda. Ademais, ndo teriam sido informados os
nomes dos responsaveis pela verificagdo da compatibilidade dos precos das subcontratagdes aos
valores de mercado.

13.Acerca dos documentos encaminhados pelas duas entidades, denominados de presta¢do de
contas dos eventos Rio Gastronomia, Semana de Design Rio, Veste Rio, Natal Quitandinha,
Talentos, Intercolegial e Jogos de Volei, referentes ao Sesc/ARRJ, e Rio Gastronomia, Semana de
Design Rio e Veste Rio, referentes ao Senac/ARRJ, apurou-se que ndo se tratam de prestagdo de
contas propriamente ditas. Foram enviados documentos comprobatorios de gastos, sem que 0s
mesmos estivessem acompanhados por andlises elaboradas por funciondrios das duas entidades.

e) ndo tomou decisoes sem a participag¢do da Diretoria do Sesc/ARRJ e Senac/ARRJ (peca 119,
p-3);
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f) em relagdo a contratag¢do da empresa Samba Comunicagdo Ltda:

f1) as estimativas relacionadas a contratagdo podem variar, visto que dependem de
variaveis ndo controladas pelo Sesc e Senac. A estimativa ndo é vinculante, mas apenas um guia, um
sinalizador para a gestdo (peca 119, p. 4);

f2) ndo entendendo esta Corte como falhas operacionais, sugere que “se facam
comparativo entre as gestoes o que pode apurar a recorréncia de falhas operacionais para evolugdo
da gestdo e controle demonstrando ainda a boa-fé da contratagdao” (pega 119, p. 4);

g) as ocorréncias tratadas refogem ao dia a dia e atribui¢do de responsabilidades do
cargo de presidente, que tem papel institucional e ndo técnico. Se cabe alguma responsabilidade ao
Presidente, entende que cabe também aos membros dos conselhos regionais, que também devem ser
chamados aos autos, visto que cabe a eles, em ultima instdncia, a aprovagdo de todas as despesas

(peca 119, p. 5)

h) diverge do posicionamento da Unidade Técnica inserta nos itens 53 a 55 da instrugdo
de peca 47, indagando, a titulo de exemplo, se os atores das pecas deveriam ser celetistas e sempre os
mesmos para todas as pegas apresentadas? (peg¢a 119, p.5)

53.4s entidades do Sistema S, ao decidirem, em suas estratégias, realizar eventos diversos ao
longo do ano e, ao reconhecerem ndo possuirem, em seus quadros internos de funciondrios,
capacidade de empreender as atividades necessarias para organizar tais eventos, atribuem a
empresas contratadas responsabilidades e obrigacoes. As empresas contratadas, com isso,
assumem papel que originalmente competiria a entidade contratante.

54.50b esse aspecto, compete a essas empresas agir em estrita observancia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade, aléem de observar os
marcos afirmados no programa de trabalho, as metas e prazos estabelecidos.

55.0s instrumentos de contrato aqui analisados contém dispositivos que estdo alinhados aos
preceitos dos principios acima elencados, a exemplo do previsto na clausula 4.5 do Anexo I
(denominado Especificagoes Técnicas dos Servigos) ao contrato firmado entre o Senac/ARRJ e a
empresa Samba Comunicagdo Ltda., conforme transcrito abaixo.

4.5 A contratada deverd envidar esforcos no sentido de obter as melhores condi¢oes nas
negociagoes comerciais junto a fornecedores de servigos externos, cuja produgdo seja incumbida a
terceiros.

i) indaga se era razoavel atribuir ao presidente da institui¢do responsabilidade pela
ocorréncia quando a unidade técnica entendia compreensivel que a responsavel pela fiscalizacdo
“ndo se incumba de atestar todo e qualquer documento fiscal referente aos mais variados servigos
subcontratados” (item 59 da instrugdo de pe¢a 47) —peca 119, p. 5;

J) em relagdo ao item 60, entende que a ocorréncia se trata de falha operacional e, quanto
aos itens 61 a 64 (instru¢do de pegca 47), pondera que se trata de falha operacional sem apontamento
de dano efetivo - peca 119, p. 6;

60. E necessario, contudo, que a responsavel pela fiscaliza¢do dos contratos exerc¢a algum
tipo de controle sobre a execucdo dos mesmos, que desenvolva algum critério de controle, ainda
que amostral, e comprove as medidas de controle exercidas ao ser questionada a esse respeito.

61.0 Anexo I ao contrato firmado entre o Senac/ARRJ e a empresa Samba Comunicagdo Ltda.
estabelece, em sua clausula 4.8, que as trocas de informacées havidas nas interagoes entre
contratante e contratada deveriam ser formalizadas.

4.8 Todas as comunicac¢oes e entendimentos realizados no dmbito deste contrato
deverdo ser feitos formalmente pelas partes.

Um pouco mais a frente, o Anexo I ao contrato assim dispoe:
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4.13 A contratada devera apresentar, quando solicitada, comprovagdo de execugdo
de servigos de terceiros, e garantir a sua adequag¢do as clausulas do presente
instrumento, tais como:

- Fotos;

- Certificados;

- Contratos;

- Notas fiscais;

- Declaracées de exclusividade,

- Quaisquer outras comprovagoes correlatas.

4.15 O gerenciamento e a fiscalizag¢do do contrato caberdo a contratante, através da
designacdo de um de seus colaboradores, o qual determinara o que for necessario
para regularizar faltas ou defeitos.

4.16 A contratada aceita, neste ato, todos os métodos de inspegdo, verificagdo e
controle a serem adotados pela fiscalizag¢do, obrigando-se a fornecer todos os dados,
elementos, explicacoes, esclarecimentos, solucoes e comunicagoes de que a
contratante necessitar e que forem julgados necessarios a execug¢do do objeto.

63.Verificamos que instrumentos de controle estavam previstos e eram do conhecimento das
partes, as quais interagiam formalmente, registrando as interagoes.

64.0 Senac/ARRJ e o Sesc/ARRJ, contratantes finais dos servigos, maiores interessados na correta
aplicagdo de seus recursos, ndo apresentaram a esta Corte elementos que pudessem comprovar
formalmente a sua ciéncia e concordancia em relagdo as medidas adotadas por suas contratadas
nas diversas subcontratagoes por elas efetuadas. Esse fato denota que ndo houve o devido zelo por
parte da responsavel pela fiscalizagdo dos contratos no controle da execugdo dos ajustes.

k) Em relagdo aos itens 60 a 64, o responsavel solicita, ainda (peg¢a 119, p .6):

kl) em razdo de poderem ser criados instrumentos de aperfeicoamento de gestdo, oficie
“as instituicoes sobre a continuidade dos gestores administrativos da gestdo anterior, para
demonstrar boa fé dos atos”’;

k2) “sejam oficiadas as instituicoes para informagoes complementares, para
esclarecimentos e sejam colocados também a nossa disposi¢do”, bem como chamados os membros
dos Conselhos Regionais atuantes a época;

) em relagdo aos itens 80 a 83 da instrugdo anterior, tendo em vista que os contratos ndo
foram integralmente executados, solicita que as pessoas ocupantes dos cargos equivalentes na
administragdo subsequente sejam ouvidas em oitiva, bem como o gerente e o diretor juridico e as
informagoes apresentadas colocadas a disposi¢cdo,

80. Embora o planejamento de gastos em eventos no ano de 2017 tenha cabido a
administra¢do afastada, a administracdo subsequente conduziu a execugdo dos contratos, ainda
que parcialmente e, ao final, é a responsdvel pela apresentagdo das correspondentes prestagoes de
contas.

81.Dessa forma, sera proposto o encaminhamento de diligéncia ao Sesc/ARRJ e ao Senac/ARRJ
para que apresentem prestagoes de contas dos contratos firmados com a Samba e com a One Stop,
de forma organizada, contendo os elementos que comprovem a boa e regular aplicagdo dos
recursos na execu¢do desses ajustes, conforme disposto ao longo da presente instrugdo.

82.Além disso, sera proposto que as entidades enviem a esta Corte informagoes acerca de
eventuais trabalhos, e seus resultados, realizados pelas respectivas auditorias internas sobre a
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execu¢do dos dois contratos.

83. Por fim, cumpre reiterar a solicitacdo para que o Sesc/ARRJ encaminhe ao TCU o resultado da
apuragdo das improbidades e/ou irregularidades verificadas na execu¢do do contrato firmado
entre aquela entidade e a empresa One Stop Promog¢do e Comunicagdo Total S.A., conforme
mencionado em etapa anterior deste processo.

m) os itens 88 a 92 da instrugdo de peca 47 tratam de falhas operacionais (pe¢a 119, p. 7);

88.4s andlises apontaram que as duas entidades ndo apresentaram qualquer estudo que
alicer¢asse a razoabilidade de se empregar R$ 100 e R$ 125 milhdes em contratos de prestacdo de
servicos para a organizagdo de eventos.

89.Foram encaminhadas diligéncias as duas entidades contendo solicitagoes de informagoes a
respeito da execu¢do desses contratos e, no caso do SESC/ARRJ, da apurag¢do realizada por
aquela entidade sobre improbidades e/ou irregularidades verificadas na execug¢do do contrato
firmado com a One Stop Promog¢do e Comunicagdo Total S.A.

90.Foi constatado que ndo houve o devido zelo por parte da responsavel pela fiscalizacdo dos
contratos firmados entre o Sesc/ARRJ e o Senac/ARRJ e as empresas One Stop Promog¢do e
Comunicagdo Total S.A. e Samba Comunica¢do Ltda. Por esse motivo sera proposta a audiéncia
da Sra. Danielle Vianna Martins, gestora da Geréncia de Eventos do SESC/ARRJ e do
SENAC/ARRJ a época dos fatos, area funcional responsavel pela fiscaliza¢do desses ajustes.

91.4s andalises efetuadas nesta instru¢do apontaram inconsisténcias e superficialidade na
preparagdo do or¢amento dos servigos contemplados nas contratagdes analisadas, fato que gerou
a proposta de audiéncia dos Srs. Orlando Santos Diniz, presidente dos Conselhos Regionais do
Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ a época dos fatos, e Marcelo José Salles de Almeida, Diretor
Regional do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ a época dos fatos, responsaveis pelo planejamento dos
gastos das entidades em eventos ao longo do ano de 2017.

92. No que tange as prestagoes de contas, os elementos trazidos aos autos ndo sdo
suficientes para comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos destinados a execugdo dos
contratos aqui analisados. A esse respeito, serd proposta a realizacdo de diligéncia as entidades.

n) pondera que se cabe responsabilidade pela ocorréncia, a mesma deve ser atribuida aos
membros dos Conselhos Regionais, a quem cabe aprovar as despesas (peca 119, p. 9);

0) em caso de entendimento diverso das razoes de justificativa apresentada, solicita (pe¢a
119, p.11-12):

¢) Caso ndo seja este o entendimento desta Corte, requer em obediéncia ao principio do
contraditorio e ampla defesa, o provimento destas razées, excluindo o Requerido deste feito, por
inexistir em todo o processo qualquer cominagdo constatada, diante da auséncia de nexo causal
nos atos praticados relacionados aos fatos corroborados;

d) Requer ao final a intimagdo do Requerido bem como de sua procuradora através da imprensa
oficial TCU (Boletim Oficial), para que caso queira possa exercer a ampla defesa, ter ciéncia da
conclusdo da instrugdo do feito junto a este Tribunal, realizar sustenta¢do oral, o que desde ja fica
Requerido,

e) Requer a expedigdo de oficios ao SESC e SENAC para requerer:

I- Sejam oficiadas as instituicées para informagdes complementares e esclarecimentos, para que
sejam colocados também a nossa disposi¢do;

1I- Assim como sejam intimados os membros dos Conselhos Regionais atuantes a época no SESC e
SENAC ARRJ;

1II- Sejam enviadas toda documentagdo arquivada no SESC e SENAC ARRJ, onde contam as atas
com as devidas aprovacgoes das contratagoes,

1V- Requerer todas as atas das reunioes do Conselho Regional do Senac, as trocas de e-mails entre
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os diretores referente as contratagées;

V- Solicitamos ainda o acréscimo de oitivas de gerente juridico e diretor juridico, e desde ja
solicitamos que todas essas informagoes sejam colocadas a nossa disposi¢do,

VI- Chame ao feito os membros dos conselhos regionais a quem cabem em ultima instancia
aprovar todas as despesas e a quem o presidente submete todas as despesas e estd abaixo deste
conselho;

VII- Sejam oficiadas as instituicdes sobre a continuidade dos gestores administrativos da gestdo
anterior para demonstrar boa fé dos atos;

VIII- Requerer toda documentagcdo importante para comprovar a inocéncia do Requerido que
encontra-se arquivada nas institui¢oes, pelo que requeremos a expedi¢do de oficios para que
sejam encaminhados ao presente feito;

1X- Sejam oficiados os atuais gestores para complementar as informagoes,

f) Requer que as publicagoes subsequentes sejam realizadas exclusivamente em nome da
procuradora que esta subscreve, conforme procuragdo nos autos. Requer por fim, com base no
artigo 39, I e Il do Cédigo de Processo Civil, que todas as citagbes, informagoes e demais
informagoes sejam enviadas para o enderego desta procuradora, na Rua Torres Homem numero
626, A/301, bairro: Vila Isabel, Rio de Janeiro, CEP: 20.551-070, conforme expediente ja
protocolado nesta Corte.

Protestamos ainda pela juntada de prova documental suplementar se a Defesa entender necessario
(peca 119, p. 9a ll).

Andlise

111. De acordo com a Matriz de Responsabilizag¢do, contida na segunda instrugdo destes autos
(peca 47, p. 13), os pardametros referentes a conduta, nexo de causalidade e culpabilidade do Sr.
Orlando Santos Diniz estdo discriminados da seguinte forma:

a) Conduta

Elaborou planejamento de gastos em eventos sem consisténcia e sem comprovar que o0s
valores sugeridos possuiam compatibilidade com os pregos de mercado, descumprindo os
normativos em vigor e/ou ndo observando os principios da eficiéncia e da economicidade
a que as entidades do Sistema S estdo submetidas.

b) Nexo de Causalidade

A conduta do responsavel contribuiu para que o Sesc/ARRJ e o Senac/ARRJ licitassem a
contratagdo de servigos de gestdo e organizagdo de eventos sem que os valores previstos
tivessem alicer¢ados nos pregos praticados no mercado.

¢) Culpabilidade

Néo ha elementos que permitam concluir pela boa-fé do responsavel. E razodvel aferir que
ele detinha conhecimentos acerca da importincia de uma correta or¢amenta¢do dos
eventos a serem realizados pelo Sesc/ARRJ e pelo Senac/ARRJ. Ademais, ja geria essas
instituicoes e conhecia os custos de grande parte dos eventos constantes do plano de
trabalho licitado, tendo em vista que esses eventos ocorrem de forma recorrente

112. Acerca da manifestagdo de que todas as contratagoes foram efetuadas pela Gerente de
Eventos Danielle Vianna e pelo Diretor Regional Marcelo José Salles de Almeida e que as imputagoes
sdo injustas, entende-se que a drea técnica e a presidéncia ndo sdo completamente dissociadas, uma
vez que hd um evidente grau de subordinagdo.

113. Em que pese as decisoes estratégicas e de maior relevancia para a entidade serem
adotadas por decisdo do Conselho Regional do Senac, um orgdo colegiado composto por
33

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72034909.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.572/2018-0

representantes de diversos segmentos econémicos do Estado do Rio de Janeiro, a posi¢io de
Presidente do Senac/ARRJ possui consideravel relevancia para as operagoes cotidianas do sistema,
além de um amplo rol de atribui¢oes, de modo que ndo é sensato aceitar a tese de que sua importancia
seria reduzida.

114. A renuncia ao cargo ndo tem o conddo de eliminar ou reduzir a responsabilidade do
gestor sobre atos de gestdo praticados durante o periodo em que ocupou a presidéncia da entidade.

115. Ainda que a irregularidade oriunda da auséncia de estudo adequado que fundamentasse o
emprego de pelo menos R$ 100 milhdes para a contratagdo de servigos relacionados a organizagdo de
eventos fosse uma questdo de cardter técnico, é de esperar que o dirigente mdximo das entidades
questionasse como os valores estimados para a consecug¢do do objeto foram obtidos.

116. As questoes tratadas nos itens 12 e 13 da instru¢do de peca 47, que tratam de falhas no
aceite dos servigos prestados pelas subcontratadas, inclusive no tocante a verificagdao dos pregos, bem
como da prestagdo de contas deficiente dos gastos realizados, embora mencionado pelo responsavel,
ndo foi objeto de questionamento em sua audiéncia.

117. No tocante a alegagdo de que as estimativas relacionadas a contratagdo podem variar,
visto que dependem de varidveis ndo controladas pelo Sesc e Senac, tal fato é uma realidade. E
justamente para minimizar esses erros que o planejamento adequado deveria ter sido realizado, bem
como ndo deveria ter sido autorizada licitagdo sem uma ideia clara dos valores envolvidos.

118. Quanto a sugestdo de que se faca “comparativo entre as gestoes o que pode apurar a
recorréncia de falhas operacionais para evolu¢do da gestdo e controle”, o que demonstraria a boa-fé
da contratagdo, posiciona-se por considerd-la desnecessaria. O fato de uma irregularidade ter
ocorrido, repetidamente, nos exercicios anteriores, ndo torna a ocorréncia em exame regular.

119. Sobre a ponderagdo a respeito da responsabilidade ao Presidente, bem como dos
membros dos conselhos regionais e sua eventual chamada aos autos, importa destacar que, de acordo
com o disposto no art. 28, II, alinea “a” dos Decretos 61.843/1967 e 61.836/1967, compete ao
Presidente do Conselho Regional do Sesc e do Senac, respectivamente, superintender a Administragdo
Regional do Sesc e do Senac.

119.1 Por outro lado, ndo cabe aos membros do Conselho Regional dirigir o Sesc/Senac como
chefe, estando suas a¢oes mais associadas ao aspecto de supervisdo, conforme pode-se observar da

leitura do art. 25 dos Decretos 61.836 e 61.843/1967.

119.2. Diante do exposto, considera-se que os membros do Conselho Regional da entidade,
excetuado o Presidente, ndo tem responsabilidade sobre as metodologias de acdo desenvolvidas pela
drea técnica do Sesc e Senac/ARRJ, em especial no que tange a estimativa de valor para contratar
empresas para auxiliar na realizagdo de eventos.

119.3 Assim, considera-se desnecessaria a audiéncia sugerida aos demais membros do Conselho
Regional do Sesc e do Senac.

120. Quanto ao questionamento do responsavel, referente aos itens 53 a 55 da instru¢do de
peca 47, se os atores das pegas deveriam ser celetistas e sempre os mesmos para todas as pegas
apresentadas, de fato ndo ha problema em contratar pecas em que atuam atores que ndo fazem parte
do quadro do Sesc/Senac. Mas o trabalho de assessoria/intermedia¢do para a realizagdo de eventos
nada tem a ver com o papel dos atores, que, por sinal, podem trabalhar em mais de uma peca ou
evento.

121. Importa ressaltar que o entdo presidente das entidades ndo esta sendo responsabilizado
porque deixou de atestar ou ndo fiscalizou adequadamente os servigos prestados pelas empresas One
Stop e Samba Comunicagoes. A sua responsabilizagcdo guarda relagdo com a deficiéncia na estimativa
dos valores contratados.
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122. O responsavel manifestou que os itens de 60 a 64 da instrugdo de pega 47 (deficiéncias na
fiscalizagdo dos contratos) tratam de falha operacional. A respeito, o ex-Presidente ndo foi
responsabilizado sobre a ocorréncia e nem indagado a respeito, motivo pelo qual também a
solicitagdo para que as instituicoes sejam oficiadas ‘“sobre a continuidade dos gestores
administrativos da gestdo anterior” perde a razdo de ser analisada.

123. O ex-gestor ponderou que os itens 88 a 92 da instrugcdo de peca 47 (estimativa de gastos
para a contratagdo, irregularidades na execugdo do contrato no Sesc, e deficiéncias na fiscalizagdo
dos contratos) tratam de falhas operacionais. O Sr. Orlando Diniz estd sendo responsabilizado apenas
em relagdo a deficiéncia na estimativa dos valores contratados.

124. No tocante a questdo da responsabiliza¢do, ndo ha como dissociar a drea técnica da
entidade da figura de seu presidente, haja vista as atribui¢coes que lhe sdo conferidas por for¢a do
inciso I, art. 28 dos Decretos 61.836/1967 e 61.843/1967.

125. Quanto a solicitagdo de que “sejam oficiadas as institui¢bes para informagoes
complementares, para esclarecimentos e sejam colocados também a nossa disposi¢do” entendemos
que este E. Tribunal tem uma clara missdo atribuida pela Constitui¢do Federal de 1988.

126. As etapas do presente processo foram efetivadas em consondncia com as atribui¢oes
constitucionais que regem, obrigam e limitam as agoes deste Tribunal, bem como na observdncia ao
disposto na Lei Orgdnica do TCU (Lei 8.443/92) e no Regimento Interno desta Corte.

127. As possiveis ocorréncias foram identificadas, as diligéncias foram encaminhadas e
posteriormente analisadas. Na etapa atual se analisam as audiéncias aos responsdveis e outras
diligéncias formuladas as entidades.

128. A solicitagdo de novos documentos e informagoes, destinadas exclusivamente ao
atendimento de necessidades da defesa, ndo é uma atribui¢do deste Tribunal.

129. E certo que a defesa pode solicitar, formalmente e em rito proprio, vistas das pecas
contidas no presente processo. O conhecimento das pecas é um elemento associado ao principio
constitucional da ampla defesa e do contraditorio.

130. E este E. Tribunal concede vistas aos interessados formalmente constituidos em inumeras
oportunidades a cada exercicio.

131. Entretanto, ndo se pode confundir a possibilidade do pedido de vistas do processo com a
ingeréncia sobre a forma de atuagdo deste E. Tribunal, solicitando-lhe a pronta atuagdo junto as
entidades para obtengdo de documentos que, a rigor, deveria ser uma das atribui¢oes e preocupagoes
do responsavel.

132. O senhor Orlando Diniz, em suas razoes de justificativa, em sintese, buscou:

a) solicitar o chamamento de outras partes aos autos, tais como os membros dos
Conselhos Regionais das entidades, suas respectivas geréncias juridica e financeira, bem como a
administragdo sucessora, sob a condi¢do de que estariam pretensamente envolvidos nas
irregularidades em comento,

b) atribuir a responsabilidade pelas irregularidades detectadas apenas ao Diretor
Regional e a Geréncia de Eventos do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ, a época dos fatos, sob o argumento
de que aquelas estariam vinculadas a area técnica das entidades, e

c) retirar da titularidade de Presidente das entidades a responsabilidade pelas
irregularidades identificadas, sob a argumenta¢do de que sua func¢do seria exclusivamente
institucional e, portanto, alheia ao cotidiano da area técnica.

133.  Esses topicos ja foram objeto de andlise no transcorrer desta instrugdo.
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134. O presidente das entidades tem suas atribuigoes estabelecidas no inciso 1I, art. 28 dos
Decretos 61.836/1967 e 61.843/1967, sendo possivel observar um evidente vinculo de muitas das
referidas atribuigoes com a drea técnica.

135. O Diretor Regional e a Gerente de Eventos do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ ja foram
ouvidos em audiéncia e suas razoes de justificativa objeto de andlise nos presentes autos.

136. O chamamento de outras partes aos autos é desnecessario, uma vez que as irregularidades
identificadas estdo amparadas em analises detalhadas realizadas pelas unidades técnicas deste E.
Tribunal e por documentagdo acostada aos presentes autos.

137. No tocante as solicitagoes de alinea “o” do item 110 (expedigdo de oficios ao Sesc/ARRJ e
Senac/ARRJ), entende-se como uma medida desarrazoada e sem o amparo necessario das normas que
regem a atuagdo deste E. Tribunal, em especial a Constitui¢do Federal de 1988, a sua Lei Organica
(Lei 8.443/92) e o seu Regimento Interno. A obten¢do dos documentos em tela é responsabilidade do
responsavel, e ndo desta E. Corte.

138. O atendimento aos requerimentos supracitados geraria precedente para futuros processos
e a consequente reducdo do nivel das atividades finalisticas deste Tribunal que, sobrecarregado por
operagoes alheias as suas atribui¢oes legais, seria transformado em um mero despachante.

139. Assim, entende-se que as razoes de justificativa apresentadas ndo sdo suficientes para
eximir o senhor Orlando Santos Diniz, ex-Presidente dos Conselhos Regionais do Senac/ARRJ e do
Sesc/ARRJ, da responsabilidade, ainda que parcial, pelas irregularidades identificadas neste
processo.

140. O rol de atribuigoes do presidente do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ, consubstanciadas no
inciso II, art. 28 dos Decretos 61.836/1967 e 61.843/1967, permite concluir que sua atua¢do ocorre no
nivel institucional, representando as entidades e auxiliando na formula¢do das grandes linhas de
ag¢do, bem como no nivel operacional. Assim, ndo ha como considerar que sua atuagdo esteja
totalmente desconectada do cotidiano daquelas duas entidades.

141. A sistematica adotada pelo Sesc/ARRJ e pelo Senac/ARRJ, voltada a estimativa dos
valores destinados a producgdo de eventos, constitui conduta antieconomica e deveria ter sido objeto
de andlises por parte da cupula dirigente das entidades.

142. Diante de todo o exposto, serd proposta a rejeicdo das razoes de justificativa apresentadas
pelo Senhor Orlando Santos Diniz, CPF 793.078.767-20, presidente dos Conselhos Regionais do
Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ a época dos fatos, com a aplicagdo de multa prevista no inciso I, art. 58
da Lei 8.443/92, c/c o inciso 11, art. 268 do RI/TCU.

143. Por oportuno, deve-se registrar que a Patrona do responsadvel solicitou a defesa fosse
também efetuada por meio de sustentagdo oral.

QOutras consideracoes

144.  No item 5.1 da instrugdo de peca 10 foi questionada a magnitude de gastos com agéncias de
promogado, por meio de assessoria e intermediagdo, para realizagcdo de eventos em detrimento do uso
de recursos na atividade fim. Esta diligéncia e a audiéncia realizada ndo abordaram este ponto
especifico.

145. A respeito, importa destacar que, em situagdo similar, o Conselho Fiscal do Servigo Social do
Comércio (Sesc), formulou representa¢do sobre os indicios de irregularidade na Administragdo
Regional do Servi¢o Social do Comércio no Estado do Rio de Janeiro (Sesc/ARRJ) diante das falhas
em procedimentos licitatorios e das contratacoes de servicos ndo condizentes com a missdo
institucional do Sesc, durante o exercicio de 2017, sob o valor estimado de R$ 100.000.000,00 (TC
003.641/2019-8). Entre outros questionamentos esta o pagamento de R$ 91,2 milhoes para a empresa
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P.I. Representacoes de Veiculos Publicitarios, Promog¢oes e Marketing Ltda. sem a documentagdo
comprobatoria da execugdo do objeto.

146. Considerando que ja ha representagdo questionando altos gastos com servigos ndo
condizentes (publicidade) com a finalidade institucional do Sesc/ARRJ no exercicio de 2017,
posiciona-se por ndo aprofundar a andlise da ocorréncia.

CONCLUSAO

147. Considerando as  respostas a diligéncia encaminhadas pelo  Senac/ARRJ,
consubstanciadas pelas pe¢as 74 e 75 e andlise de itens 46 a 69;

148. Considerando as respostas a diligéncia encaminhadas pelo Sesc/ARRJ, consubstanciadas
pelas pegas 81 a 107 e andlise de itens 17 a 40;

149. Considerando as razoées de justificativa apresentadas pelo Senhor Orlando Santos Diniz,
Presidente dos Conselhos Regionais do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ, a época dos fatos, e andlise de
itens 111 a 143 (pega 111);

150. Considerando as razoes de justificativa apresentadas pela Senhora Danielle Vianna
Martins, gestora da Geréncia de Eventos do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ, a época dos fatos, e andlise
de itens 73 a 84 (pegca 112);

151. Considerando as razoes de justificativa apresentadas pelo Senhor Marcelo José Salles de
Almeida, Diretor Regional do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ, a época dos fatos, e andlise de itens 88 a
107 (pe¢a 126);

152. Vislumbra-se que as razoes de justificativa ndo foram suficientes para excluir a
responsabilidade:

a) da Sra. Danielle Vianna Martins pela deficiéncia na fiscalizagdo dos contratos
celebrados com as empresas One Stop e Samba Comunicagoes;

b) do Sr. Orlando Santos Diniz e do Sr. Marcelo José Salles de Almeida pela contratagdo
de servigos de elevado valor sem o minimo de estudo adequado para obter a estimativa de valor
necessaria para a consecugdo do objeto dos referidos contratos.

153. Em decorréncia, propoe-se rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelos
responsaveis e aplicar-lhes a multa prevista no inciso I, art. 58 da Lei 8.443/92, c/c o inciso II, art.
268 do RI/TCU.

154. Propoe-se dar ciéncia acerca de irregularidades e efetuar recomendagoes as entidades
com intuito de evitar a ocorréncia das falhas em questdo (subcontrata¢do de empresas pelas empresas
One Stop e Samba Comunicagoes por valores em que ndo é possivel atestar se, a época, foi a opgdo
mais vantajosa para o Sesc e Senac/ARRJ).

155. Em observancia ao disposto no art. 14 da Resolu¢cao TCU 315/2020, oportunizou-se ao
Sesc/ARRJ e ao Senac/ARRJ a possibilidade de se manifestar sobre as recomendagoes formuladas nos
itens 30 e 56. Apenas o Sesc/ARRJ se manifestou sobre as recomendag¢oes em comento, entretanto ndao
apresentou obices que ensejassem na alteragdo das propostas ja formuladas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
156. Diante do exposto, propoe-se:

1) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts.
235 e 237, inciso VI, do RI/TCU, para, no mérito, considera-la procedente;

1l) dar ciéncia ao Sesc/ARRJ que a realizagdo de certame licitatorio sem a estimativa adequada do
valor do contrato, a exemplo da Concorréncia 62.745/2017-Sesc/ARRJ, resulta no descumprimento do
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art. 13 do Regulamento de Licita¢oes e Contratos do Sesc,

111) em conformidade com o disposto nos artigos 1° (necessidade de as contratagoes de servigos e
compras serem precedidas de licitagcdo) e 2° (sele¢do da proposta mais vantajosa para o Sesc/ARRJ
observando os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade e da
publicidade) do Regulamento de Licitagoes e Contratos do Sesc, recomendar ao Sesc/ARRJ que:

a) sempre que as agoes especificas de marketing promocional, a exemplo da realizacdo de
eventos, demandarem o fornecimento de bens e/ou servigos de terceiros, as aquisi¢oes deverdo ser
realizadas preferencialmente pelo proprio Sesc/ARRJ, nos termos do Regulamento de Licitagoes e
Contratos,

b) as aquisicoes de bens e/ou servigcos com a intermedia¢do da agéncia contratada e o
respectivo pagamento de honorarios deverdo ocorrer em cardter excepcional, apenas quando as
caracteristicas da agdo de marketing promocional tornarem inviavel econéomica ou tecnicamente a
aquisi¢do pelo proprio Sesc/ARRJ;

¢) nos casos de aquisi¢do de bens e/ou servigos de terceiros com a intermediagdo da agéncia
contratada, devera constar do processo relativo a cada agdo especifica de marketing promocional a
manifestacdo formal dos motivos que justificaram a intermediagdo, a qual devera ser aprovada pela
autoridade competente pela ratificacdo das despesas da agdo especifica,

d) formalize processo para registrar os procedimentos realizados e os resultados alcancados
nas contratagoes de servicos, de modo a possibilitar a checagem da aderéncia dos or¢amentos dos
servigos contratados com fornecedores das agéncias aos pregos de mercado,

1V) dar ciéncia o Senac/ARRJ que a realizag¢do de certame licitatorio sem a estimativa adequada do
valor do contrato, a exemplo da Concorréncia 725.931/2017-Senac/ARRJ, resulta em descumprimento
do art. 13 do Regulamento de Licitagoes e Contratos do Senac;

V) em conformidade com o disposto nos artigos 1° (necessidade de as contratagoes de servigos e
compras serem precedidas de licitagdo) e 2° (selecdo da proposta mais vantajosa para o Senac
observando os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade e da
publicidade) do Regulamento de Licitagoes e Contratos do Senac, recomendar ao Senac/ARRJ que:

a) sempre que as agoes especificas de marketing promocional, a exemplo da realizagdo de
eventos, demandarem o fornecimento de bens e/ou servigos de terceiros, as aquisi¢oes deverdo ser
realizadas preferencialmente pelo proprio Senac/ARRJ, nos termos do Regulamento de Licita¢oes e
Contratos;

b) as aquisicoes de bens e/ou servigos com a intermedia¢do da agéncia contratada e o
respectivo pagamento de honoradrios deverdo ocorrer em cardter excepcional, apenas quando as
caracteristicas da ag¢do de marketing promocional tornarem inviavel economica ou tecnicamente a
aquisi¢do pelo proprio Senac/ARRJ;

¢) nos casos de aquisi¢do de bens e/ou servicos de terceiros com a intermediag¢do da agéncia
contratada, devera constar do processo relativo a cada a¢do especifica de marketing promocional a
manifestagdo formal dos motivos que justificaram a intermediagdo, a qual devera ser aprovada pela
autoridade competente pela ratifica¢do das despesas da agdo especifica;

d) formalize processo para registrar os procedimentos realizados e os resultados alcancados
nas contratagoes de servicos, de modo a possibilitar a checagem da aderéncia dos or¢amentos dos
servigcos contratados com fornecedores das agéncias aos pregos de mercado;

VI) rejeitar as razoes de justificativas apresentadas e aplicar a Sra. Danielle Vianna Martins (CPF
019.155.447-26), gestora da Geréncia de Eventos do Senac/ARRJ e do Sesc/ARRJ a época dos fatos,
ao Senhor Orlando Santos Diniz, CPF 793.078.767-20, presidente dos Conselhos Regionais do
Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ a época dos fatos, e ao Senhor Marcelo José Salles de Almeida, CPF
738.146.287- 72, Diretor Regional do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ a época dos fatos, individualmente,
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a multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
das notificagoes, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a data dos efetivos
recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legisla¢do em vigor,

VII) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas caso ndo atendidas as notificagoes,

VIIl) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido ao representante e ao Senac/ARRJ e ao
Sesc/ARRJ, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada
podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham
interesse, o Tribunal pode encaminhar-lhes copia desses documentos sem quaisquer custos para V.
Sas.;”

E o Relatorio.
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