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GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 033.262/2020-9

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade: Municipio de Barreiros/PE

Responsavel: Carlos Artur Soares de Avellar Junior (764.704.664-
00)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA
NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR -
PNATE. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
CITACAO. REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS.
RECOLHIMENTO DA PARCELA IMPUGNADA. CONTAS
IRREGULARES. INEXISTENCIA DE DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Inicio com a transcricdo da instru¢do elaborada no ambito da Secretaria de Controle
Externo de Tomada de Contas Especial — SecexTCE, que contou com a anuéncia do corpo dirigente da
unidade (pegas 78/80):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, em desfavor de Carlos Artur Soares de Avellar Junior (CPF:
764.704.664-00), em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos recebidos por
for¢a do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), no exercicio de 2016.

HISTORICO
1. Como ja abordado nas instrugoes anteriores (pegas 30, 40 e 63), com fundamento na

IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e DN/TCU 155/2016, o dirigente da institui¢do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do autorizou a instauracdo da tomada de contas
especial (peca 1), pela ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos federais
repassados a Prefeitura Municipal de Barreiros/PE, em face da omissdo no dever de prestar
contas dos valores transferidos, no ambito do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (Pnate), no exercicio de 2016, cujo prazo encerrou-se em 21/8/2017, tendo sido o
processo registrado no sistema e-TCE com o numero 1571/2020.

2. Os recursos repassados pelo FNDE a(o) municipio de Barreiros/PE, no ambito do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate) - exercicio 2016, totalizaram R$
240.308,34 (peca 3), cabendo ressaltar a informagdo de que o Sr. Carlos Artur Soares de
Avellar Junior teria encaminhado ao FNDE documenta¢do de prestagdo de contas da
transferéncia em comento, por meio fisico, através do Oficio n. 06/2019 (peca 7) mas que, no
entanto, conforme consta do Oficio 32805/2019, foi esclarecido que o gestor deveria se utilizar
do Sistema de Gestdo de Presta¢do de Contas (SigGPC) para o seu processamento online,
conforme senha ja utilizada no periodo de sua gestdo, entre outras providéncias atinentes ao
assunto (pega 8).

3. Como ja abordado na instrugcdo anterior (pe¢a 63), quanto ao Sr. Elimario de Melo
Farias, prefeito sucessor, gestao 2017/2020, em que pese ter sido ele o responsavel pela omissdo
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na apresentagdo da prestagdo de contas por meio do SiGPC, tendo o prazo final expirado em
21/8/2017, registrou-se que o mencionado ex-prefeito declarou que sua gestdo iniciou as suas
atividades no ano de 2017, nada tendo recebido a titulo de valores do aludido convénio,
tampouco tendo documentos para a realizagdo da presta¢do de contas, pelo fato de eles ndo
terem sido disponibilizados pela administragdo anterior em seus arquivos municipais. Isso
implica dizer que, se a responsabilidade por apresentar a presta¢do de contas recaiu em outra
pessoa que o sucedeu na gestdo municipal, e este ndo conseguiu se desincumbir dessa atribui¢do
por auséncia de condi¢oes materiais que deveriam ser garantidas pelo antecessor, o gestor
antecessor deve, ainda, ser responsabilizado por essa conduta faltosa (pega 13, p. 3).

4. Nesse sentido, para fins de salvaguardar o erario, o Municipio de Barreiros apresentou
peti¢do junto a esfera judicial federal, informando ter adotado, em desfavor do prefeito
antecessor, as seguintes medidas pertinentes de responsabilizac¢do. agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa, em tramite perante a Vara Unica da Comarca de Barreiros,
representacdo criminal junto ao MPF e TCE junto ao TCU. Diante disso, a conduta adotada
afastou a sua responsabilidade nos presentes autos, a teor da Sumula 230 do TCU. Além disso,
foi determinada suspensdo da inadimpléncia do municipio, conforme entendimento proferido
pela Procuradoria Federal no FNDE (pe¢ca 15, p. 3), diante da oportuna tomada de
providéncias ao alcance da administra¢do municipal.

5. Na sequéncia dos fatos, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria
(peca 22), em concorddncia com o relatorio do tomador de contas, bem como o certificado de
auditoria e o parecer do dirigente do orgdo de controle interno concluiram pela irregularidade
das presentes contas (pecas 23 e 24). Em 15/9/2020, o ministro responsavel pela area atestou
haver tomado conhecimento das conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem
como do parecer conclusivo do dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela
irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas

da Unido (pega 25).

6.  Analisando-se os pressupostos de procedibilidade da IN/TCU, verificou-se que ndo houve
o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tivesse havido a notifica¢do do
responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6° inciso II, c/c art. 19 da
IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador da
irregularidade sancionada ocorreu em 22/8/2017, haja vista que o vencimento do prazo para
prestacdo de contas deu-se em 21/8/2017, e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade
pela autoridade administrativa competente em 7/5/2019, conforme AR a pega 10.

7. Verificou-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 245.899,12, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6° inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.
Ainda, foram encontrados demais processos em nome de Carlos Artur Soares de Avellar Junior
em aberto no ambito do TCU. Desse modo, a TCE foi considerada devidamente constituida e em
condicdo de ser instruida.

8. No exame técnico realizado na instrugdo anterior, verificou-se que Carlos Artur Soares de
Avellar Junior (CPF: 764.704.664-00) era a pessoa responsavel pela gestdo e execugdo dos
recursos federais recebidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(Pnate) - 2016, tendo o prazo final para apresenta¢do da prestagdo de contas expirado em
21/8/2017 e que lhe foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado na fase interna,
em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a
ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal).

9. Quanto a alegagdo de que havia apresentado a presta¢do de contas em meio fisico, em
consulta aos autos, observou-se que o documento apresentado se referiu tdo somente a uma
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relacdo de pagamentos efetuados, ndo podendo ser considerada como uma prestagdo de contas
completa, haja vista ndo terem sido apresentados outros documentos considerados
imprescindiveis para que se pudesse atestar, adequadamente, o atingimento dos objetivos
pactuados.

10. Nesse contexto, entendeu-se que o Sr. Carlos Artur Soares de Avellar Junior, ndo tendo
apresentado justificativas suficientes para elidir a irregularidade e ndo tendo recolhido o
montante devido aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo, deveria ter
sua responsabilidade mantida, haja vista ndo ter comprovado o bom e regular uso dos valores
publicos. Além disso, foi abordado que dentre essas medidas necessarias para a comprovagdo
do regular uso dos valores publicos, deveria o gestor antecessor ter tornado disponiveis, ao seu
sucessor, todas as condi¢oes materiais para a concretiza¢do da necessdria apresentac¢do da
prestagdo de contas, considerando que o prazo para sua apresenta¢do recaiu na gestdo do
prefeito sucessor.

11. Nesse contexto, foi proposta a realizagdo de citagdo e audiéncia do Sr. Carlos Artur
Soares de Avellar Junior, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e Il, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 202, incisos I e I, do RI/TCU. Apos pronunciamentos favoraveis da Subunidade e Unidade
(pecas 31-32), foi enviado o Oficio 33786/2021-Seproc (peca 34), com ciéncia de recebimento
vdlida a peca 38. Foram apresentadas procuragoes em nome do responsadvel (pecas 35-36). A
resposta foi anexada aos autos a pega 37.

12.  No exame técnico realizado no ambito da instru¢do de mérito (pega 40), as alegagoes de
defesa foram devidamente analisadas (itens 25 a 37), tendo sido abordadas, em suma, as
seguintes irregularidades:

12.1 apresentagdo de tdo somente relagdo de pagamentos efetuados (peca 7), ndo podendo
ser comsiderada uma prestagdo de contas por exceléncia, haja vista ndo terem sido
apresentados  outros  documentos  considerados imprescindiveis para  atestar
adequadamente o atingimento dos objetivos pactuados,

12.2 auséncia do Parecer conclusivo do Conselho de Controle Social;

12.3 auséncia de apresentagdo de documentos comprobatorios da regular aplicagdo dos
recursos, tais como notas fiscais, recibos, contratos, copias de cheques e/ou ordens de
pagamentos, extratos, ndo encontrados nos autos.

13.  Desse modo, chegou-se a conclusdo de que cabia ao prefeito antecessor, o Sr. Carlos
Artur Soares de Avellar Junior, responder pelo dano apurado, uma vez que os valores sem
comprovagcdo de regular aplicacdo foram por ele integralmente geridos, sendo sua
responsabilidade derivada da condi¢do de gestor dos recursos repassados, nos termos do art.
70, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal. Ademais, o gestor municipal ndo foi capaz de
apresentar elementos que permitissem reconhecer sua boa-fé ou reunir evidéncias de que tenha
disponibilizado a nova administra¢do as informagoes e condi¢coes plenas para efetuar a regular
prestacdo de contas, haja vista a inexisténcia, nos autos, de documentos comprobatorios de que
as despesas foram efetivamente empregadas na execu¢do do programa de transporte escolar,
ndo trazendo evidéncias do nexo causal entre as despesas supostamente efetuadas e a efetiva
aplicagdo dos recursos para a presta¢do do servigo correspondente.

14.  Nesse sentido, entendeu-se mantida a responsabilidade do gestor, tendo sido consideradas
rejeitadas as alegac¢oes de defesa e razoes de justificativas por ndo terem elidido as
irregularidades constatadas, com imputagdo do deébito pelo valor integral repassado. Apos
pronunciamentos favoraveis da Subunidade e Unidade (pegcas 41-42), o Parecer do MP se
manifestou de acordo com a proposta de encaminhamento formulada pela unidade técnica em
sua integra (peca 43). Entretanto, estando os autos no gabinete do Ministro Relator Jorge
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Oliveira, o ex-prefeito apresentou peticdo (pega 44), por meio da qual solicitou juntada de farta
documentagdo (pegas 45 a 61) que, alegadamente, teria o conddo de elidir as irregularidades
que lhes estdo sendo atribuidas e demonstrar a boa e regular aplicagcdo dos recursos federais
transferidos (pe¢a 62).

15. O Ministro Relator concluiu, em seu despacho, que a rigor, a luz do art. 160, §§1°e 2°, do
Regimento Interno desta Corte, teria ocorrido preclusdo do direito da parte a juntar novos
documentos. Todavia, considerando que o processo no Tribunal de Contas orienta-se pela busca
da verdade material, e em atengdo ao principio do formalismo moderado, remeteu os autos a
novo escrutinio da unidade técnica especializada, para que avaliasse se a documentagdo
apresentada é capaz de alterar a proposta de mérito originalmente constante da instrugdo de
peca 40.

16.  No exame técnico realizado no ambito da instrugdo anterior (pegca 63), foi abordado que
esta unidade técnica consultou o Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas — SiGPC, a fim de
verificar a atual situagdo da prestagdo de contas, haja vista o responsavel ter apresentado vasta
documentagdo a este Tribunal por ocasido da peti¢do elaborada e acostada aos autos. Feita a
consulta, o processo constava como prestagdo de contas final em situagdo ‘omisso’. Inclusive no
historico da referida prestacdo de contas, o ultimo documento anexado se referia a ciéncia dos
oficios referentes a instauragdo da TCE. Desse modo, observou-se que o responsavel ndo adotou
nenhuma providéncia no sentido de apresentar a documenta¢do comprobatoria ao FNDE, que é
o orgao fiscalizador das prestagoes de contas correspondentes.

17.  Com relagdo a peticdo apresentada, o Sr. Carlos Avellar Junior requereu a juntada de
documentos supervenientes ndo apresentados em fases anteriores da prestagdo de contas.
Alegou, inclusive, que seria possivel sanar eventual vicio na referida prestagdo mediante
comprovagdo de que os recursos foram efetivamente aplicados, conforme prevé o art. 160 do
RI/TCU (pega 44, pp. 2-3).

18. Foi comentado que, embora ele tenha mencionado o art. 160, §1°, do Regimento, o qual
prevé que as alegagoes de defesa e as razoes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na cita¢do ou na audiéncia desde a constitui¢do do processo até o término da etapa
de instrugdo, sendo facultada a parte a juntada de documentos novos, ndo foi observado pelo
responsavel o § 2° em que é conmsiderada terminada a etapa de instru¢do do processo no
momento em que o titular da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo, sem prejuizo do
disposto no § 3°do art. 157. Ou seja, o titular da unidade técnica proferiu sua anuéncia no
pronunciamento constante da pega 42 e tal previsdo legal foi evidenciada pelo Ministro-Relator
em seu despacho, conforme transcrito abaixo:

4. A rigor, a luz do art. 160, §§ 1°e 2°, do Regimento Interno desta Corte, teria ocorrido preclusdo
do direito da parte a juntar novos documentos.

19.  Desse modo, foi considerada improcedente a alegagdo de que estaria ainda no prazo de
apresentar suas alegacoes de defesa e razoes de justificativa, porém, o Ministro-Relator
determinou que esta unidade técnica reanalisasse o caso de acordo com a apresentag¢do da
documentagdo acostada aos autos (pecas 45-61) de forma a avaliar se a documentagdo
apresentada seria capaz de alterar a proposta de mérito originalmente constante da instrugdo
de peca 40.

20. No que tange a documentag¢do apresentada, observou-se que o responsavel elencou
documentos a serem juntados aos autos (pe¢a 44), aléem da Ata de Reunido Extraordindria para
Prestacdo de Contas dos recursos no ambito do Pnate 2016, bem como Parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS do Municipio de Barreiros, constando a
regularidade quanto a aplicagcdo dos recursos, datado de 20/10/2021 (peg¢a 45). No entanto,
conforme abordado na instrugdo anterior, a assinatura deste ultimo documento ocorreu bem
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depois da execug¢do do Programa, inclusive considerando o prazo para apresentacdo de
prestagcdo de contas ter findado em 21/8/2017. Nas demais pegas, constam documentos a
respeito do certame licitatorio ocorrido para fins de contratag¢do dos servigos, fotos referentes
as placas dos veiculos alegadamente utilizados para a presta¢do do servigo contratado e
documentos referentes a comprovantes de transferéncia bancdria, copia de cheques emitidos,
notas de empenho e notas fiscais alegadamente relacionados ao objeto contratado.

21. Considerando que a situagdo da prestacdo de contas no ambito do SiGPC continuava
como situag¢do ‘omisso’ e, considerando que a competéncia originaria para fiscalizar a
aplicagdo dos recursos federais deste Programa, bem como para analisar a respectiva
prestagdo de contas é do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, considerou-se
necessario diligenciar o FNDE para que analisasse a documentagdo apresentada pelo
responsavel a titulo de prestagdo de contas, e encaminhasse documento técnico acerca da
andlise a referida documentagdo. Nesse sentido, apos pronunciamentos favoraveis da
Subunidade e Unidade (pegas 64-65), foi enviado o Oficio 10749/2022-Seproc, com o respectivo
termo de ciéncia (pegas 67-68). A resposta foi acostada aos autos as pegas 69-70 e 72-77.

EXAME TECNICO
Resposta apresentada pelo FNDE

22, Por meio do Oficio 9451/2022/Diade/Cgapc/Difin-FNDE, de 20/4/2022, informou-se que
a documenta¢do disponibilizada a titulo de presta¢do de contas dos recursos repassados a
Prefeitura Municipal de Barreiros/PE para atender ao Programa Nacional de Apoio ao

Transporte Escolar (Pnate), exercicio de 2016, fora inicialmente objeto de andlise técnica pela
Diretoria de A¢oes Educacionais (DIRAE), conforme Parecer 60/2022/COATE/CGAME/DIRAE

(pega 70).

23.  Assim, no referido parecer, consta a informagdo de que foi efetuada andlise do Parecer
Conclusivo emitido pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS-FUNDERB),
bem como da documentagdo fisica enviada para fins de prestagdo de contas, registrando-se que
a apresentagdo da prestacdo de contas em meio fisico estd em desacordo com a
Resolu¢do/CD/FNDE 02/2012 e alteragoes, que determina que o registro e envio da presta¢do
de contas ou de recolhimentos deve ser feito, obrigatoriamente, por meio do SiGPC - Contas
Online, bem como em desacordo ao que estabelece a Resolug¢do n° 24/2013, que determina a
utilizagdo obrigatoria do Sistema de Gestdo de Conselhos (Sigecon), para que o conselho social
competente possa emitir o parecer conclusivo sobre as prestacoes de contas enviadas (pega 70,
p.2).

24.  Assim, considerou-se que, tendo o CACS/Fundeb, conforme atribui¢oes definidas no inciso
Il do art. 3 da Resolu¢ao CD/FNDE n° 5, de 28 de maio de 2015, manifestado-se favoravel a
aplica¢do dos recursos do Pnate pela Prefeitura de Barreiros/PE sem que tenha apontado
irregularidades ou ressalvas, ainda que por meio diverso do que determina a legislagcdo, a
analise concluiu que ndo ha elementos no processo que indiquem que ndo houve o atingimento
dos objetivos do programa, contudo apontou ressalvas em relagdo a intempestividade e a
apresenta¢do da prestagdo de contas e parecer conclusivo em formato que ndo esta em
conformidade com que estabelecem os normativos vigentes.

25.  Portanto, a conclusdo alcancada foi a de que a execug¢do do Programa ndo atendeu a
totalidade dos dispositivos técnicos estabelecidos pela Resolu¢ao CD/FNDE n° 5/2015, haja
vista as impropriedades na apresentagdo das contas, propondo-se (pega 70, p. 3):

5.2. Aprovagdo com ressalvas da prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Barreiros/PE
referente ao exercicio de 2016, no tocante a andlise técnica de execugcdo do Programa, em razdo
de:
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a) Intempestividade no envio da Prestag¢do de Contas e Parecer Conclusivo do CACS/FUNDEB;

b) Impropriedade na forma de apresentagdo da Prestacdo de Contas e Parecer Conclusivo do
CACS/FUNDEB.

26. Dando  continuidade a andlise, o FNDE elaborou a Nota Técnica
2916347/2022/DIAFI/COPRA/CGAPC/DIFIN, por meio da qual foram abordadas as
consideragoes quanto a execugdo fisica ja citadas nos itens anteriores da presente instru¢do. Em
relagdo as consideragoes quanto a execugdo financeira, a Coordenagdao de Acompanhamentos
de Prestagdo de Contas de Programas Educacionais (Copra) efetuou a andlise, tendo
constatado as seguintes ocorréncias (pega 72, p. 6):

26.1 Despesas com ‘aquisi¢cdo de veiculo’, em desacordo com o disposto na Resolugdo
CD/FNDE 5/2015, conforme quadro elaborado abaixo:

Data Documento Historico Prejuizo ao erdrio (RS)
27/1/2016 12.701 TED Transf. Elet. Disp. 19.000,00
7/3/2016 30.701 TED Transf. Elet. Disp 20.000,00
6/5/2016 50.601 TED Transf. Elet. Disp 20.000,00
8/6/2016 60.801 TED Transf. Elet. Disp 20.000,00
7/10/2016 100.702 TED Transf. Elet. Disp 28.000,00
Total 107.000,00

26.2 Verificou-se movimentag¢do bancaria a debito na conta corrente como ‘Transf. Deposito
Judicial’, conforme tabela a seguir:

Data Documento Historico Prejuizo ao Erdrio (RS)
29/7/2016 11.627.478.670.101 | Transf. Deposito Judicial 31.51
18/10/2016 11.640.381.250.101 | Transf. Deposito Judicial 2.280,36

Total 2.311,87

27.  Conforme mencionado na andlise, em conformidade com os julgamentos do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) sobre casos similares (Acorddo n° 1669/2021 - Segunda Cdmara;
Acordao n° 13964/2020 - Segunda Camara;, Acorddao n° 4798/2021 - Primeira Camara e
Acordao n° 1732/2017 - Primeira Cdmara), a responsabilidade pela restituicdo do valor acima
seria atribuida exclusivamente a entidade em consonancia com a Decisdo Normativa n° 57, de
2004, que versa sobre a uniformizagdo dos procedimentos a serem adotados quando da
existéncia de indicios de beneficio por parte dos entes federados.

28. Ainda sob a otica da andlise efetuada, constataram-se movimentagoes financeiras a
crédito, abaixo transcritas (pe¢a 72, p. 6):

Data Documento Historico Crédito (RS)
10/3/2016 660.710.000.013.020 Transferéncia on line 1.300,00
27/4/2016 660.710.000.006.070 Transferéncia on line 680,00

6/9/2016 220.710.000.010.307 Transferéncia on line 250,00

Total 2.230,00

29.  Apds o abatimento dos créditos em relagdo aos débitos referentes as transferéncias de
deposito judicial, restou-se ainda um débito no valor de R$ 81,87 a ser imputado a Prefeitura
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Municipal de Barreiros/PE. Quanto ao Sr. Carlos Artur Soares de Avellar Junior, entendeu-se
manter a imputagdo do débito no valor de R$ 107.000,00 como despesas impugnadas. Diante do
exposto, aquela autarquia se manifestou pela insuficiéncia da documenta¢do apresentada para
fins de prestacio de contas (pe¢ca 72, p. 7). Por fim, por meio do oficio
13246/2022/Diade/Cgapc/Difin-FNDE, de 31/5/2022, foram remetidos ao TCU os documentos
técnicos elaborados acerca da andlise da referida prestac¢do de contas (pega 73).

30. Na sequéncia dos fatos, em 19/7/2022, o FNDE enviou o oficio
18076/2022/Semoc/Cotce/Cgapc/Difin-FNDE, informando sobre a apresenta¢do, por parte da
Prefeitura, de Guia de Recolhimento da Unido — GRU, no valor de R$ 163.022,06 (peca 77, p.
12) a fim de sanar o débito referente as contas do Pnate 2016. Destacou que a TCE fora
instaurada em face das referidas contas com a impugnagdo do valor original de R$ 240.308,34 e
que o recolhimento ndo seria suficiente para quitar a totalidade do débito inicialmente apurada
pela Autarquia (pe¢a 77, p. 1).

31.  Pois bem. O débito inicialmente apurado no valor de R$ 240.308,34 de acordo com o
Relatorio de TCE correspondeu ao valor total repassado a referida Prefeitura, por meio das
ordens bancarias correspondentes, diante da ndo demonstra¢do da boa e regular aplica¢do dos
recursos federais recebidos e geridos por meio do instrumento em questdo, no exercicio de
2016, em face da omissdao na presta¢do de contas.

32. No entanto, diante da andlise realizada pelo FNDE referente a presta¢do de contas
apresentada intempestivamente pelo responsavel, a andlise técnica concluiu que ndo ha
elementos no processo que indiquem que ndo houve o atingimento dos objetivos do Programa,
contudo, apontou ressalvas em relagdo a intempestividade, a apresentagcdo da prestagdo de
contas e parecer conclusivo em formato que ndo esta em conformidade com que estabelecem os
normativos vigentes, tendo sido considerada aprovada com ressalvas.

33.  Quanto a andlise financeira, conforme ja destacado nos itens anteriores desta instrugdo,
foram constatados débito no valor de R$ 107.000,00 imputado ao responsavel, bem como débito
no valor de R$ 2.311,87 imputado a Prefeitura de Barreiros. No entanto, constataram-se
créditos no valor de R$ 2.230,00, chegando-se a um débito ainda existente de R$ 81,87. Ainda,
em momento posterior, foi informado pelo FNDE que a Prefeitura Municipal de Barreiros
apresentou Guia de Recolhimento da Unido, no valor de R$ 163.022,06, a fim de sanar o deébito
referente as contas do PNATE 2016. Nesse sentido, considerando que o crédito efetuado por
meio do recolhimento corresponde a um valor maior do que o débito apurado na andlise da
prestacdo de contas, entende-se ndo mais haver débito a ser imputado ao responsavel.

34.  Por outro lado, em que pese o Sr. Carlos Artur Soares de Avellar Junior ter apresentado a
prestagdo de contas de forma intempestiva, ressalte-se que tal apresenta¢do somente foi
efetuada apos a notificagdo do oficio de cita¢do que lhe fora dirigida, bem como apos a andlise
de suas alegagoes de defesa efetuada no ambito da instrugdo de mérito (peg¢a 40). Nesse sentido,
cabe mencionar a jurisprudéncia vigente aplicada ao caso presente:

Acérdio 5773/2015-Primeira Camara | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

A apresentagdo da prestagdo de contas a destempo, mas até o momento anterior ao da citagdo
pelo TCU, configura intempestividade no dever de prestar contas. A omissdo no dever de prestar
contas fica caracterizada apenas a partir da citag¢do por essa irregularidade.

Acordio 4816/2017-Segunda Cimara | Relator: ANA ARRAES

A citagdo pelo TCU é o marco temporal a partir do qual a apresenta¢do da prestagdo de contas
ndo descaracteriza a omissdo.

Acordio 1792/2020-Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA
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A omissdo no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citagdo feita pelo TCU.
A apresentagdo da prestacdo de contas até o momento anterior ao da citagdo configura
intempestividade no dever de prestar contas e deve ser considerada falha formal, hipotese que,
aliada a demonstra¢do da adequada e integral aplica¢do dos recursos, conduz ao julgamento das
contas pela regularidade com ressalva.

Acorddo 10891/2020-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

A omissdo no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citagdo feita pelo TCU.
A apresentagdo da prestacdo de contas até o momento anterior ao da citagdo configura
intempestividade no dever de prestar contas e deve ser considerada falha formal, hipotese que,
aliada a demonstra¢do da adequada e integral aplica¢do dos recursos, conduz ao julgamento das
contas pela regularidade com ressalva.

Acordio 1100/2021-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

A omissdo no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citagdo feita pelo TCU.
A apresentagdo da prestacdo de contas até o momento anterior ao da citagdo configura
intempestividade no dever de prestar contas e deve ser considerada falha formal, hipotese que,
aliada a demonstra¢do da adequada e integral aplica¢do dos recursos, conduz ao julgamento das
contas pela regularidade com ressalva.

35. Veja-se que a omissdo inicial no dever de prestar contas movimentou desnecessariamente
a maquina administrativa, despendendo recursos humanos e materiais no ambito do FNDE, da
Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido. Sobre o assunto, oportuno
mencionar excerto do Voto do Exmo. Ministro Raimundo Carreiro, condutor do Acorddo
4.460/2011-TCU-2“ Camara, in verbis:

13. Logo, na medida em que sua omissdo ensejou a movimentagdo de toda a maquina
administrativa no dmbito interno e externo, imperioso que seja apenada, pois constitui conduta
grave, além de violar a Constituicdo Federal, a Lei n®8.443/92 e o prdprio convénio que geriu.

14. Por este motivo, em que pese elidido esteja o débito, impdoe-se o julgamento pela
irregularidade das contas e a aplica¢do de multa.

36. Nesse contexto, entende-se ndo ter apresentado justificativa razodvel para a ndo
apresenta¢do tempestiva da prestagdo de contas, ensejando, com isso, o julgamento pela
irregularidade das contas e a consequente aplica¢do da multa prevista no art. 58, inciso I, da
Lei 8.443/92 (Acordao 6517/2014-1¢ Camara, Relator Benjamin Zymler).

Prescrigdo da pretensao punitiva

37.  Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acorddo 1.441/2016-TCU-
Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa
questdo, subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é
de dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art.
189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia
ou a oitiva do responsavel.

38. No caso em exame, ndo se observa prescri¢do da pretensdo punitiva, haja vista a
irregularidade sancionada ter-se dado em 22/8/2017, e o ato de ordenagdo da cita¢do em

22/6/2021.
CONCLUSAO

39. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na
secdo ‘Exame Técnico’, entende-se que diante da andlise realizada pelo FNDE da prestagdo de
contas enviada intempestivamente, a execu¢do técnica foi considerada aprovada com ressalvas
e a execugdo financeira demonstrou despesas impugnadas, mas cujo débito foi compensado com
o crédito efetuado por meio de recolhimento verificado em guia de recolhimento da unido
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(GRU), ndo mais havendo o que se falar em débito a ser imputado ao responsadvel ou ao ente
municipal.

40.  Por outro lado, em que pese o Sr. Carlos Artur Soares de Avellar Junior ter apresentado a
prestagdo de contas intempestivamente e tendo sido analisada pelo FNDE, foi ressaltado que tal
apresenta¢do somente foi efetuada apos a citagdao que lhe foi enviada, bem como apos a andlise
de suas alegagoes de defesa efetuada no ambito da instrugdo de mérito (peg¢a 40). Nesse sentido,
entende-se que ele ndo apresentou justificativas razodveis para a ndo apresenta¢do tempestiva
da prestagdo de contas, ensejando, com isso, o julgamento pela irregularidade das contas e a
consequente aplica¢do da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92 (Acordado
6517/2014-1° Camara, Relator Benjamin Zymler).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
41. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso 1, 16, inciso Ill, alinea ‘a’, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso Il as contas do responsavel Carlos Artur Soares de
Avellar Junior (CPF: 764.704.664-00) e aplicar-lhe a multa prevista no art. 58, inciso 1I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 268 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo proferido por este Tribunal até a data do
efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

b) autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendida a
notificagdo, na forma do disposto no art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992;

c) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443, de 1992, c¢/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em
até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acrescimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagao,
para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso
do débito, na forma prevista na legislagao em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;
enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacado e aos responsaveis, para ciéncia.”

2. O Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU, nestes autos representado pelo Procurador
Sérgio Ricardo Costa Caribé, anuiu as analises e conclusdes da unidade técnica por meio de parecer
juntado a pega 81, nos seguintes termos:

“9. Preliminarmente, ressalto que — conquanto o prazo final para a prestagdo de contas dos
recursos federais tenha expirado em 21/8/2017, ja no periodo de gestdo do Sr. Elimario de Melo
Farias — o Sr. Carlos Artur Soares de Avellar Junior ndo logrou demonstrar que efetivamente
disponibilizou as condi¢oes materiais necessdrias para que seu sucessor pudesse efetuar a
prestagdo de contas.

10. Em razdo disso, o Sr. Elimario de Melo Farias adotou as medidas legais visando ao
resguardo do patrimonio publico. Foi oferecida representagcdo ao Ministério Publico Federal e
interposta A¢do Civil Publica na Vara Unica da Comarca de Barreiros — PE. Com fundamento

9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 72089318.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.262/2020-9

na Sumula TCU 230, tais providéncias podem ser consideradas suficientes para afastar eventual
corresponsabilidade do prefeito sucessor.

11. Quanto a omissdo em registrar a prestagdo de contas em sistema proprio, em 2019 (ocasido
em que o responsavel apresentou documenta¢do ao FNDE também por meio fisico), a entidade
repassadora jda havia advertido o ex-prefeito de que a Resolugdo FNDE 2/2012 tornou
obrigatorio, a partir do ano de sua edigdo, o uso SiGPC para o registro da prestagdo de contas
de recursos repassados a titulo de transferéncias voluntarias e obrigatorias/legais (pega 8).

12. A prestagcdo de contas inicialmente apresentada pelo Sr. Carlos Artur Soares de Avellar
Junior, objeto de andlise da primeira instrug¢do de mérito elaborada pela Secex-TCE, restringiu-
se, essencialmente, a uma rela¢do de pagamentos supostamente efetuados com a utilizagdo dos
recursos federais. Portanto, a documentag¢do ndo reuniu todos os elementos exigidos pelas
Resolu¢oes FNDE 2/2012 e 5/2015 para a comprova¢do da boa e regular aplicagdo dos
recursos federais.

13. Com relagao a documentagdo complementar de presta¢do de contas apresentada pelo
responsavel também em meio fisico, em resposta a diligéncia, o FNDE registrou que, em seu
parecer conclusivo, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social (Cacs-Fundeb)
manifestou-se favoravelmente a aplica¢do dos recursos do Pnate 2016 pelo Municipio de
Barreiros/PE. O FNDE posicionou-se, entdo, pela aprovagdo com ressalva da prestagdo de
contas no que tange a execu¢do fisica do programa. A ressalva foi proposta em razdo da
constata¢do de impropriedades concernentes ao ndo cumprimento do prazo e da forma de
apresentag¢do da prestagdo de contas (Parecer 60/2022, peca 70, p. 2-3).

14. No que tange a execugdo financeira, por meio da Nota Técnica 2916347, de maio de 2022,
o FNDE constatou a realizacdo de dispéndios para a aquisi¢do de veiculos, no valor total de R$
107.000,00. Foram identificados, ainda, débitos efetuados na conta corrente do programa a
titulo de deposito judicial, no montante de RS 2.311,87 (pega 72, p. 6). Conforme ressaltou a
entidade, esses dispéndios ndo encontram respaldo na Resolu¢do FNDE 5/2015, normativo de
regéncia do Pnate.

15. A analise dos extratos bancarios da conta especifica do programa revelou que houve
também movimentagées financeiras a crédito, no valor total de R$ 2.230,00. Ao final, o FNDE
concluiu que o débito decorrente das despesas com aquisi¢do de veiculos (R$ 107.000,00)
deveria ser atribuido ao Sr. Carlos Artur Soares de Avellar Junior. O municipio beneficiario
ficou responsavel pela restituicdo do montante de RS 81,87, correspondente aos valores
utilizados nas transferéncias para depositos judiciais (R$ 2.311,87), subtraindo-se os créditos
percebidos (R$ 2.230,00, peca 72, pp. 6-7).

16. Na sequéncia, por intermédio de oficio emitido em julho de 2022, o FNDE informou que o
Municipio de Barreiros — PE efetuou o recolhimento da importdncia de R$ 163.022,06, com
vistas a elisdo do débito referente as contas do Pnate 2016. Ressaltou a entidade que o valor
recolhido pelo ente federado foi insuficiente para quitar a totalidade do débito de R$
240.308,34, inicialmente apurado na ocasido da instaura¢do desta TCE (pe¢a 77).

17. Sobre tal assertiva, impende relembrar que o TCU submeteu a andlise do FNDE os
elementos complementares de prestacdo de contas do Pnate 2016, apresentados pelo Sr. Carlos
Artur Soares de Avellar Junior. Conforme visto, ao analisar a documenta¢do, a entidade
concluiu pela existéncia de débito remanescente no importe total original de RS 107.081,87,
sendo R$ 107.000,00 sob a responsabilidade do ex-prefeito gestor dos recursos e R$ 81,87 a
cargo do municipio.

18. O valor de débito residual atualizado por meio do sistema Débito desta Casa, observando-
se o critério estabelecido no inciso I do § 4° do artigo 6° da Instru¢ao Normativa TCU 71/2012,
perfaz R$ 110.245,86. Essa importancia é inferior a quantia restituida pelo municipio
beneficiario. Ressalto que, apesar de o débito no valor de R$ 107.000,00, referente a aquisi¢do
de veiculos, ter sido imputado, pelo FNDE, ao Sr. Carlos Artur Soares de Avellar Junior, tudo
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indica que os bens adquiridos tenham sido utilizados em beneficio do municipio. Ademais, ndo
ha nos autos noticia de locupletamento por parte do ex-prefeito. Diante desse cendrio, com
efeito, ndo havia qualquer objegcdo para que o proprio ente federado efetuasse a restitui¢do dos
valores impugnados.

19. Portanto, em consondncia com a unidade técnica, concluo que o recolhimento efetuado pelo
Municipio de Barreiros/PE elide o débito remanescente apurado nas andlises do FNDE.
Todavia, conforme entendimento jurisprudencial dominante desta Corte de Contas, ‘a
apresenta¢do da prestagdo de contas apos a cita¢do do responsavel pelo TCU, sem atenuantes
que justifiqguem o atraso, [...] permite a exclusdo do débito, mas ndo elide a omissdo inicial,
cabendo o julgamento pela irregularidade das contas com aplica¢do de multa’ (Acorddo
4.704/2020-TCU-1“ Camara, relator Ministro Benjamin Zymler).

20. Na mesma linha sdo diversos acordados indicados na instrugdo de mérito elaborada pela
Secex-TCE (pega 78, p. 7). Em face da auséncia de justificativas plausiveis para o atraso na
apresenta¢do da prestagdo de contas do Pnate 2016, restou ndo elidida a omissdo no dever de
prestar contas inicialmente constatada. Essa circunstancia torna pertinente a proposta de
Jjulgamento pela irregularidade das contas do responsavel, com a aplicagdo da multa prevista
no artigo 58 da Lei 8.443/1992.

21. Por fim, chamo aten¢do para a ndo caracteriza¢do da prescri¢do da pretensdo punitiva
desta Corte de Contas. As irregularidades discutidas nestes autos se concretizaram nos
exercicios de 2016 e 2017, ao passo que o ato que determinou a cita¢do do responsavel foi
expedido em 22/6/2021 (pega 32), antes, portanto, do prazo prescricional de dez anos previsto
no artigo 205 do Codigo Civil, utilizado como parametro por este Tribunal, conforme Acorddo
1.441/2016-TCU-Plendrio.

22. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido manifesta-se de acordo com proposta de encaminhamento formulada pela unidade
técnica.”

E o relatério.
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