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TC 003.570/2019-3

Tipo: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio
2017.

Unidade  jurisdicionada:  Departamento
Regional do Sesi no Estado do Maranhao

Vinculacao: Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDA)

Responsaveis: Margarete Rosa Martins, (CPF:
125.720.823-97); Leonor Gomes de Carvalho
(CPF: 253.090.353-44); Francisco de Assis
Barros Carvalho (CPF: 004.423.993-91);
Geraldo Raimundo de Paula (CPF:
032.668.006-30); Roseli de Oliveira Ramos
(CPF: 146.643.303-59); Lea Cristina da Costa
Silva (CPF: 215.905.673-15); José de Ribamar
Fernandes (CPF: 040.138.083-15); Joanas
Alves da Silva (CPF: 255.318.323-20);
Orcemir Jos¢ da Paz Furtado (CPF:
076.008.283-91); Edilson Baldez das Neves
(CPF: 020.212.933-00); Washington Luiz
Oliveira de Souza (CPF: 097.824.942-91)

Procuradores: Amanda Carla Aratjo Rocha
OAB/MA 10.205, Fernanda Moreira de Sousa
OAB/MA 6.812 (pega 65 e 66)

Proposta: mérito
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de prestacao de contas ordindria, relativa ao exercicio de
2017, do Departamento Regional do Sesi no estado do Maranhdo (Sesi/MA). O processo foi
organizado de maneira individual, elaborado de acordo com as disposi¢des das Instru¢des Normativas
- TCU 63/2010 e 72/2013 e Decisdes Normativas TCU 161/2017 e 163/2017.

HISTORICO

2. Ao analisar a prestac@o de contas ordinaria de 2017 do Sesi/MA, a SecexTrabalho estudou
o desempenho e a conformidade da gestdo dos responsdveis, por meio da anélise das informacgdes
contidas no Relatorio de Gestdo da Entidade, no Relatorio de Auditoria Anual das Contas, € nas
demais pecas que compdem os autos do processo de contas, bem como das informacdes oriundas de
pesquisas em sistemas informatizados (instrucdo de peca 18). Concluida a avaliacdo, a referida
Unidade Técnica, além de determinagdes e recomendagdes ao Sesi/MA, propos:

a) ... sejam julgadas regulares com ressalva as contas dos Srs. Roseli de Oliveira Ramos (CPF:
146.643.303-59), superintendente regional, e Edilson Baldez das Neves (CPF: 020.212.933-00),
diretor Regional, dando-lhes quitagdo;

b) ... sejam julgadas regulares as contas dos Srs. Margarete Rosa Martins, (CPF: 125.720.823-
97); Leonor Gomes de Carvalho (CPF: 253.090.353-44); Francisco de Assis Barros Carvalho
(CPF: 004.423.993-91); Geraldo Raimundo de Paula (CPF: 032.668.006-30); Lea Cristina da
Costa Silva (CPF: 215.905.673-15); José de Ribamar Fernandes (CPF: 040.138.083-15); Joanas
Alves da Silva (CPF: 255.318.323-20); Orcemir José¢ da Paz Furtado (CPF: 076.008.283-91);
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3.

Washington Luiz Oliveira de Souza (CPF: 097.824.942-91), dando-lhes quitacdo plena;

Esta Corte, ao apreciar preliminarmente o presente processo, divergindo da proposta

contida na instru¢do de pega 18, por meio do Acérdao 12.277/2020-TCU-2* Camara, deliberou:

9.1. promover a audiéncia de Roseli de Oliveira Ramos, como entdo superintendente regional, e
Edilson Baldez das Neves, como diretor regional, nos termos do art. 11 da Lei n.® 8.443, de 1992,
para, no prazo de 15 (quinze) dias contados da notificag@o desta deliberagao, apresentarem as suas
justificativas em face das seguintes irregularidades:

9.1.1. descumprimento das determinacdes e recomendagdes prolatadas pelo item 1.3.3 do
Acordao 2.077/2008-1* Camara, item 9.5.11 do Acordao 1.172/2011-1* Camara, item 1.6.4 do
Acdérdao 6.510/2013-2% Camara e item 1.6.7 do Acorddo 6.510/2013-2* Camara;

9.1.2. cessao de empregados do quadro de pessoal do Sesi-MA em prol de outros 6rgaos ou entes
sem o devido amparo legal ou normativo no Decreto n.° 57.375, de 1965, em ofensa, assim, aos
principios administrativos da legalidade, eficiéncia e economicidade;

9.1.3. auséncia de prestagdo de contas dos recursos transferidos por meio de patrocinio (item 64
do parecer da unidade técnica) e concessdo de patrocinio para eventos ndo condizentes com os
objetivos ¢ a missdo da unidade (itens 65-67 do parecer da unidade técnica), em ofensa, assim,
aos principios administrativos da legalidade, moralidade, eficiéncia, prestagdo de contas e
economicidade;

9.2. determinar, nos termos do art. 250 do RITCU, que, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
notificagdo desta deliberagdo, o Departamento Regional do Sesi no Estado do Maranhdo (Sesi-
MA) apresente o devido plano de acdo para o efetivo cumprimento das determinagdes e
recomendagdes prolatadas pelo TCU, dentro do prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias
contados da notificacdo desta deliberacdo, com vistas, entre outras providéncias, a adogdo das
seguintes medidas:

9.2.1. realizar o levantamento de bens ociosos e inserviveis, além dos processos sobre esses bens
e com a apreciacdo concluida pelo conselho regional, visando a providenciar a efetiva destinagao
desses bens, em observancia ao Atos Resolutorios n® 34, 45 ¢ 37, de 2006, do Sesi-MA, por forga
do item 1.3.3 do Acorddo 2.077/2008-TCU-1* Camara;

9.2.2. realizar o estudo conjunto para a regulamentacdo dos processos de recrutamento interno no
preenchimento de cargos da entidade, fixando as regras claras e¢ objetivas para resguardar o
atendimento dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia
e publicidade, por forca do item 9.5.11 do Acordao 1.172/2011-TCU-1* Camara;

9.2.3. rever os indicadores utilizados para aferir o desempenho, incluindo os elementos tendentes
a avaliar as a¢Oes desenvolvidas sob os aspectos da eficiéncia, economicidade e efetividade, por
forca do item 1.6.4 do Acérdao 6.510/2013-TCU-2* Camara;

9.2.4. instituir o nucleo de planejamento na area de tecnologia da informacao (TI) com vistas a
diagnosticar os problemas e as necessidades na instituigdo, propondo as eventuais melhorias nos
processos de trabalho pelo emprego de TI, por forca do item 1.6.7 do Acoérdao 6.510/2013-TCU-
2% Camara;

9.2.5. obter a prestagdo de contas dos recursos transferidos por meio de patrocinio, passando,
ainda, a ndo mais realizar a eventual concess@o de patrocinio para eventos ndo condizentes com
0s objetivos e a missdo da unidade;

9.2.6. promover o devido retorno de cada cessdo de empregados para o efetivo exercicio no
quadro de pessoal do Sesi-MA, diante da auséncia do devido amparo legal ou normativo no
Decreto n.° 57.375, de 1965, por forca do item 9.3 deste Acordao;

9.3. determinar, nos termos do art. 250 do RITCU, que o Departamento Regional do Sesi no
Estado do Maranhdo (Sesi-MA) abstenha-se de promover a cessdo de empregados do seu quadro
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de pessoal em prol de outros 6rgdos ou entes, diante da auséncia do devido amparo legal ou
normativo no Decreto n.° 57.375, de 1965, em ofensa, assim, aos principios administrativos da
legalidade, eficiéncia e economicidade;

9.4. determinar, nos termos do art. 250 do RITCU, que o Departamento Regional do Sesi no
Estado do Maranhdo (Sesi-MA) abstenha-se de dispensar ou ndo exigir a prestacao de contas dos
recursos transferidos por meio de patrocinio e, ainda, de realizar a eventual concessdo de
patrocinio para eventos ndo condizentes com os objetivos e a missdo da unidade, em ofensa,
assim, aos principios administrativos da legalidade, moralidade, prestacdo de contas, eficiéncia e
economicidade;

9.5. promover o envio de ciéncia ao Departamento Regional do Sesi no Estado do Maranhao
(Sesi-MA), nos termos da Resolu¢do TCU n.° 315, de 2020, para, dentro do prazo maximo de 90
(noventa) dias contados da notificagdo desta deliberagdo, adotar as medidas cabiveis com vistas
a corregdo da auséncia no rol de responsaveis da identificacdo dos atos formais de nomeagao,
designacdo ou exoneragdo, com a data de publicagdo em 6rgdos oficiais e o enderego residencial
completo, além do endereco de correio eletronico, ante o desrespeito ao entdo vigente art. 11, V
e VI, da Instrugdo Normativa TCU n.° 63, de 2010, com as suas atuais modificacdes;

9.6. determinar, nos termos do art. 157 do RITCU, que, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
notificacdo desta deliberacdo, o Departamento Regional do Sesi no Estado do Maranhdo (Sesi-
MA) apresente a unidade técnica no TCU o relatorio resumido sobre todos os patrocinios
concedidos no periodo de 2015 a 2020, com a clara indicagdo, entre outros elementos de
identificacdo, sobre: (i) a entrega, ou ndo, e a subsequente analise, ou ndo, da respectiva prestacao
de contas dos recursos transferidos em cada patrocinio; (ii) os correspondentes valores
empregados em cada ente beneficiario; (iii) o objeto patrocinado e a correlagdo com os objetivos
e a missdo da unidade;

9.7. determinar, nos termos do art. 157 do RITCU, que, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
notificagdo desta deliberagdo, o Departamento Regional do Sesi no Estado do Maranhdo (Sesi-
MA) apresente a unidade técnica no TCU o relatorio resumido sobre a atual situagdo de cada
empregado do Sesi-MA colocado sob cessao ou outro meio de deslocamento externo de fungao,
com a identificagdo, entre outros elementos, de cada empregado, da sua atividade, do valor pago
ao empregado na cessao pelo Sesi-MA e do 6rgdo ou ente cessionario;

9.8. enviar a copia do presente Acorddo, com o Relatorio e o Voto, ao Departamento Regional do
Sesi no Estado do Maranhao, para ciéncia e efetivo cumprimento de todas as medidas cabiveis, e
aos responsaveis (Roseli de Oliveira Ramos, como entdo superintendente regional, e Edilson
Baldez das Neves), para facilitar a respectiva manifestagcdo neste processo;

9.9. promover o prosseguimento do presente feito, por meio da unidade técnica, com vistas ao
saneamento deste processo pela adogdo, entre outras medidas, das seguintes providéncias:

9.9.1. realizagdo da audiéncia determinada pelo item 9.1 deste Acoérdao; e

9.9.2. realizacdo da superveniente andlise do presente feito, com o subjacente parecer conclusivo,
sobre a regularidade, ou ndo, e a economicidade, ou ndo, das informagdes apresentadas pelo Sesi-
MA em cumprimento aos itens 9.6 € 9.7 deste Acordao.

As notificagdes e audiéncias efetuadas por esta Corte em decorréncia do Acdrdao
0-TCU-2* Camara estdo elencadas nas tabelas de pega 63 e 64 elaboradas pela Seproc.

Esta unidade técnica, apos analisar as razdes de justificativa apresentadas pelos

responsaveis em atendimento as audiéncias realizadas em razao da deliberagdo contida no item 9.1
do Acoérdao 12.277/2020-TCU-2* Camara, bem como as medidas anunciadas pelo Sesi/MA em
decorréncia do referido acérdao, propds diligéncia ao Sesi/MA nos termos da conclusdo da instru¢ao

apeca 67:

30. Considerando que ja transcorreu prazo estimado pelo Sesi/MA para a implantacdo do nucleo
de planejamento na area de tecnologia da informagao (TI) e ndo ha noticia sobre a confirmacao
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da previsao de implantagdo do citado nucleo; e considerando o atendimento parcial a
determinagdo constante no item 9.6 do Acordao 12.277/2020 — TCU — 2% Camara e a necessidade
de efetuar a analise da regularidade e da economicidade dos patrocinios determinada no item 9.9.2
do mencionado acérddo, posiciona-se no sentido de propor diligéncia com intuito de verificar o
cumprimento das determinacdes desta Corte, bem como realizar andlise nos parametros
preconizados na deliberag@o deste Tribunal.

6. Em decorréncia, foi realizada nova diligéncia ao Sesi/MA por meio do Oficio
15127/2022-Secomp-4, datado de 20/4/2022 (pega 70). O referido servico social tomou ciéncia do
oficio em 4/5/2022, conforme Aviso de Recebimento de pega 71.

6.1. Em atendimento a diligéncia, o Sesi/MA apresentou esclarecimentos de pegas 74 e 76-
81, que ensejou a andlise desta unidade técnica contida na instrug¢do de pega 82. Superadas as questdes
relacionadas ao item 9.6 do Acoérdio 12.277/2020 — TCU — 2* Camara, ainda restaram pendéncias
quanto ao item 9.9.2 do mencionado acorddo. Assim, na referida instrucao, considerando que o
Sesi/MA noticiou que estava ‘cobrando’ as prestagdes de contas ndo localizadas ou incompletas dos
patrocinadores, a SecexDesenvolvimento posicionou-se favoravelmente a solicitar, em diligéncia, a
atualizacdo das informacdes referentes as prestagdes de contas dos patrocinios concedidos pela
Entidade no periodo de 2015 a 2020, de modo a possibilitara a avaliagdo da economicidade ¢ a
regularidade dos patrocinios mencionados no item 9.9.2 do citado acérdao.

6.2. Ato continuo, realizou-se a diligéncia ao Sesi/MA por meio do Oficio 42.290/2022-
Seproc, datado de 10/8/2022 (peca 84). O referido servigo social tomou ciéncia do oficio em
11/8/2022, conforme Termo de Ciéncia de Comunicagdo gerada pela plataforma Conecta-TCU (peca
85).

6.3. Em atendimento a diligéncia, o Sesi/MA apresentou esclarecimento de pecas 86-87.
EXAME TECNICO
7. As informagoes solicitadas na referida diligéncia, os esclarecimentos apresentados pelo

Sesi/MA e as respectivas andlises serdo abordados a seguir.

Diligéncia
atualize as informagdes contidas na planilha de peca 79, encaminhada por meio do documento
datado de 20/6/2022 (peca 76), formulado pelo Superintendente Regional do Sesi/MA em
atendimento ao Oficio 15127/2022-TCU/Seproc, de 11/4/2022, sobre a situacdo das prestagdes

de contas dos patrocinios constante na coluna ‘Prestacdo de Contas’ (ltima coluna da referida
planilha), no minimo com os seguintes dados:

a) esclarecer se a prestacao de contas do patrocinio foi localizada ou se o patrocinado
apresentou nova prestacdo de contas ou complementou as informagdes da prestagdo de contas
anterior; e

b) em caso de existéncia ou encaminhamento da prestagdo de contas pelo
patrocinado, informar a fase em que se encontra a analise da prestagao de contas pelo Sesi/MA:
ndo iniciado, em andamento ou concluido (com respectivo desfecho: aprovado ou reprovado)

Esclarecimentos

8. O Sesi/MA esclareceu que (peca 86):

a) constatou a situagdo de patrocinios que tiveram suas prestagdes de contas reprovadas,
“mesmo apds notificar administrativamente os patrocinados para apresentarem e/ou complementarem
suas respectivas prestagoes de contas”;

b) pretende dar publicidade a ocorréncia, divulgando, em jornal de grande circulacao
local, a lista de patrocinados que tiveram suas prestacdes de contas reprovadas, permitida a
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regularizagdo da situagdo ante a possibilidade de ficarem impossibilitados de pleitear qualquer apoio,
a titulo de patrocinio, junto ao Sesi/MA;

¢) esgotadas as providéncias internas, portanto, resta ao Sesi/MA ingressar judicialmente
contra os responsaveis pelos patrocinios reprovados, “buscando o ressarcimento dos recursos
despendidos em desacordo com os Termos de Patrocinio firmados™; e

d) no segundo semestre de 2019, ap6s mudancas na gestdo do Sesi/MA, as rotinas de
monitoramento dos patrocinios foram aprimoradas. No biénio de 2019-2020, observa-se somente
duas contas reprovadas.

9. Além disso, o Sesi/MA solicitou prazo razoavel para juntar as comprovagoes (protocolos
de ajuizamento) no Portal Conecta-TCU (pega 86).

Analise

10. Ao analisar a planilha de pega 87, verifica-se que, ainda que intempestivamente, o

Sesi/MA encaminhou as informacgdes requisitadas na determinagdo constante do item 9.6 do Acordao
12.277/2020-TCU-2* Camara:

9.6. determinar, nos termos do art. 157 do RITCU, que, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
notificagdo desta deliberagdo, o Departamento Regional do Sesi no Estado do Maranhdo (Sesi-
MA) apresente a unidade técnica no TCU o relatorio resumido sobre todos os patrocinios
concedidos no periodo de 2015 a 2020, com a clara indicag@o, entre outros elementos de
identificagdo, sobre: (i) a entrega, ou ndo, e a subsequente analise, ou nao, da respectiva prestacdo
de contas dos recursos transferidos em cada patrocinio; (ii) os correspondentes valores
empregados em cada ente beneficiario; (iii) o objeto patrocinado e a correlagdo com os objetivos
e a missdo da unidade;

11. Prosseguindo, considerando atendida a determinagdo constante no item 9.6 da
mencionada deliberagdo, da-se continuidade a anélise do presente feito em observancia ao item 9.9.2
do Acordao 12.277/2020-TCU-2* Camara:

9.9.2. realizacdo da superveniente andlise do presente feito, com o subjacente parecer conclusivo,
sobre a regularidade, ou ndo, e a economicidade, ou ndo, das informagdes apresentadas pelo Sesi-
MA em cumprimento aos itens 9.6 € 9.7 deste Acordao.

12. No tocante ao cumprimento da determinagdo inserta no item 9.7 do Acordao
12.277/2020-TCU-2* Camara, importa destacar que mencionado item foi objeto de analise nos itens
8 e 26 da instrucao de pega 67, ocasido que esta unidade técnica se posicionou pelo atendimento da
mencionada determinagao.

13. Desse modo, analisam-se a seguir as informagdes obtidas em razdo da determinagao
constante no item 9.6 da referida deliberacao.

(1) a entrega. ou ndo, € a subsequente analise, ou ndo, da respectiva prestacdo de contas
dos recursos transferidos em cada patrocinio;

13.1. A situagdo acerca da entrega ou nao da prestacao de contas, segundo informacgao
fornecida pelo Sesi/MA no documento datado de 20/6/2022 (pega 76), ja foi retratada na tabela 2 da
instrucao de peca 82, conforme reproducao a seguir:

Tabela 2 da instrugdo de peca 82

Patrocinio Sesi/MA

Ano Situacdo da prestagao de contas Quantidade Total
2015 Aprovada 2 19
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Solicitagdo de informacao 7
adicional
Solicitagdo prestacao de contas 10
2016 Aprovada 4 16
Solicitagdo de informagao 7
adicional
Solicitagdo prestacao de contas 5
2017 Aprovada 1 23
Solicitagdo de informacao 17
adicional
Solicitagdo prestacdo de contas 5
2018 Aprovada 3 13
Solicitagdo de informacao 3
adicional
Solicitagdo prestacao de contas 7
2019 Aprovada 0 4
Solicitagdo de informacao 1
adicional
Solicitagdo prestacao de contas 3
2020 Aprovada 2 6
Solicitagdo de informagao 4
adicional
Solicita¢do prestacdo de contas 0

Fonte: Sesi/MA — peca 79

13.2. Apos a solicitagdo aos patrocinadores, pelo Sesi/MA, do encaminhamento de prestacao
de contas/novas informagdes, no documento datado de 26/8/2022 (peca 86), a mencionada Entidade
apresentou a situacdo das prestagdes de contas da planilha a pega 87. A lista atual das prestagdes de
contas que nao foram aprovadas encontra-se na tabela 1. As células grifadas em amarelo referem-se
a processos em que o patrocinado ndo apresentou a respectiva prestacdo de contas:

Tabela 1. Patrocinio com prestacdo de contas rejeitada.

2015
Patrocinado Valor (R$) Objeto
Municipio de Rosario 15.000,00 Projeto Banco do Saber — Livros
Maécio Silva Gomes 15.000,00 Concerto Lirico
Lilian Silva Leite 2.500,00 Projeto Cores e Musics Brasileiras
Egidio Augsto Amaral Soares 5.000,00 Homenagens a PMM
Centro de Movimento Soraya 15.000,00 Espetaculo Passaros do Bras
Lima
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Rubens Marcos de Freitas Silva | 1.700,00 Competi¢ao Esportiva
Associagdo dos Magistrados do | 10.000,00 Livro Constitucional de Direito do Trabalho
Trabalho
Sociedade Brasileira de 10.000,00 Congresso de Atividade Fisica
Atividade Fisica e Satde
Marcial Lima de Arruda 5.000,00 Tributo ao Rei do Baido
Associagdo dos Defensores 2.000,00 Corrida Defensoria para Todos
Publicos do Maranhao
Ruber P das Marques -ME 5.000,00 Evento Cultural
Total 86.200,00
2016
Patrocinado Valor Objeto
Santuario Nossa Senhora da 4.000,00 Evento Cultural
Conceicdo
Lurdineia Ramos Cantanhede 1.500,00 Programa Jovens Embaixadores
Associagdo Folcldrica e Cultural | 1.500,00 Evento Cultural
Flor do Sertdo
Darlanm Ferreira Mota Cardoso | 2.200,00 Congresso Conselho Tutelar
Guilherme Frota Produgdes 2.000,00 Show Musical
Marcial Lima de Arruda 2.000,00 Tributo ao Rei do Baido
Total 13.200,00
2017
Patrocinado Valor Objeto
Associagdo Folcldrica e Cultural | 1.500,00 Evento Cultural
Flor do Sertdo
V.L. Baldez Pereira Silva ME 4.000,00 Evento Cultural
Rosenira Alves do Nascimento | 2.500,00 Divulgacao de A¢des do Sesi - Sdo Jodo e
Rocha Colbnia de Férias
Rosario da Conceigcdo Maria 3.000,00 Evento Cultural
Sanches
Neusilene Carvalho Reis dos 3.000,00 Confeccdo e Editoracdo de Livros
Santos
Jose de Ribamar Fernandes 4.000,00 Publicacao de Livros
ASCEM- Associagdo de 15.000,00 Evento Expoema
Criadores Maranhio
Allan Kardec Dualibi Barros 1.500,00 UFMA Evento Zika Virus
Filho

Instruc@o Processo n° 003.570/2019-3 — Sesi-DR/MA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72110766.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Economico

Rejane Karla Santana 8.000,00 Recursos Arquitetonicos
Albuquerque
Santuario Nossa Senhora da 4.000,00 Evento Cultural
Conceicdo
Associacao Antonio Brunno 5.500,00 Evento esportivo
Pessoa Sousa
Total 52.000,00
2018
Patrocinado Valor Objeto
Sociedade Eunice Weaver do 1.000,00 Evento Fofinhas do Carnaval
Maranhéo
Rubens Marcos de Freitas Silva |4.000,00 Competicao esportiva
Sindicato das Industrias de 35.000,00 Feira Negocios ITZ -
Moéveis de Imperatriz
Imagina Brasil Ltda. 11.394,00 Show Maranhesidade
Total 51.394,00
2019
Nayanny Dandara Araujo Diniz | 3.000,00 Circuito Brasileiro de Volei de praia
2020
Nayanny Dandara Araujo Diniz | 10.000,00 Circuito Brasileiro de Volei de praia

Fonte: Planilha elaborado pelo Sesi/MA de peca 87.

13.3. A partir dos dados constantes na planilha de pega 87, elaborou-se tabela demonstrando o
impacto das prestacdes de contas rejeitadas em relagdo ao total de patrocinios. Destaca-se que no
exercicio de 2017, objeto destes autos, aproximadamente 50% das prestagdes de contas foram
rejeitadas (tabela 2).

Tabela 2. Status das prestagdes de contas

Ano Qtd. Prestacdo | Valor (R$) Qtd. Valor (R$) | Total (RS)
aprovada Prestagao
rejeitada
2015 8 86.200,00 11 42.500,00 128.700,00
2016 10 77.700,00 6 13.200,00 90.900,00
2018 9 58.500,00 4 51.394,00 109.894,00
2019 3 38.000,00 1 3.000,00 41.000,00
2020 5 27.330,00 1 10.000,00 37.330,00
Total 47 508.743,51 34 172.094,00 | 680.837,51
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Fonte: planilha de peca 87 elaborada pelo Sesi/MA

(i1) os correspondentes valores empregados em cada ente beneficidrio; (iii) o objeto
patrocinado e a correlacdo com os objetivos e a missdo da unidade

13.4. A planilha de 87 detalha os valores empregados em cada ente beneficiario, bem como o
objeto patrocinado e a correlagdo com os objetivos e a missdo da unidade.

14. Dando continuidade, a regularidade dos patrocinios sera avaliada sob dois aspectos:
a) dever de demonstrar a regular aplicagdo dos recursos publicos; e
b) a correlacao entre o evento patrocinado € a missao do Sesi.

15. No tocante ao dever de prestar contas, o art. 70, pardgrafo tnico, da Constitui¢do, com
redacao dada pela Emenda 19/1998, assim disciplina o topico:

Paragrafo tinico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

15.1. Ao observar a tabela 2, constata-se que os gestores do Sesi/MA transferiram recursos a
terceiros, a titulo de patrocinio, sem que fosse exigida a respectiva prestacdo de contas pelos valores
repassados.

15.2. Configura grave irregularidade repassar recursos publicos a terceiros (patrocinados) sem
exigir a posterior comprovacao de que o objeto pactuado foi devidamente executado/realizado.

15.3. Nao basta exigir que o patrocinado apresente a prestacdo de contas. E necessario que o
patrocinador verifique se a comprovacdo apresentada pelo beneficiario ¢ idonea e suficiente para
demonstrar a correta aplicagdo de recursos publicos.

15.4. Por exemplo, verifica-se que diversas Entidades ndo comprovaram a correta aplicacao
dos recursos e receberam patrocinio em mais de um exercicio. Caso o Sesi/MA tivesse exigido e
avaliasse tempestivamente as prestacdes de contas, ndo haveria a possibilidade de as mencionadas
entidades terem recebido recursos em mais de um exercicio (tabela 3).

Tabela 3. Entidades que tiveram as contas reprovadas e receberam patrocinios em mais de um
exercicio

Patrocinado Exercicios

Nayanny Dandara Araujo Diniz 2019 e 2020
Rubens Marcos de Freitas Silva 2015 e 2018
Santuario Nossa Senhora da Concei¢do 2016 € 2017
Marcial Lima de Arruda 2015 ¢ 2016
Associacdo Folclorica e Cultural Flor do Sertdo | 2016 ¢ 2017

Fonte: Planilha de pega 87 elaborado pelo Sesi/MA

15.5. Constata-se, portanto, a seguinte irregularidade: auséncia de prestacdo de contas dos
recursos transferidos por meio de patrocinio, em ofensa, assim, aos principios administrativos da
legalidade, moralidade, eficiéncia, prestacdo de contas e economicidade. A falta da prestacdo de
contas implica no descumprimento do dever de comprovar a regular aplicagdo dos recursos publicos,
em desconformidade com o disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao, com redacao dada
pela Emenda Constitucional 19/1998.

Instruc@o Processo n° 003.570/2019-3 — Sesi-DR/MA 9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72110766.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Economico

16. Em relagdo as informagdes obtidas por meio da determinagdo constante no item 9.6 do
Acordao 12.277/2020-TCU-2* Camara, o segundo ponto abordado refere-se a concessdo de
patrocinio para eventos nao condizentes com os objetivos € a missao da unidade.

16.1. Preliminarmente, importa destacar que a entdo SecexTrabalho, nos itens 60 a 67 da
instrucao de peca 18, posicionou-se no sentido de que o evento “11° Arraial da Revista Saide News
Nordeste” e o “XIII Tributo ao Rei do Baido — Luiz Gonzaga” ndo guardavam relacdo com os
objetivos/missdo estabelecidos na area de atuacao da entidade.

16.2. No item 9.4 do 12.277/2020-TCU-2* Camara, esta Corte determinou que o Sesi/MA se
abstivesse de:

.... realizar a eventual concessdo de patrocinio para eventos ndo condizentes com os objetivos € a
missdo da unidade, em ofensa, assim, aos principios administrativos da legalidade, moralidade,
prestacao de contas, eficiéncia e economicidade;

16.3. A respeito, vale mencionar que o regulamento do Sesi (Decreto 57.375/1965) assim trata

do topico:
Art. 1° O Servico Social da Industria (SESI), criado pela Confederagdo Nacional da Industria, a
1° de julho de 1946, consoante o Decreto-lei n® 9.403, de 25 de junho do mesmo ano, tem por
escopo estudar planejar e executar medidas que contribuam, diretamente, para o bem-estar social
dos trabalhadores na industria ¢ nas atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do
padrao de vida no pais, e bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico, e o desenvolvimento
do espirito da solidariedade entre as classes.

§ 1° Na execucio dessas finalidades, o Servigo Social da Indistria terd em vista, especialmente
providéncias no sentido da defesa dos salérios reais do trabalhador (melhoria das condigdes da
habitagdo, nutri¢@o e higiene), a assisténcia em relacdo aos problemas domésticos decorrentes das
dificuldades de vida, as pesquisas so6cio-economicos ¢ atividades educativas e culturais, visando
a valorizagdo do homem e aos incentivos a atividade produtora.

Art. 4° Constitui finalidade geral do SESI: auxiliar o trabalhador da industria e atividades
assemelhadas e resolver os seus problemas basicos de existéncia (satide, alimentacdo, habitagao,
instrucdo, trabalho, economia, recrea¢fo, convivéncia social, consciéncia socio-politica). Grifo
nosso

16.4. Por outro lado, de acordo com regulamento do Sesi, os principais objetivos da entidade
estao listados em seu art. 5°:

Art. 5° S@o objetivos principais do SESI:

a) alfabetizacdo do trabalhador e seus dependentes;

b) educacdo de base;

¢) educagdo para a economia;

d) educacao para a saude (fisica, mental e emocional);
e) educacao familiar;

f) educacdo moral e civica;

g) educacdo comunitaria.

16.5. Vale observar, portanto, que o Regulamento do Sesi da énfase a educagao como o
principal objetivo da Entidade, deixando margem que outros objetivos possam ser incluidos,
notadamente aqueles que podem proporcionar melhoria do bem-estar social do trabalhador.
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Interpretacdo diversa seria considerar irregular todas as demais atividades desenvolvidas no ambito
do Sesi, a exemplo da assisténcia a saude, a pratica de esporte e a promogao de eventos culturais.

16.6. Considerando a finalidade geral do Sesi, entende-se que, quando um evento cultural,
educacional, esportivo ou de promog¢do a saude puderem contribuir para o bem-estar dos
trabalhadores da industria e das atividades assemelhadas, esse evento possa ser agraciado com
patrocinio do Sesi.

16.7. Partindo do pressuposto de que o evento deve contribuir para o bem-estar ¢ a melhoria de
qualidade de vida dos trabalhadores, principalmente da industria, vislumbra-se a concessdo de
patrocinios em desacordo com esse norte, nos seguintes eventos (tabelas 4 a 7):

Tabela 4. Patrocinios de eventos ndo compativeis com as finalidades do Sesi em 2016

Entidade Valor Objeto Justificativa
(RS)

Sindicato das | 35.000,00 | Feira Considerando importancia em apoiar agdes que visem

Industrias Moveis Negocios ITZ | indtstria local na area de moveis, incentivando agdes

de Imperatriz - Movelnorte | para demonstrar os servicos do Sesi durante o evento

Sindicerma - | 4.800,00 | Encontro do | A justificativa para tal prestacdo se da em razdo da grande

Sindicato das Sindicato da | importincia de apoiar eventos que incentivem as agdes de

Indtstrias de Ceramica capacitacdo, além de ser uma oportunidade para

Ceramica do disseminar tais agdes em prol de toda a comunidade local

Maranhao beneficiada, oportunizando aos industriais e industririos
capacitagdo e aprimoramento através de convengao sobre
o setor.

Total 39.800,00

Fonte: planilha de peca 87

Tabela 5. Patrocinios de eventos nio compativeis com as finalidades do Sesi em 2017 (exercicio
referente a esta prestacio de contas)

Entidade Valor (R$) | Objeto Justificativa

Instituto  Euvaldo | 111.213,51 | Encontro IEL de | A justificativa se deu em razdo da grande
Lodi — Regional Estagio e Carreira | importdncia de apoiar a¢des que incentivem o
Maranhéo mercado de trabalho ¢ demais a¢des que visem

educagio.

Sindicato das | 12.400,00 | Evento Prémio de | A justificativa se deu em razdo da grande
Industrias Graficas Exceléncia importancia de apoiar agdes que incentivem a
do Estado do Grafica competitividade e o aperfeigoamento industrial,
Maranhéo ligados a educagéo

Ascem- Associagdo | 15.000,00 | Evento Expoema | A justificativa se deu em razdo da grande
de Criadores do importancia de apoiar eventos que incentivem as
Maranhéo acOes culturais e empresariais, além de ser uma

oportunidade para disseminar tais a¢des em prol
de toda a comunidade local beneficiada.

Rejane Karla | 8.000,00 Recursos A justificativa se deu em razdo da grande

Santana Arquitetonicos importancia de apoiar a¢des que beneficiem a

Albuquerque saude, além de ser uma oportunidade para
disseminar agdes em prol da comunidade
beneficiada.
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Associacao 30.000,00 | Encontro de | Considerando necessidade de fortalecimento de
Comercial e Jovens jovens liderangas empresariais da regido a fim de
Industrial de Empresarios alavancar o setor industrial e solidificar e dar
Imperatriz visibilidade as atuagdes do Sistema S perante a

comunidade industrial e em geral.

Total 176.613,51

Fonte: planilha de pecas 61 e 87

Tabela 6. Patrocinios de eventos ndo compativeis com as finalidades do Sesi em 2018

Entidade Valor Objeto Justificativa
(R$)
Sindicato das | 35.000,00 | Feira Negocios | A justificativa se deu em razdo da grande importancia
Industrias Moveis ITZ — | de apoiar agdes que incentivem o desenvolvimento da
de Imperatriz Movelnorte industria, além de ser uma oportunidade para agregar
valores e realizar neg6cios.
Total 35.000,00

Fonte: planilha de pecas 61 e 87

Tabela 7. Patrocinios de eventos ndo compativeis com as finalidades do Sesi em 2019

Entidade Valor Objeto Justificativa
(R$)
Associacao 15.000,00 | Feira de | Considerando  necessidade de  fortalecimento
Comercial e Comércio ¢ | empresariais da regido a fim de alavancar o setor
Industrial de Industria industrial e solidificar ¢ dar visibilidade as atuacdes
Imperatriz Imperatriz do Sistema S perante a comunidade industrial ¢ em
geral.
Total 15.000,00

Fonte: Peca 61 ¢ 87

16.8. Entende-se que, quando o Sesi, foi criado, foi com o intuito de melhorar a qualidade de
vida do industriario e ndo com objetivo de suportar financeiramente:

a) encontro de industriais (quando o beneficiario deveria ser o industridrio);

b) eventos para concessao de prémios aos industriais;

c) feiras de negdcios de interesse dos industriais; €

d) o Instituto Euvaldo Lodi, sem uma contrapartida objetivamente mensuravel.

16.9. Excetuado os exercicios de 2015 e 2020, verifica-se o patrocinio, em montante
significativo, de eventos sem qualquer relagdo com a missao institucional do Sesi (tabelas 8).

Tabela 8. Despesas referentes a patrocinios sem qualquer relacdo com a missao institucional do Sesi

Patrocinios Sesi/MA
Ano Valor (RS) Patrocinios sem relagdo com | % Despesa
objetivo Sesi irregular
2015 | 128.700,00 0,00 0,0%
2016 | 90.900,00 39.800,00 43,8%
2017 | 273.013,51 176.613,51 64,7%
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2018 | 109.894,00 35.000,00 31,8%
2019 | 41.000,00 15.000,00 36,6%
2020 | 37.330,00 0,00 0,0%

Fonte: dados extraidos das planilhas 61 e 87, elaborada pelo Sesi/MA.

16.10. Ressalta-se que 64,7% do montante patrocinado, cujo objeto ndo relaciona-se com os
objetivos do Sesi, deu-se no exercicio de 2017.

16.11. Observa-se, portanto, a ocorréncia da seguinte irregularidade: concessao de patrocinio
para eventos ndo condizentes com os objetivos e a missdo da unidade, em ofensa, assim, aos
principios administrativos da legalidade, moralidade, eficiéncia, prestagdo de contas e
economicidade, bem como descumprimento ao arts. 1°, 4° e 54 do Decreto 57.375/1965.

Art. 54. Nenhum recurso do SESI, quer na administra¢ao nacional, sera aplicado, seja qual for o
titulo, se ndo em prol das finalidades da instituigdo, de seus beneficiarios, ou de seus servidores.

16.12. No que tange a economicidade dos atos de concessdo de 81 patrocinio nos exercicios de
2015 a 2020 (planilha de peca 87), constata-se que:

a) 34 patrocinios sequer puderam ser comprovados se foram adequadamente executados
pelos patrocinados (tabela 2); e

b) os patrocinios ndo guardam, via de regra, correlagdo com a finalidade da institui¢ao
(tabela 8).

16.13. Dessa forma, o montante despendido em patrocinio nos exercicios de 2015 a 2019
demonstra baixo beneficio para a populacdo alvo do Sesi. Vislumbra-se, portanto, a ocorréncia de ato
antieconomico em desacordo com o art. 16, III, b da Lei 8.443/1992 ¢ 54 do Decreto 57.375/1965.
Importa destacar que, para efeito de analise da presente prestacdo de contas, sera levada em
consideracdo apenas os atos antiecondmicos constatados em 2017 (tabelas 2, 5 e 8).

17. O outro ponto solicitado no item 9.2.2 do Acérdao 12.277/2020-TCU-2* Camara tem
relacdo com apresentar parecer conclusivo, sobre a regularidade, ou ndo, e a economicidade, ou nao,
das informacgdes apresentadas pelo Sesi-MA em cumprimento ao item 9.7 da referida deliberacio:

9.7. determinar, nos termos do art. 157 do RITCU, que, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
notificacdo desta deliberacdo, o Departamento Regional do Sesi no Estado do Maranhdo (Sesi-
MA) apresente a unidade técnica no TCU o relatério resumido sobre a atual situagdo de cada
empregado do Sesi-MA colocado sob cess@o ou outro meio de deslocamento externo de fungao,
com a identificagdo, entre outros elementos, de cada empregado, da sua atividade, do valor pago
ao empregado na cessdo pelo Sesi-MA e do 6rgdo ou ente cessionario;

17.1. O cumprimento da determinacdo contida no item 9.7 do Acérdao 12.277/2020-TCU-2*
Camara foi objeto de analise nos itens 8, 11 € 26 da instrugdo de peca 67. Na ocasido, esta unidade
técnica posicionou-se favoravelmente ao atendimento, pelo Sesi/MA, da citada determinagao.

17.2. Acerca da regularidade da cessdo de funcionérios do Sesi/MA para outras entidades,
importa transcrever o item 8 da instru¢do de peca 67, que analisou as razdes de justificativas
apresentadas pelos responsaveis (Sra. Roseli de Oliveira Ramos e Sr. Edilson Baldez das Neves):

Razoes de Justificativa (pega 39, p. 5)

8.1 Nareunido de 17/12/2020 do Conselho Regional 17/12/2020, o Sesi/MA vedou novas
cessdes e corrigiu as situacdes irregulares de servidores.

8.2 Apresentou, ainda, tabela com os colaboradores cedidos a outras entidades (tabela 2).

Tabela 2. Relagdo dos colaboradores cedidos
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Nome Cargo Remuneracao Entidade Entidade | Entidade
Fungédo (R$) Origem Cessdo Onus

Carlos Assessor IV | 10.616,49 Sesi Fiema Fiema

Macedo

José Polary Coordenado | 9.756,90 Sesi Fiema Fiema
r Il

Jodo Batalha Suporte 1.59,39 Sesi Senai Senai

Neto Técnico

Jodo Nunes Assistente 2.029,90 Sesi Senai Senai
Técnico

Diana dos Assistente 2.029,90 Fiema Sesi Sesi

Remédios Técnico

Erica Santos Assistente 2.423,81 Fiema Sesi Sesi
Técnico

Josivane Assistente 2.029,90 Fiema Sesi Sesi

Santos Técnico

Raimunda Assistente 2.029,90 Fiema Sesi Sesi

Nascimento L
Técnico

Sonia Assessor 11 8.545,48 Fiema Sesi Sesi

Oliveira

Wilames Suporte 1.059,39 Fiema Sesi Sesi

Rodrigues Técnico

Joyse Assistente 4.413,94 IEL Sesi Sesi

Feitoza Técnico

Flavia Assessor 11 5.982,51 Senai Sesi Sesi

Nogueira

Sergio Analista 6.059,71 Senai Sesi Sesi

Chaves Superior

Andalise

8.3 Na instrugdo de pega 18, ao analisar a questdo, a SecexTrabalho observou que:

“70. ..., @ CGU apurou a cessdo de quatro servidores do Sesi/MA para a Federacdo de
Industrias do Estado do Maranhdo (Fiema), com 6nus para o cedente. Segundo a setorial de
controle interno, além do sacrificio financeiro do Sesi/MA, estas cessdes ndo teriam amparo
normativo. Questionado acerca da ocorréncia, o gestor esclareceu que os colaboradores foram
cedidos com o intuito de defenderem os interesses institucionais do Sesi/MA nas acdes
desenvolvidas pela Federagdo. Todavia, informou que procederia a analise da situagdo junto a
Federagdo. Tendo em vista que a entidade reconheceu a situagdo, comprometendo-se a revisa-la,
a CGU recomendou a ‘criacao de normas e critérios objetivos para a cessdo de trabalhadores do
SESI a outras entidades’ .

8.4 Conforme documento de pega 54 anexado (Ato Resolutorio Sesi/MA 13/2020, de 7/12/2020),
0 Sesi/MA regularizou a situacdo dos colaboradores cedidos, bem como ndo mais permite a cessio
de novos colaboradores.

8.5 As informagdes apresentadas pelos responsaveis sdao conflitantes com o apontamento
da CGU, notadamente relacionado ao 6nus da entidade cedente. De acordo com o quadro
encaminhado pelos responsaveis, o 6nus do pagamento da remuneragao nao ¢ da entidade cedente,
mas, sim, da entidade favorecida pela cessao.

Instruc@o Processo n° 003.570/2019-3 — Sesi-DR/MA 14

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72110766.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econémico

8.6 O Sesi/MA adotou, no esclarecimento de pecga 40 (p. 9), 0 mesmo posicionamento
dos responsaveis, ou seja, de que o 6nus pelo pagamento da remuneracdo ¢ da entidade favorecida
pela cessdo. O Sesi/MA alega que as informagdes repassadas foram extraidas do sistema de gestdo
de pessoas utilizado na Entidade.

8.7 Em que pese o posicionamento da CGU, em razdo de o Sesi/MA manifestar que a
tabela de peca 40 (p. 9), na qual se visualiza que o 6nus da cessdo ndo ¢ da entidade cedente, foi
elaborada com base em informacdes extraidas do sistema de gestdo de pessoas do Servigo Social,
ndo se vislumbra, a principio, a ocorréncia de dano aos cofres da referida entidade.

8.8. Além disso, supondo que o 6nus do pagamento da remuneracao do colaborador fosse
da entidade cedente, ao analisar a tabela 2, verifica-se que a soma das remuneragdes de
colaboradores cedidos para o Sesi/MA supera a soma das remuneragdes que citado servico social
cedeu para outras entidades do Sistema Comércio, ou seja, ndo ha indicios de que a cessdo de
pessoal possa ter gerado dano aos cofres do Sesi/MA.

8.9 Em que pese os gestores terem adotado medida para que a mencionada ocorréncia ndo mais
se repita, observa-se que, em 2017, foram constadas as falhas a seguir:

a) cessdo de colaboradores do Sesi/MA para Senai/MA ¢ Fiema; e
b) cessdo de colaboradores do Senai, IEL e Fiema para o Sesi/MA.

8.10 Em relagdo a falha mencionada na alinea ‘a’, por meio da instru¢do de pega 18, a
SecexTrabalho assim se posicionou:

“79. Depreende-se, do acima exposto, que a cessao de pessoal do Sesi/MA (entidade de natureza
similar a do Senai/RJ) a outros 6rgdos ou entidades, s6 pode ser efetivada se houver amparo
normativo. O Decreto 57.375/1965, que aprova o Regulamento do Servigo Social da Industria, tal
qual o Decreto 494/1962 (que aprova o Regulamento do Senai), ndo contém disposi¢des que
digam respeito a cessoes de funcionarios do Sesi a outros Orgdos ou entidades. Assim, a
semelhanga do Senai, a gestao de pessoal a cargo do Departamento Regional do Sesi/MA deve-
se fazer nos limites estabelecidos nas alineas ‘e’ a ‘g’ do art. 44 do Decreto 57375/1965, abaixo
transcritos, entre as quais nao se encontra permissivo para cessao com ou sem Onus:

Art.45. Compete ao diretor de cada departamento:

()

e) organizar o quadro de servidores da regido, o seu padrdo de vencimentos, os critérios e épocas
de promocdo, bem como os reajustamentos de saldrios, para exame e deliberagdo do conselho
regional.

f) admitir, promover e demitir os servidores da administragdo regional, dentro do quadro aprovado
pelo conselho regional;

g) lotar os servidores nas diversas dependéncias da administragdo regional, conceder-lhes férias
e licengas, e aplicar-lhes penas disciplinares;

80. Desse modo, ante a auséncia de amparo normativo no Decreto 57.357/1965, opina-se que se
determine ao Sesi/MA que se abstenha de ceder funcionarios do seu quadro de pessoal a outros
orgdos ou entidades, bem como adote medidas com vistas ao retorno dos funcionarios atualmente
cedidos”.

8.11 Em relacdo a alinea ‘b’ do subitem 8.9, observa-se, além da auséncia de amparo normativo
no Decreto 57.357/1965, o descumprimento do art. 3° do Anexo a Resolugdo n°
SESI/CN0035/2015 (Regulamento de Processo Seletivo para a Contratagdo de Empregados):

Art. 3° - Toda contratagdo de empregados sera precedida de processo seletivo, ressalvadas as
hipéteses previstas neste Regulamento.

8.12 Assim, aponta-se para a ocorréncia de seguintes falhas no exercicio de 2017:
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a) o Sesi/MA cedeu, sem amparo normativo no Decreto 57.357/1965, funcionarios de seu quadro
de pessoal para outras entidades; e

b) funcionarios de outras entidades trabalharam no Sesi/MA com base em ato de gestdo sem
amparo normativo no Decreto 57.357/1965 e em desacordo com o disposto no art. 3° do Anexo a
Resolucao n® SESI/CN0035/2015.

8.13 Por outro lado, ndo ha nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de dano
aos cofres do Sesi/MA.

8.14 E, visto que, com a adogdo do Ato Resolutorio Sesi/MA 13/2020, de 7/12/2020 (peca 54), o
Sesi regularizou a situagdo dos colaboradores em situagdo irregular, entende-se desnecessario
propor a adocdo de novas medidas. No referido Ato Resolutorio foi deliberado:

“Aprovar a Proposicao n.° 081/2020, que dispde sobre a extingdo da cessdo ou recebimento de
empregados do seu quadro de pessoal, em prol de outros 6rgaos ou entes, assim como determinar
o retorno de empregados, a sua casa de origem, que se encontrem nesta condi¢ao”;

17.3. No tocante a economicidade, considerando as informacdes prestadas pelo Sesi/MA (peca
40, p. 9) de que 6nus pelo pagamento da remuneragao ¢ da entidade favorecida pela cessdo, entende-se
prejudicada a analise deste topico.

Anélise complementar de audiéncias e determinacdes que estavam no aguardo do cumprimento das
determinacOes constantes nos itens 9.6 € 9.7 do Acordao 12.277/2020-TCU-2* Camara

18. Determinacio constante no Item 9.2.5 do Acordio 12.277/2020-TCU-2* Camara

9.2.5. obter a prestagdo de contas dos recursos transferidos por meio de patrocinio, passando,
ainda, a n3o mais realizar a eventual concessdo de patrocinio para eventos ndo condizentes com
0s objetivos ¢ a miss@o da unidade;

Manifestacdo do Sesi/AM

18.1. A manifestagdo encaminhada pelo Sesi/MA (peca 40, p. 6) € similar a apresentada pelos
responsaveis ja descrita no item 9 da instrucao de peca 67, que pode ser assim sintetizada:

a) o Sesi/MA dispde de Normativo de Auxilios Financeiros, Patrocinios e Convénios que
serve como Politica de Patrocinio e Politica de Convénio;

b) o objeto patrocinado possui relagdo com a missao e os objetivos da entidade;
Andlise

18.2. Em relacdo a novos patrocinios, em decorréncia do apontamento da CGU e respectiva
recomendacdo, bem como determinacdo desta Corte, entende-se desnecessario comentarios
adicionais.

18.3. Em relacao aos patrocinios ja efetuados, conforme manifestagao ja descrita no item 9 da
instru¢do da pega 82, a atual administragdo do Sesi/MA ja notificou os patrocinados no periodo de
2015 a 2020, adotando as medidas cabiveis, dentro do ambito de sua competéncia, para obter as
prestacdes de contas.

18.4. Observa-se na tabela 1 que a quantidade de patrocinios concedidos em 2019 e 2020 sem
a respectiva prestagao de contas caiu drasticamente em relagdo aos exercicios de 2015 a 2017.
18.5. Nao se verificou no exercicio de 2020, a concessao de patrocinios nao condizentes com
a missdo e objetivos do Sesi (tabela 8).
18.6. Dessa forma, posiciona-se por considerar implementada a determinagcdo em comento.

~ : s i ha v
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9.4. determinar, nos termos do art. 250 do RITCU, que o Departamento Regional do Sesi no
Estado do Maranhao (Sesi-MA) abstenha-se de dispensar ou nao exigir a prestagdo de contas dos
recursos transferidos por meio de patrocinio e, ainda, de realizar a eventual concessdo de
patrocinio para eventos ndo condizentes com os objetivos e a missdo da unidade, em ofensa,
assim, aos principios administrativos da legalidade, moralidade, prestacdo de contas, eficiéncia e
economicidade;

Manifestacdo do Sesi/MA

19.1. O Sesi esclareceu que “as solicitagdes para firmar patrocinios e convénios sao submetidas
aos ditames nacionais da Politica de Patrocinio e Politica de Convénios, adotadas pelo Departamento
Regional do SESI/MA” (peca 40, p. 7).

Andlise

19.2. Considerando a analise realizada no item anterior, opina-se favoravelmente a considerar
a determinagao atendida.

20. Audiéncias realizadas em atendimento ao item 9.1.3 do Acdérdao 12.277/2020-TCU-2*
Camara.

20.1. A partir da planilha de peca 87, da-se continuidade as andlises realizadas em relagdo as

razoes de justificativas apresentadas pela Sra. Roseli de Oliveira Ramos e pelo Sr. Edilson Baldez
das Neves em decorréncia das audiéncias realizadas em atendimento ao item 9.1.3 do Acoérdao
12.277/2020-TCU-2* Camara. A respeito, entende-se oportuno, transcrever a analise anteriormente
jé efetuada (peca 67):

Item 9.1.3 do Acordao 12.277/2020 — TCU — 2% Camara

9.1.3. auséncia de prestagdo de contas dos recursos transferidos por meio de patrocinio (item 64
do parecer da unidade técnica) e concessdo de patrocinio para eventos ndo condizentes com os
objetivos e a missdo da unidade (itens 65-67 do parecer da unidade técnica), em ofensa, assim,
aos principios administrativos da legalidade, moralidade, eficiéncia, prestagdo de contas e
economicidade;

Razoes de Justificativa (peca 39, p. 4-5)
9.1 Os responsaveis esclareceram que:

a) o Sesi/MA dispde de normativo de Auxilios Financeiros, Patrocinios ¢ Convénios que serve
como Politica de Patrocinio e Politica de Convénio;

b) o objeto patrocinado possui relacdo com a missao e os objetivos da entidade;

¢) os valores dos patrocinios contestados por esta Corte ndo sdo significativos a ponto de redundar
na reprovagao das contas;

d) visto que na maioria dos patrocinios houve o cumprimento do normativo do Sesi, entende que
¢ o caso de indicar a ressalva e solicitar a ado¢do de um plano de agéo.

Analise

9.2 A CGU, no item 2.1.1.2, peca 8, p. 30-35, do Relatorio de Auditoria de Gestao
apontou duas ocorréncias:

a) auséncia de prestagdo de contas dos recursos transferidos por meio de patrocinio concedidos
ao titular do CPF ***.242.664-*** no valor de R$ 3.000,00, ¢ & empresa V L Baldez Pereira
Silva — ACLEMED, no valor de R$ 4.000,00, pelos motivos a seguir expostos:

I) CPF ***.242 664-*** - embora o beneficiario tenha apresentado documento comprobatdrio da
despesa incorrida, deixou de apresentar copia do material de publicidade e propaganda, com a
logomarca do patrocinador, e o registro fotografico do evento, como previsto nos itens 2, 4 e 7,

clausula Qegnnda do contrato celebrado;
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II) empresa V L Baldez Pereira Silva — ACLEMED, o Sesi/MA procedeu a notificagdo do
patrocinado, visando a apresentagdo das contas, sob pena de aplicar as san¢des previstas no
instrumento de concessao.

b) concessdo de patrocinio para eventos que ndo se coadunam com objetivos e missdo da unidade,
a exemplo do desembolso do Sesi/MA nos valores de R$ 4.000,00 ¢ de R$ 3.000,00,
respectivamente, para o “11° Arraial da Revista Satide News Nordeste” e o “XIII Tributo ao Rei
do Baido — Luiz Gonzaga”, sem que houvesse relacdo destes eventos com objetivos/missdo
estabelecidos na area de atuacdo da entidade.

9.3 A respeito das ocorréncias, a SecexTrabalho, na instrug¢do de peca 18 ponderou que:

64. Em relacdo a auséncia de prestagdo de contas dos dois patrocinios descritos no item
59, acima, verifica-se, do narrado no Relatério de Auditoria da CGU, que o Sesi/MA ja adotou as
providéncias necessarias para resolugdo dos problemas apontados, notificando os responsaveis
para, no primeiro caso, apresentar os documentos faltantes e, no segundo, prestar as contas
devidas. Ha que se considerar, também, a baixa materialidade dos acordos nos valores de R$
3.000,00 e R$ 4.000,00.

65. No que concerne a segunda ocorréncia, assiste razao a CGU, pois os eventos, embora
culturais, ndo se ajustam aos objetivos da entidade, que, segundo o Relatério de Gestao (pega 1,
p. 12), tem a seguinte finalidade:

O SESI - Servigo Social da Industria por exercer papel fundamental no desenvolvimento social
brasileiro, colaborando efetivamente com a melhoria da qualidade de vida do trabalhador da
industria, seus familiares e comunidade em geral, por meios de seus servicos no campo da
educacdo, satde, esporte, lazer, cultura e responsabilidade social, desenvolve agdes integradas e
inovadoras que fortalecem o desenvolvimento pessoal e profissional do trabalhador e ¢, também,
parceiro das empresas, estimulando a gestdo socialmente responsavel, contribuindo para a
competitividade e o desenvolvimento sustentdvel do pais.

Areas de Atuacdo:

- Educagdo: Projetos pedagogicos inovadores e metodologia propria, a Educagdo SESI privilegia
o fortalecimento das competéncias basicas necessarias a eficiéncia dos processos produtivos;

- Saude e Seguranca no Trabalho: As agdes integradas de saide e seguranca no trabalho do SESI
estdo centradas no exercicio da preveng@o, com propostas para a melhoria da qualidade de vida
dos trabalhadores, agregando, assim, beneficios como: redugdo de custos, melhorias no ambiente,
na produtividade e na imagem institucional, atendendo as exigéncias éticas e legais;

- Esporte, Lazer e Cultura: Programas inovadores e equipes técnicas qualificadas desenvolvem
acOes que levam ao trabalhador e seus dependentes informagdes e oportunidades que os
incentivem a ado¢do de um estilo de vida mais ativo e saudavel,

- Responsabilidade Social: Consultoria e programas de orientacdo as empresas nas acdes ¢
projetos de responsabilidade social empresarial, que valorizam o relacionamento ético entre
empresa e stakeholders, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da indistria e
maximizando os impactos sociais positivos agregados a imagem da empresa perante a sociedade.

66. A par disto, como destacado, ndo houve qualquer mengdo, nos veiculos de
divulgacdo dos eventos, do nome do patrocinador, impossibilitando que os comparecentes
associassem os eventos a imagem do Sesi/MA. Assim, ndo houve qualquer beneficio para
instituigao.

67. Portanto, tais ocorréncias devem motivar a ressalva das presentes contas, mas deixa-

se de propor qualquer recomendacdo, por considerar pertinente a j& realizada pelo Controle
Interno.

9.4 Os responsaveis, em sintese, alegaram que os patrocinios concedidos pelo Sesi/MA
observaram as normas aplicaveis e o objeto do patrocinio guarda relacdo com a missdao da
entidade, bem como foram prestadas contas dos recursos repassados. Ressaltaram que a falha na

Instruc@o Processo n° 003.570/2019-3 — Sesi-DR/MA 18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72110766.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Economico

prestacdo de contas e no objeto do patrocinio foi restrita a uma parcela ndo significativa de
convénios, de valor reduzido, ponderando que essas ocorréncias ndo sdo relevantes a ponto de
tornar as contas irregulares.

9.5 Foram verificadas pela CGU duas irregularidades: auséncia de prestagdo de contas
dos recursos transferidos por meio de patrocinio e concessao de patrocinio para eventos que nao
se coadunam com objetivos ¢ missdo da unidade.

9.6 Essas irregularidades foram observadas no patrocinio do titular do CPF ***.242.664-
*** no valor de R$ 3.000,00, e na empresa V L Baldez Pereira Silva — ACLEMED, no valor de
R$ 4.000,00.

9.7 O dano aos cofres da Sesi/MA, neste particular, atinge a cifra de R$ 7.000,00.

9.8 De acordo com a tabela de pega 61 encaminhada pelo Sesi/MA, em 2017 foram
firmados 23 patrocinios no valor total de R$ 275.013,51. Na coluna ‘prestagdo de contas’ ndo
consta explicitamente se as prestacdes foram apresentadas, apenas ha informagdes sobre a forma
que as referidas prestagdes deveriam se dar (ex: divulgacdo de marca em pegas promocionais de
evento).

9.9 Em que pese a baixa materialidade da irregularidade, em razdo deste Tribunal ter
determinado, no item 9.6 do Acordao 12.277/2020-TCU-2*Camara, que o Sesi/MA encaminhasse
o relatorio resumido sobre todos os patrocinios concedidos no periodo de 2015 a 2020, posiciona-
se no sentido de opinar sobre a matéria apenas ap6s o cumprimento integral da referida
determinagdo pela Entidade. Como pode se verificar no item 20 o Sebrae/MA ainda nao
encaminhou as informagoes solicitadas por esta Corte de Contas.

20.2. Complementando a analise, em face do encaminhamento pelo Sesi da planilha de peca
87 em atendimento a determinagdo contida no item 9.6 do Acordao 12.277/2020-TCU-2* Camara,
conforme tabelas 2 da instrucao de peca 82 e tabela 1 a 7 desta instrucdo, verifica-se que:

a) a auséncia de prestagdo de contas ndo foi um ato isolado, de pequena monta, mas, sim,
regra geral. Destaca-se que no exercicio de 2017, visto que, antes de a atual gestdo do Sesi/MA
solicitar, em 2022, informacdes adicionais referentes a prestagao de contas, dos 23 patrocinios, apenas
1 tinha a documentacdo comprobatdria completa da adequada execucao do patrocinio (item 13.1);

b) o patrocinio de eventos em desacordo com as finalidades e missao do Sesi/MA ndo
ficaram restritas aos patrocinios apontados pela CGU, mas, conforme se verifica, foram significativas

e materialmente relevantes em relacdo ao total de gastos nesta rubrica principalmente no exercicio de
2017 (tabela 5).

20.3. Assim, posiciona-se por ndo acolher as justificativas dos responsaveis, cujos atos
macularam, dentre outros, o exercicio de 2017, diante das seguintes ocorréncias ja& mencionadas nos
itens 13 a 16 desta instrugao:

a) a auséncia de prestacdo de contas dos recursos transferidos por meio de patrocinio, o
que implica no descumprimento falta de comprovacao da regular aplicacdo dos recursos publicos, em
desconformidade com o disposto no art. 70, paragrafo inico, da Constitui¢ao, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional 19/1998. A auséncia da demonstracdo da regular aplicacdo dos recursos
publicos configura, ainda, a ocorréncia de ato antiecondmico em desacordo com o art. 16, III, b da
Lei 8.443/1992 e 54 do Decreto 57.375/1965;

b) concessdo de patrocinio para eventos ndo condizentes com os objetivos € a missdo da
unidade, em ofensa, assim, aos principios administrativos da legalidade, moralidade, eficiéncia,

prestacdo de contas e economicidade, bem como descumprimento ao arts. 1°, 4° e 54 do Decreto
57.375/1965.

21. Audiéncia realizada para a apresentacdo de razdes de justificativas em relacdo a
ocorréncia relatada no item 9.1.2 do Acorddo 12.277/2020-TCU-2* Camara
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Item 9.1.2 do Acéordao 12.277/2020-TCU-2* Camara

9.1.2. cessdo de empregados do quadro de pessoal do Sesi-MA em prol de outros 6rgéos ou entes
sem o devido amparo legal ou normativo no Decreto n.° 57.375, de 1965, em ofensa, assim, aos
principios administrativos da legalidade, eficiéncia e economicidade;

21.1. A andlise em relagdo a referida audiéncia foi objeto de detalhamento no item
17.2 desta instru¢do. Em que pese ndo haver elementos que possam concluir pela ocorréncia de danos
aos cofres do Sesi/MA, deve se ponderar que os funciondrios cedidos de forma irregular deixaram de
prestar servicos a populagdo alvo, em prejuizo das finalidades do Sesi.

21.2. Dessa forma, posiciona-se por nao acolher as razdes de justificativa dos responsaveis

Qutras informacoes relevantes

22. Conforme ja mencionados nos itens 13 a 16, as ocorréncias relacionadas aos patrocinios
alcancaram os exercicios de 2015 a 2019. Nao se verificou irregularidade no exercicio de 2020.

22.1. Por outro lado, o Sesi/MA, em relagdo ao periodo anterior, nos termos do art. 4° da IN
TCU 63/2010, constituiu processo de contas ordinarias para julgamento por esta Corte apenas nos
exercicios de 2015 e 2017.

22.2. O TC 033.400/2016-4, referente as contas do exercicio de 2015, foi apreciado por meio
do Acordao 8.497/2017-TCU-1? Camara, rel. Weder de Oliveira, que julgou regulares as contas em
5/9/2017.

CONCLUSAO

23. Trata-se de analise complementar a instrucao de pega 18, em atendimento ao item 9.9 do
Acoérdao 12.277/2020-TCU-2* Camara:

9.9. promover o prosseguimento do presente feito, por meio da unidade técnica, com vistas ao
saneamento deste processo pela adogao, entre outras medidas, das seguintes providéncias:

9.9.1. realizacdo da audiéncia determinada pelo item 9.1 deste Acérdao; e

9.9.2. realizacdo da superveniente analise do presente feito, com o subjacente parecer conclusivo,
sobre a regularidade, ou ndo, e a economicidade, ou nao, das informacdes apresentadas pelo Sesi-
MA em cumprimento aos itens 9.6 € 9.7 deste Acordao.

23.1. Considerando as andlises realizadas nas instrugdes de peca 18, 67, 82 e desta instrugao,
propoe-se:
I. acolher as seguintes razdes de justificativa apresentadas pela Sra. Roseli de Oliveira
Ramos e pelo Sr. Edilson Baldez das Neves relacionadas ao Acérdao 12.277/2020-TCU-2* Camara:
a) Item 9.1.1 do Acdrdao 12.277/2020-TCU-2* Camara

9.1.1. descumprimento das determinagdes e recomendacdes prolatadas pelo item 1.3.3 do
Acérdao 2.077/2008-1* Camara, item 9.5.11 do Acorddo 1.172/2011-1* Camara, item 1.6.4 do
Acdérdao 6.510/2013-2% Camara e item 1.6.7 do Acorddo 6.510/2013-2* Camara;

- analisado no item 7 da instrucao de peca 67 e item 8 da instru¢do de peca 82;

II. ndo acolher as seguintes razdes de justificativas apresentadas pela Sra. Roseli de
Oliveira Ramos e pelo Sr. Edilson Baldez das Neves relacionadas ao Acoérdao 12.277/2020-TCU-2*
Céamara

a) Item 9.1.2 do Acordao 12.277/2020-TCU-2* Camara

9.1.2. cessdo de empregados do quadro de pessoal do Sesi-MA em prol de outros 6rgaos ou entes
sem o devido amparo legal ou normativo no Decreto n.° 57.375, de 1965, em ofensa, assim, aos
principios administrativos da legalidade, eficiéncia e economicidade;
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- andlise no item 8 da instruc¢ao de pega 67 e no item 21 desta instrugao
b) Item 9.1.3 do Acordao 12.277/2020-TCU-2* Camara

9.1.3. auséncia de prestacdo de contas dos recursos transferidos por meio de patrocinio (item 64
do parecer da unidade técnica) e concessdo de patrocinio para eventos ndo condizentes com o0s
objetivos ¢ a missdao da unidade (itens 65-67 do parecer da unidade técnica), em ofensa, assim,
aos principios administrativos da legalidade, moralidade, eficiéncia, prestacdo de contas e
economicidade;

- Andlise no item 9 da instrug¢do de pega 67 e nos itens 13 a 16 desta instrucao

III. Considerar implementadas as seguintes determinacdes do Acdrdao 12.277/2020-

TCU-2? Camara:

a) item 9.2.1 (determinagdo ao Sesi/MA)

9.2.1. realizar o levantamento de bens ociosos e inserviveis, além dos processos sobre esses bens
e com a apreciagdo concluida pelo conselho regional, visando a providenciar a efetiva destinacao
desses bens, em observancia ao Atos Resolutorios n® 34, 45 e 37, de 2006, do Sesi-MA, por forca
do item 1.3.3 do Acorddo 2.077/2008-TCU-1* Camara;

- andlise no item 16 da instrucao de peca 67.
b) item 9.2.2 do Acérdao 12.277/2020-TCU-2* Camara

9.2.2. realizar o estudo conjunto para a regulamentagdo dos processos de recrutamento interno no
preenchimento de cargos da entidade, fixando as regras claras e objetivas para resguardar o
atendimento dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia
e publicidade, por forca do item 9.5.11 do Acorddo 1.172/2011-TCU-1* Camara;

- andlise no item 17 da instrugdo de peca 67.
¢) Item 9.2.3 do Acérdao 12.277/2020-TCU-2* Camara

9.2.3. rever os indicadores utilizados para aferir o desempenho, incluindo os elementos tendentes
a avaliar as a¢des desenvolvidas sob os aspectos da eficiéncia, economicidade e efetividade, por
forca do item 1.6.4 do Acérdao 6.510/2013-TCU-2? Camara;

- analise no item 18 da instrugdo de peca 67.
d) Item 9.2.4 do Acérdao 12.277/2020-TCU-2* Camara

9.2.4. instituir o nicleo de planejamento na area de tecnologia da informagdo (TI) com vistas a
diagnosticar os problemas e as necessidades na institui¢do, propondo as eventuais melhorias nos
processos de trabalho pelo emprego de TI, por for¢a do item 1.6.7 do Acérdao 6.510/2013-TCU-
2% Camara;

- andlise no item 19 da instrugdo de peca 67
e) Item 9.2.5 do Acordao 12.277/2020-TCU-2* Camara

9.2.5. obter a prestagdo de contas dos recursos transferidos por meio de patrocinio, passando,
ainda, a n3o mais realizar a eventual concessdo de patrocinio para eventos ndo condizentes com
0s objetivos ¢ a missao da unidade;

- andlise no item 20 da instrugdo de peca 67 e nos itens 13 a 16 desta instrugao
f) Item 9.2.6 do Acordao 12.277/2020-TCU-2* Camara

9.2.6. promover o devido retorno de cada cessdo de empregados para o efetivo exercicio no
quadro de pessoal do Sesi-MA, diante da auséncia do devido amparo legal ou normativo no
Decreto n.° 57.375, de 1965, por forca do item 9.3 deste Acordao;

- analise no item 21 da instrugdo de pega 67
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g) Item 9.3 do Acordao 12.277/2020-TCU-2* Camara

9.3. determinar, nos termos do art. 250 do RITCU, que o Departamento Regional do Sesi no
Estado do Maranhdo (Sesi-MA) abstenha-se de promover a cessdo de empregados do seu quadro
de pessoal em prol de outros 6rgaos ou entes, diante da auséncia do devido amparo legal ou
normativo no Decreto n.° 57.375, de 1965, em ofensa, assim, aos principios administrativos da
legalidade, eficiéncia e economicidade;

- andlise no item 22 da instrugdo de peca 67
h) Item 9.4 do Acordao 12.277/2020 — TCU — 2* Camara

9.4. determinar, nos termos do art. 250 do RITCU, que o Departamento Regional do Sesi no
Estado do Maranhao (Sesi-MA) abstenha-se de dispensar ou nao exigir a prestagdo de contas dos
recursos transferidos por meio de patrocinio e, ainda, de realizar a eventual concessdo de
patrocinio para eventos ndo condizentes com os objetivos e a missdo da unidade, em ofensa,
assim, aos principios administrativos da legalidade, moralidade, prestacdo de contas, eficiéncia e
economicidade;

- analise nos itens 13 a 16 desta instrucao
1) item 9.5 do Acordao 12.277/2020-TCU-2* Camara

9.5. promover o envio de ciéncia ao Departamento Regional do Sesi no Estado do Maranhdo
(Sesi-MA), nos termos da Resolu¢do TCU n.° 315, de 2020, para, dentro do prazo maximo de 90
(noventa) dias contados da notificagdo desta deliberagdo, adotar as medidas cabiveis com vistas
a corregdo da auséncia no rol de responsaveis da identificacdo dos atos formais de nomeagao,
designacdo ou exoneragdo, com a data de publicagdo em 6rgdos oficiais e o enderego residencial
completo, além do enderego de correio eletronico, ante o desrespeito ao entdo vigente art. 11, V
e VI, da Instrugdo Normativa TCU n.° 63, de 2010, com as suas atuais modificacdes

- analise no item 24 da instrugdo de peca 67
j) Item 9.6 do Acordao 12.277/2020 — TCU — 2* Camara

9.6. determinar, nos termos do art. 157 do RITCU, que, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
notificacdo desta deliberacdo, o Departamento Regional do Sesi no Estado do Maranhdo (Sesi-
MA) apresente a unidade técnica no TCU o relatorio resumido sobre todos os patrocinios
concedidos no periodo de 2015 a 2020, com a clara indicagdo, entre outros elementos de
identificagdo, sobre: (i) a entrega, ou ndo, e a subsequente analise, ou ndo, da respectiva prestacao
de contas dos recursos transferidos em cada patrocinio; (ii) os correspondentes valores
empregados em cada ente beneficiario; (iii) o objeto patrocinado e a correlagdo com os objetivos
e a missdo da unidade;

- analise no item 13 a 16 desta instrucao
k) Item 9.7 do Acérdao 12.277/2020-TCU-2* Camara

9.7. determinar, nos termos do art. 157 do RITCU, que, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
notificagdo desta deliberagdo, o Departamento Regional do Sesi no Estado do Maranhio (Sesi-
MA) apresente a unidade técnica no TCU o relatério resumido sobre a atual situacdo de cada
empregado do Sesi-MA colocado sob cessdo ou outro meio de deslocamento externo de funcao,
com a identificagdo, entre outros elementos, de cada empregado, da sua atividade, do valor pago
ao empregado na cessao pelo Sesi-MA e do 6rgdo ou ente cessionario;

- andlise no item 26 da instrugdo e pega 67.

IV. Considerar implementadas as determinagdes/recomendagdes constantes nos itens
1.3.3 do Acordao 2.077/2008-1* Camara (Relator Ministro Augusto Nardes), item 9.5.11 do Acérdao
1.172/2011-1* Camara (Relator Ministro Marcos Bemquerer), item 1.6.4 do Acdrdao 6.510/2013-2*
Camara (Relator Ministro Aroldo Cedraz) e item 1.6.7 do Acordao 6.510/2013-2* Camara (Relator
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Ministro Aroldo Cedraz); considerando que tem o mesmo teor das determinagdes constantes nos itens
9.2.1 a 9.2.4 do Acordao 12.277/2020-TCU-2* Camara, que foi prolatado quando da apreciacdo
preliminar das contas de 2017 do Sesi/MA.

V. Em face do posicionamento de ndo acolher as razdes de justificativas apresentados
pela Sra. Roseli de Oliveira Ramos e pelo Sr. Edilson Baldez das Neves, mencionadas no item II
desta secdo, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas
propoe-se que suas contas devem ser julgadas irregulares. Propde-se, ainda, em atendimento ao
disposto no paragrafo Unico do art. 19 da Lei 8.443/1992, a aplicagdo da multa prevista no art. 58,
inciso I, do mesmo normativo legal.

VI. Julgar as contas dos demais responsaveis regulares com ressalvas, em sintonia com
proposta anterior de pega 18.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
24, Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) acolher as razdes de justificativa apresentadas pela Sra. Roseli de Oliveira Ramos e
pelo Sr. Edilson Baldez das Neves relacionadas ao item 9.1.1 da audiéncia constante no Acdrdao
12.277/2020-TCU-2? Camara;

b) ndo acolher as razdes de justificativa apresentadas pela Sra. Roseli de Oliveira Ramos
e pelo Sr. Edilson Baldez das Neves relacionadas ao item 9.1.2 ¢ 9.1.3 da audiéncia constante no
Acordao 12.277/2020-TCU-2* Camara;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘a’ e ‘b’ da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19, paragrafo tnico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I e
IT, e 210, § 2° e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da
Sra. Roseli de Oliveira Ramos (CPF: 146.643.303-59), Superintendente Regional, e do Sr. Edilson
Baldez das Neves (CPF: 020.212.933-00), Diretor Regional;

d) aplicar a Sra. Roseli de Oliveira Ramos (CPF: 146.643.303-59) e ao Sr. Edilson Baldez
das Neves (CPF: 020.212.933-00), a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
268, inciso I e II, do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno), os recolhimentos das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do presente acordao até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento,
na forma da legisla¢do em vigor;

d1) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

e) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 € 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas dos Srs. Margarete Rosa Martins, (CPF: 125.720.823-97); Leonor Gomes de Carvalho (CPF:
253.090.353-44); Francisco de Assis Barros Carvalho (CPF: 004.423.993-91); Geraldo Raimundo de
Paula (CPF: 032.668.006-30); Lea Cristina da Costa Silva (CPF: 215.905.673-15); José de Ribamar
Fernandes (CPF: 040.138.083-15); Joanas Alves da Silva (CPF: 255.318.323-20); Orcemir Jos¢ da
Paz Furtado (CPF: 076.008.283-91); Washington Luiz Oliveira de Souza (CPF: 097.824.942-91),
dando-lhes quitagdo plena;

f) II1. Considerar implementada as seguintes determinagdes/recomendagoes:

fl) itens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.3, 9.2.4, 9.2.5, 9.2.6, 9.3, 94, 9.5, 9.6, 9.7 do
Acordio 12.277/2020-TCU-22 Camara
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f2) item 1.3.3 do Acdérdao 2.077/2008-1* Camara, item 9.5.11 do Acdérdao
1.172/2011-1* Camara, item 1.6.4 do Acdrdao 6.510/2013-2* Camara e item 1.6.7 do
Acoérdao 6.510/2013-2* Camara; considerando que tém o mesmo teor das determinagdes
constantes nos itens 9.2.1 2 9.2.4 do Acérdao 12.277/2020-TCU-2* Camara.

g) encaminhar copia do Acérdao que vier a ser proferido, assim como do relatério e do
voto que o fundamentarem, ao Departamento Regional do Sesi no estado do Maranhao, a Sra. Roseli
de Oliveira Ramos e ao Sr. Edilson Baldez das Neves, informando-lhes que o inteiro teor do Acordao,
bem como do Relatério e do Voto que o fundamentaram, estdo disponiveis no Portal do TCU
(www.tcu.gov.br/acordaos).

Secex Desenvolvimento, Difis, em 10 de
outubro de 2022

Marcos S. Kinpara
AUFC — Mat. 2854-1
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