TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria - Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 005.410/2021-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Diretoria de
Administragdo e Logistica

Responsaveis: Hernando Dias de Macedo
(CPF: 700.340.443-53) e Maria Arlene Barros
Costa (CPF: 803.779.633-72)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacao oral: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Diretoria de Administrag@o
e Logistica, em desfavor de Hernando Dias de Macedo (CPF: 700.340.443-53) e Maria Arlene Barros
Costa (CPF: 803.779.633-72), em razdo de omissdo no dever de prestar contas realizadas por meio
do Plano de Implementagdo, registro Siafi 299874, firmado entre o Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE, por intermédio da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE, e o
municipio de Dom Pedro - MA, e que tinha por objeto a “EXECUCAO DO PROJETO PROJOVEM
TRABALHADOR, INTEGRANTE DO PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS,
NO MUNICIPIO DE DOM PEDRO NO ESTADO DO MARANHAO, DE FORMA A
QUALIFICAR SOCIAL-PROFISSIONALMENTE OS JOVENS DO MUNICIPIO, COM VISTA
DE NO MINIMO 30% DE JOVENS INSERIDOS NO MUNDO DO TRA-BALHO.*.

HISTORICO

2. Em 20/6/2017, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicdo Diretoria de Administragdo e Logistica autorizou a
instauracao da tomada de contas especial (peca 57). O processo foi registrado no sistema e-TCE com
o nimero 2976/2019.

3. O Plano de Implementacdo de registro Siafi 299874 foi firmado no valor de R$
371.910,00, sendo R$ 353.314,50 a conta do concedente ¢ R$ 18.595,50 referentes a contrapartida
do convenente. Teve vigéncia de 28/7/2011 a 28/12/2012, com prazo para apresentacao da prestacao
de contas em 1/3/2013. Os repasses efetivos da Unido totalizaram RS 353.314,50, conforme
demonstrado abaixo:

Data do crédito

Namero OB Data da emissao Valor Localizagao
na C/C
20120B00008 6/1/2012 10/01/2012 52.997,18 llzega 10, peca 67,
20120B800245 26/6/2012 29/06/2012 70.662,90 ieja 20, pega 67,
201208800392 | 3/10/2012 05/10/2012 123.660.08 | *°¢" 28, pega 67,
20120B800558 |  21/12/2012 27/12/2012 35.331,44 Eega 36. pega 67,
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Peca 37, peca 67,

20120B800559 21/12/2012 27/12/2012 70.662,90 b8

Total 353.314,50

4. A prestacdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos técnicos constantes das pecas 44, 46 e 75.

5. O objeto do Plano de Implementagao foi fiscalizado pela Secretaria de Politicas Publicas
de Emprego — SSPE, conforme Relatorio de Supervisdo Fisica — Ano 2011/COMSUP/SPPE/MTE

(peca 17).

6. O fundamento para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial, conforme consignado
na matriz de responsabilizagcdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da seguinte
irregularidade:

Nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados a Prefeitura
Municipal de Dom Pedro - MA, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
transferidos, no ambito do outros instrumentos de transferéncias discricionarias descrito como
"EXECUCAO DO PROJETO PROJOVEM TRABALHADOR, INTEGRANTE DO
PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS, NO MUNICIPIO DE DOM PEDRO
NO ESTADO DO MARANHAO, DE FORMA A QUALIFICAR SOCIAL-
PROFISSIONALMENTE OS JOVENS DO MUNICIPIO, COM VISTA DE NO MINIMO 30%
DE JOVENS INSERIDOS NO MUNDO DO TRA-BALHO.", no periodo de 28/7/2011 a
28/12/2012, cujo prazo encerrou-se em 1/3/2013.

7. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia
de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se
a tomada de contas especial.

8. No relatorio (peca 78), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 353.314,50, imputando-se a responsabilidade a Hernando Dias de Macedo,
PREFEITO, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/0016, na condi¢do de dirigente.

9. Em 29/1/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 81),
em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 82
e 83).

10. Em 4/2/2021, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgao de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 84).

11. Na instrucao inicial (peca 88), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagdo e audiéncia para as seguintes irregularidades:

11.1. Irregularidade 1: ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Dom Pedro - MA, em face da omissdo no dever de prestar contas, cujo
prazo encerrou-se em 1/3/2013.

11.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 16, 44 e 57.

11.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, ¢/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986,
arts. 10, 34, 35 e termo de referéncia da Portaria MTE 991/2008.

11.2. Débitos relacionados a responsavel Maria Arlene Barros Costa:
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Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
15/2/2012 55.786,50
28/6/2012 3.719,10
28/6/2012 70.662,70
25/10/2012 6.508,43
25/10/2012 123.660,08
12/11/2012 6.508,43
24/12/2012 5.578,65
27/12/2012 57.012,21
31/12/2012 49.500,00
31/12/2012 49,50
11.2.1. Cofre credor: Tesouro Nacional.
11.2.2. Responsavel: Maria Arlene Barros Costa.

11.2.2.1. Conduta: deixar de demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos e geridos por meio do instrumento em questao, no periodo de 28/7/2011 a 28/12/2012,
em face da omissdo na prestagdao de contas, cujo prazo encerrou-se em 1/3/2013.

11.2.2.2.  Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal
entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em
questdo, no periodo de 28/7/2011 a 28/12/2012.

11.2.2.3.  Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentagdo
da prestacdo de contas no prazo e forma devidos.

12. Encaminhamento: citagdo.

12.1. Irregularidade 2: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagao de
contas, cujo prazo encerrou-se em 1/3/2013.

12.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 44, 46 e 75.
12.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
arts. 10, incisos VI, XIII, XIX, XX e 34 da Portaria MTE 991/2008.

12.1.3. Responsavel: Hernando Dias de Macedo.

12.1.3.1.  Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestacao de contas dos
recursos federais recebidos a conta do instrumento em questao, o qual se encerrou em 1/3/2013.

12.1.3.2.  Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal
entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em

questdo, no periodo de 28/7/2011 a 28/12/2012.

12.1.3.3.  Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentagcao
da prestacdo de contas no prazo e forma devidos.

13. Encaminhamento: audiéncia.
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responsavel neste processo, apds analise realizada sobre a documentagdo acostada aos autos, conclui-
se que sua responsabilidade deve ser incluida, uma vez que ha evidéncias de que tenha tido
participacdo nas irregularidades aqui verificadas.

15. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 90), foram efetuadas citacdo e
audiéncia dos responsaveis, nos moldes adiante:

a) Hernando Dias de Macedo - promovida a audiéncia do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 31586/2022 — Seproc (peca 95)

Data da Expedicao: 22/7/2022

Data da Ciéncia: 29/7/2022 (pega 98)

Nome Recebedor: Givaldo Araujo

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 92).

Fim do prazo para a defesa: 13/8/2022

Comunicacao: Oficio 31587/2022 — Seproc (peca 94)

Data da Expedigao: 22/7/2022

Data da Ciéncia: 1/8/2022 (pega 97)

Nome Recebedor: Flavia Froz

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 93).

Fim do prazo para a defesa: 16/8/2022

b) Maria Arlene Barros Costa - promovida a citagdo da responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacao: Oficio 31585/2022 — Seproc (peca 96)

Data da Expedigao: 22/7/2022

Data da Ciéncia: 19/8/2022 (pega 99)

Nome Recebedor: Paula Tejano

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 91).

Fim do prazo para a defesa: 3/9/2022

16. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (peca 100), as
providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

17. Transcorrido o prazo regimental, os responsdveis Hernando Dias de Macedo ¢ Maria
Arlene Barros Costa permaneceram silentes, devendo ser considerados reveis, nos termos do art. 12,
§ 3° da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

18. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art.
6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 2/3/2013, e os responsaveis foram notificados sobre
as irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

18.1 Hernando Dias de Macedo, por meio do oficio acostado a peca 40, recebido em
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17/7/2014, conforme AR (peca 65);

18.2 Maria Arlene Barros Costa, por intermédio de Edital, publicado no Diério Oficial da

Unido — DOU, em 16/4/2020 (pega 63).
Valor de Constituicio da TCE

19. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢
de RS 514.503,81, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, conforme os arts. 6°, inciso

I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS

RESPONSAVEIS
20. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:
Responsavel Processo

Hernando Dias de
Macedo

002.417/2022-7 [TCE, aberto, "TCE instaurada pela Superintendéncia
Estadual da Funasa no Estado do Maranhio em razao de Nao comprovagao da
regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, Convénio EP 1837/06,
firmado com o/a FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, Siafi/Siconv
593281, fungdo null, que teve como objeto SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA. (n° da TCE no sistema: 563/2020)"]

031.313/2020-5 [CBEX, encerrado, "Cobran¢a Executiva de multa originaria
do AC-1537-5/2018-1C, referente ao TC 010.674/2016-0"]

031.343/2020-1 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria
do AC-2074-8/2018-1C, referente ao TC 010.674/2016-0"]

025.764/2015-2 [TCE, encerrado, "TCE instaurada em razdo da omissdo no
dever de prestar contas dos recursos repassados a PM de Dom Pedro - MA,
para a execucdo dos Programas de Protecdo Social Basica (PSB) e Programa
de Protegao Social Especial (PSE), no exercicio de 2011. (71000.055081/2015-
18)"]

010.674/2016-0 [TCE, encerrado, "TCE instaurada em razdo da omissdo no
dever de prestar contas do Termo de Compromisso N° TC/PAC-731/2011,
tendo por objeto a "Execugio de agdes do Sistema de Abastecimento de Agua",
com vigéncia estipulada para o periodo de 29/12/2011 a 29/12/2014.
(25170.004027/2015-35)"]

010.259/2022-8 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razdo de Omissdao no dever de prestar
contas, Termo de compromisso 5801/2012, firmado com o/a FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, fungio null, que
teve como objeto Aquisicdo de mobilidrio, equipamentos e veiculos
automotores para rede municipal de ensino, no ambito do PAR 2. (n° da TCE
no sistema: 3144/2021)"]

028.340/2020-5 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razio de Omissdao no dever de prestar
contas, Convénio 703473/2010, firmado com o/a FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, Siafi/Siconv 664500, funcio
EDUCACAO, que teve como objeto O OBJETO DESTE CONVENIO E
AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR, ZERO QUILOMETRO, COM
ESPECIFICACOES PARA TRANSPORTE ESCOLAR, POR MEIO DE
APOIO FINANCEIRO, NO AMBITO DO PROGRAMA CAMINHO DA
ESCOLA. (n° da TCE no sistema: 1186/2020)"]

043.463/2018-5 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial instaurado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢dao/Ministério da Educacao,
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em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados ao
Municipio de Dom Pedro/MA, a conta do PDDE e do PDDE/PDE-Escola,
ambos no exercicio de 2011"]

006.054/2021-8 [TCE, aberto, "TCE instaurada pela Caixa Economica Federal
(mandataria  no(a) SUBSECRETARIA DE  PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E ADMINISTRACAO - ME) em razio de Nio comprovagio
da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, Contrato de repasse
CR.NR.0231031-46, firmado com o/a MINISTERIO DA CIDADANIA,
Siafi/Siconv 596823, fungao DESPORTO E LAZER, que teve como objeto
IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRA ESTRUTURA PARA
ESPORTE RECREATIVO E DE LAZER DOM PEDRO MA (n° da TCE no
sistema: 2816/2020)"]

Maria
Barros Costa

Arlene

002.417/2022-7 [TCE, aberto, "TCE instaurada pela Superintendéncia
Estadual da Funasa no Estado do Maranhdo em razdo de Nao comprovagdo da
regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Convénio EP 1837/06,
firmado com o/a FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, Siafi/Siconv
593281, fungdo null, que teve como objeto SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA. (n° da TCE no sistema: 563/2020)"]
005.486/2022-0 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Ministério do
Desenvolvimento Regional em razdo de Nao comprovacdo da regular
aplicacao dos recursos repassados pela Unido, Convénio 00963/2010, firmado
com o/a MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
Siafi/Siconv 749724, fungdo null, que teve como objeto Desassoramento de
12.000 m? do Corrego (Igarapé) Machado, Reconstrugdo de 11 (onze) bueiros
localizados nas estradas vicinais, Recuperacdo de 430.000 m? Estradas
Vicinais conforme projeto anexo, Reconstrucéo de 24.500 m? de Pavimentacao
conforme projeto anexo. (n° da TCE no sistema: 3058/2021)"]

008.385/2021-1 [CBEX, encerrado, "Cobran¢a Executiva de débito originaria
do AC-12539-41/2020-1C, referente ao TC 018.519/2019-9"]

031.335/2020-9 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria
do AC-1537-5/2018-1C, referente ao TC 010.674/2016-0"]

008.386/2021-8 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria
do AC-12539-41/2020-1C, referente ao TC 018.519/2019-9"]

031.343/2020-1 [CBEX, encerrado, "Cobran¢a Executiva de débito originaria
do AC-2074-8/2018-1C, referente ao TC 010.674/2016-0"]

025.024/2013-2 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria
do AC-2.439-34/2010-PL, referente ao TC 018.484/2008-8"]

018.519/2019-9 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razdo de Omissdao no dever de prestar
contas, para atendimento ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (Pnate), exercicio 2011, fungio EDUCACAO (n° da TCE no sistema:
636/2018)"]

036.420/2018-2 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo em razdo de Omissdo no dever de prestar
contas, para atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), exercicio 2012, funcio EDUCACAO (n° da TCE no sistema:
424/2018)"]

005.942/2019-5 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pela Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social em razdo de Ndo comprovagao da regular aplicacdo
dos recursos repassados pela Unido, funcdo ASSISTENCIA SOCIAL, para
atendimento 8/ao PSB/PSE - 2012 (n°® da TCE no sistema: 663/2018)"]
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025.764/2015-2 [TCE, encerrado, "TCE instaurada em razao da omissao no
dever de prestar contas dos recursos repassados a PM de Dom Pedro - MA,
para a execucdo dos Programas de Protecdo Social Basica (PSB) e Programa
de Protecao Social Especial (PSE), no exercicio de 2011. (71000.055081/2015-
18)"]

010.674/2016-0 [TCE, encerrado, "TCE instaurada em razdo da omissdo no
dever de prestar contas do Termo de Compromisso N° TC/PAC-731/2011,
tendo por objeto a "Execucio de agdes do Sistema de Abastecimento de Agua",
com vigéncia estipulada para o periodo de 29/12/2011 a 29/12/2014.
(25170.004027/2015-35)"]

010.259/2022-8 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do em razdo de Omissdo no dever de prestar
contas, Termo de compromisso 5801/2012, firmado com o/a FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, fungio null, que
teve como objeto Aquisicdo de mobilidrio, equipamentos e veiculos
automotores para rede municipal de ensino, no ambito do PAR 2. (n° da TCE
no sistema: 3144/2021)"]

028.340/2020-5 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razdo de Omissdao no dever de prestar
contas, Convénio 703473/2010, firmado com o/a FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, Siafi/Siconv 664500, funcio
EDUCACAO, que teve como objeto O OBJETO DESTE CONVENIO E
AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR, ZERO QUILOMETRO, COM
ESPECIFICACOES PARA TRANSPORTE ESCOLAR, POR MEIO DE
APOIO FINANCEIRO, NO AMBITO DO PROGRAMA CAMINHO DA
ESCOLA. (n° da TCE no sistema: 1186/2020)"]

006.054/2021-8 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Caixa Econdmica
Federal (mandataria no(a) SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E ADMINISTRACAO - ME) em razdo de Ndo comprovagio
da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Contrato de repasse
CR.NR.0231031-46, firmado com o/a MINISTERIO DA CIDADANIA,
Siafi/Siconv 596823, funcdo DESPORTO E LAZER, que teve como objeto
IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRA ESTRUTURA PARA
ESPORTE RECREATIVO E DE LAZER DOM PEDRO MA (n° da TCE no
sistema: 2816/2020)"]

029.534/2020-8 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria
do AC-6871-20/2020-1C, referente ao TC 005.942/2019-5"]

029.536/2020-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria
do AC-6871-20/2020-1C, referente ao TC 005.942/2019-5"]

047.403/2020-9 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria
do AC-4682-11/2020-1C, referente ao TC 040.373/2018-5"]

047.402/2020-2 [CBEX, encerrado, "Cobran¢a Executiva de débito originaria
do AC-4682-11/2020-1C, referente ao TC 040.373/2018-5"]

004.740/2022-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria
do AC-18632-40/2021-1C, referente ao TC 043.463/2018-5"]

004.741/2022-6 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria
do AC-18632-40/2021-1C, referente ao TC 043.463/2018-5"]

034.450/2018-1 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito/multa
originaria do AC-4468-14/2018-1C, referente ao TC 025.764/2015-2"]
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008.422/2020-6 [CBEX, encerrado, "Cobran¢a Executiva de multa originaria
do AC-5556-23/2019-1C, referente ao TC 036.420/2018-2"]

008.421/2020-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria
do AC-5556-23/2019-1C, referente ao TC 036.420/2018-2"]

018.484/2008-8 [DEN, encerrado, "POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
MUNICIPIO DE DOM PEDRO/MA"]

040.373/2018-5 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢ao em razdo de Omissdo no dever de prestar
contas, para atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), exercicio 2011, fungio EDUCACAO (n° da TCE no sistema:
425/2018)"]

043.463/2018-5 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial instaurado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do/Ministério da Educacdo,
em razdo da omiss@o no dever de prestar contas dos recursos repassados ao
Municipio de Dom Pedro/MA, & conta do PDDE e do PDDE/PDE-Escola,
ambos no exercicio de 2011"]

21. Informa-se que foram encontrados débitos imputdveis aos responsaveis em outras TCEs
registradas no sistema e-TCE:

Responsavel TCE

) 1388/2022 (R$ 843.689,45) - Aguardando manifestacdo do controle interno

Hernando Dias de . _

Macedo 1390/2022 (R$ 219.289,91) - Aguardando manifestacdo do controle interno
22. Informa-se que foram encontrados débitos imputaveis aos responsdveis no banco de
débitos existente no sistema e-TCE:

Responsavel Débito inferior

Hernando Dias de 1898/2021 (R$ 91.448,68) - Dano inferior ao limite de instauragdo da TCE

Macedo cadastrado
23. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condic¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes:

24, Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas
as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolu¢ao TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacdo de diligéncia, far-se-
ao:
I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,

telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado
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()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgao ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletrénico, fac-simile ou telegrama;
IT - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado,
nas hipéteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagao da
ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

III - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacgao, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

25. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal nao depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela,
a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

26. Nao ¢ outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sdo validas as comunica¢des processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acoérdao 3648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunica¢des pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatdrio, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler);

As comunica¢des do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.
(Acordao 1526/2007-TCU-Plenario, Relator Aroldo Cedraz).

27. A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no endereg¢o do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimacdo pessoal das
decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagao do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante
do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.
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O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacdes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacao da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia dos responsaveis Hernando Dias de Macedo e Maria Arlene Barros Costa

28. No caso vertente, a citagdo de cada um dos responsaveis (Hernando Dias de Macedo e
Maria Arlene Barros Costa) se deu em enderecos provenientes de pesquisas de enderegos realizadas
pelo TCU (vide paragrafos acima. A entrega dos oficios citatorios nesses enderegos ficou comprovada
conforme detalhamento a seguir:

28.1. Hernando Dias de Macedo, oficio 31586/2022 - Seproc (pega 95), origem no sistema da
Receita Federal e oficio 31587/2022 - Seproc (peca 94), origem no sistema do Renach.

28.2. Maria Arlene Barros Costa, oficio 31585/2022 - Seproc (peca 96), origem no sistema da
Receita Federal.

28.3. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas
as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que arevelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acordaos 1009/2018-
TCU-Plenario, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler e
2449/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade
do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

29. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

30. Mesmo as alegagdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes dos responsaveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor.

31. No entanto, os responsaveis ndo se manifestaram na fase interna, ndo havendo, assim,
nenhum argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as
irregularidades apontadas.

32. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo h4 elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acdrddos 2.064/2011-TCU-1* Camara (Relator Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Camara (Relator Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Céamara (Relator Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plenario (Relator Aroldo Cedraz).

Da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria a cargo do TCU.

33. O Supremo Tribunal Federal — STF, no Recurso Extraordinério - RE 636.886, fixou a
tese, com repercussao geral reconhecida, de que "¢ prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo de Tribunal de Contas" (Tema 899). Em que pese o questionamento acerca da
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abrangéncia da tese ali firmada, confirmada em embargos declaratorios julgados em agosto de 2021,
no sentido de que se circunscreveria apenas ao processo de execu¢do da condenagdo imposta pelo
TCU (ou seja, inaplicavel a pretensao de ressarcimento exercida no processo “conhecimento” da
TCE), verifica-se que o STF, por meio de decisdes prolatadas pelas suas duas turmas, tem decidido
de forma reiterada que se aplica o prazo prescricional de 5 anos previsto na Lei 9.873/1999 as
pretensdes sancionatoria e ressarcitoria a cargo do Tribunal de Contas da Unido.

34, Seja por aplicagao direta ou por analogia, a orientacao sufragada ¢ no sentido de que o
prazo de 5 anos ¢ compativel com a tese de que a acdo e a execugdo prescrevem no mesmo prazo
(Stmula 150 do STF), bem como com o fato de que a Lei 9.873/1999 - que regulamenta o exercicio
de acdo punitiva pela Administracdo Publica Federal, direta e indireta - regeria integralmente a
prescrigao no ambito do TCU. Quanto a este tltimo aspecto, o Ministro Luis Roberto Barroso, no
voto exarado no julgamento do MS 32.201, embora tenha advertido que a atuagdo do TCU, em sua
acepcao classica, ndo se qualifica como exercicio do poder de policia, ressaltou que a Lei 9.873/1999
assumiria vocagdo regulatoria geral da prescricdo do exercicio da competéncia sancionadora da
Administragdo Publica, sendo sua disciplina aplicavel a qualquer a¢do punitiva da Administragdao
Publica Federal, exceto aquelas esferas em que exista regulamentagdo especifica. Ademais, em
virtude da autonomia cientifica do Direito Administrativo, ndo haveria razdo plausivel para suprimir
a omissao da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido, no tocante ao estabelecimento de um
prazo prescricional proprio, valendo-se das normas de direito civil, e ndo das de direito
administrativo.

35. Eis algumas ementas que evidenciam o entendimento predominante do STF:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, 1II,
DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAOQ. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - As razdes do agravo
regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se
mantém higidos. II — Aplicando-se a regulamentacdo da Lei 9.873/1999 ao caso concreto,
observa-se que a pretensao sancionatoria do TCU, em relacdo aos atos praticados pelo impetrante,
levando-se em consideragdo a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescri¢do, nao teria sido
fulminada pelo decurso do tempo. III - A pretensdo do recorrente, fundada na discuss@o sobre os
fatos apontados como marcos interruptivos da prescricao da pretensdo punitiva da Administragao
Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito
pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega provimento. MS 36067 ED-AgR. Orgio julgador:
Segunda Turma. Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento: 18/10/2019

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. TOMADA DE CONTA ESPECIAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
RECONHECIDA EM DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE DO RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE
TRIBUNAL DE CONTAS. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM PEDIDO
DE RESSARCIMENTO JA EM CURSO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - O acoérdao do TCU determinou a formacao de processo administrativo para
avaliarem, efetivamente, a eventual responsabilizagdo do agravado para o ressarcimento do dano
ao erario, contrariando, assim, autoridade desta Corte no MS 35.512/DF, uma vez que houve a
concessao da seguranca para declarar a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU
em relacdo as infracdes imputadas a ele, destacando-se que a Unido poderia perseguir os valores
referentes ao ressarcimento dos danos na esfera judicial. II — Agravo regimental a que se nega
provimento. (Rcl 39497 AgR. Orgdo julgador: Segunda Turma. Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI. Julgamento: 10/10/2020)
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Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. SERVIDOR DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO ACRE.
FISCALIZACAO OMISSA E DEFICIENTE NA EXECUCAO DE DOIS CONVENIOS
FIRMADOS ENTRE A SECRETARIA ESTADUAL E O MINISTERIO DA SAUDE.
APLICACAO DE MULTA. ARTS. 28, II, E 58, II, DA LEI 8.443/1992. ART. 268, II, DO
REGIMENTO INTERNO DO TCU. PRESCRICAO DA PRETENSAO SANCIONATORIA.
OCORRENCIA. APLICACAO DA LEI 9.873/1999. PRECEDENTES DESTE STF. MEDIDA
LIMINAR DEFERIDA E RATIFICADA NO EXAME DE MERITO. SEGURANCA
CONCEDIDA PARA AFASTAR A MULTA APLICADA. 1. A prescrigéo da pretensdo punitiva
do TCU ¢ regulada pela Lei 9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na
legislagao civil (art. 205 do Codigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na Lei
9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DlJe 7/8/2017; MS
35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). 2. In casu,
na linha do parecer apresentado pelo Ministério Publico Federal e da decisdo liminar de minha
lavra, ¢ inequivoca a superacdo do prazo prescricional quinquenal. Os ilicitos apontados pela
Corte de Contas ocorreram em julho de 2006, tendo o processo de auditoria sido instaurado em
9/10/2006. A ordem de citagdo do responsavel para a audiéncia, por sua vez, ocorreu em
25/6/2007. Entretanto, a decisdo condenatoria recorrivel foi exarada somente em 31/5/2016, data
da prolagdo do Acdrddo 3.513/2016-TCU-1? Camara. 3. Ex positis, CONCEDO A SEGURANCA
unicamente para afastar a san¢do de multa aplicada ao impetrante, nos autos da Tomada de Contas
023.288/2006-0, maxime da ocorréncia de prescri¢do da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas
da Uni&io. MS 35940. (Orgdo julgador: Primeira Turma. Relator(a): Min. LUIZ FUX. Julgamento:
16/06/2020).

36. Essa orientacdo também foi seguida nas seguintes decisdes monocraticas: MS 36.127-
MC/DF e MS 35.940-MC/DF, Rel. Min. Luiz Fux; MS 35.294, MS 35.539/DF e MS 35.971-TP/DF,
Rel. Min. Marco Aurélio; MS 34.256 MC/DF, MS 36.054-MC e MS 36.067-MC/DF, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski.

37. O Supremo Tribunal Federal tem se pronunciado no sentido de reconhecer ndo s6 a
aplica¢do da prescricdo quinquenal com fulcro na interpretacdo da Lei 9.873/1999, mas também a
incidéncia dos marcos interruptivos do prazo prescricional consignados na referida lei, tantas vezes
quanto presentes os suportes faticos (MS 32201, Relator: Min. Roberto Barroso).

38. Entendimento que também foi adotado nas seguintes decisdes monocraticas: MS 36.054,
MS 34.256-MC, MS 35.512 e MS 36.067-MC, todos de relatoria do Min. Ricardo Lewandowski; MS
35.294, MS 35.539 ¢ MS 35.971-TP, todos de relatoria do Min. Marco Aurélio; MS 32.201, Rel. Min.
Roberto Barroso, € MS 36.127-MC e MS 35.940-MC, Min. Luiz Fux.

39. Em relagdo ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o “caput” do art. 1° da
Lei 9.873/1999 oferece solucdo que nio destoa do modelo adotado pelo TCU no incidente de
uniformizacao de jurisprudéncia, em que se examinou a prescri¢ao da pretensao punitiva, nos termos
do Acordao 1.441/2016—Plenéario (Rel. Min. Benjamin Zymler), com a adi¢do da particularidade de
explicitar o caso de infragdes permanentes ou continuadas:

a) Regra geral: “data da pratica do ato” (o que equivale a “ocorréncia da irregularidade
sancionada”);

b) Regra especial: “no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado”.

40. A Lei 9.873/1999, no art. 2°, estabelece as causas interruptivas da prescri¢do punitiva,
consoante abaixo transcrito, ja na redagao conferida pela Lei 11.941/2009:

Art. 2° Interrompe-se a prescricdo da agdo punitiva:

I — pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
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II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragao do fato;
III - pela decisdo condenatéria recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de solucao

conciliatoria no ambito interno da administragdo publica federal.

41. O quadro a seguir indica alguns eventos processuais, ocorridos no curso de uma TCE
(fase interna e externa) — instaurada em razao de irregularidades na aplica¢do de recursos da Unido
transferidos a entes subnacionais — que poderiam ser enquadrados nas causas de interrup¢ao da
prescri¢ao acima apontadas, sem prejuizo, ¢ claro, de outras ocorréncias faticas elegiveis como marco
interruptivo, a depender da forma de proceder de cada entidade ou 6rgao tomador de contas.

(1) notificagdo no ambito do procedimento administrativo
de ressarcimento previamente a instaura¢do da TCE;

I - pela notificaciio ou citagdo do indiciado (i1) notificacdo efetuada pelo 6rgéo tomador de contas

ou acusado, inclusive por meio de edital; acerca da instauragio da TCE;

(iii) ato que ordenar a citag¢do efetuada pelo TCU.
*Data da ciéncia da notificagdo ou citagdo pelos

responsaveis ou de publicagdo do edital no DOU.
(i) relatério de sindicancia ou PAD;

(i1) relatorio de apuracdo de irregularidades referente ao
processo administrativo prévio a instauragcdo da TCE;
(ii1) relatdrios de fiscalizacdo, pareceres, despachos,

11 - por qualquer ato inequivoco, que importe | informagdes e memorandos relacionados a apuragdo dos
b

apuragao do fato;

* procedimento que evidencie a apura¢do
dos fatos irregulares, com o objetivo
quantificar o dano e identificar possiveis
responsaveis.

fatos irregulares;
(iv) relatorio do tomador de contas;
(v) relatorio do controle interno;

(vi) termo de instauragdo ou designagdo de instauragdo da

TCE;
(vii) autuacdo da TCE no TCU; entre outras causas.

*Ha quem inclua nesse grupo diligéncias que
comprovam providéncias do responsavel sobre as
irregularidades investigadas.

(i) Verifica-se apenas no ambito do TCU com a data da
prolacdo do acérddo condenatorio recorrivel.

IIT - pela decisdo condenatdria recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe
em manifestacdo expressa de tentativa de
solu¢do conciliatéria no ambito interno da
administragdo publica federal.

(i) pedido de parcelamento;
(i1) pagamento parcial do débito;

(iii) qualquer manifestagdo do responsavel que demonstre
claramente a sua intenc¢do de recolher o débito.

42. Bem se vé, portanto, que haveria uma multiplicidade de causas de interrup¢ao da
prescricao, conforme se depreende do art. 2° da Lei 9.873/1999. Tal exegese encontra respaldo em
precedentes do STF, a exemplo do que se decidiu no julgamento do MS 36067 (Rel. Min. Ricardo
Lewandowski), com destaque para trecho do voto em que o Relator reconhece cinco causas de
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interrupcao da prescricao, in verbis:

(...) Assim, faz-se necessario levar em considera¢do que, apesar de os fatos objeto da apuracdo
conduzida pela Corte de Contas remontarem aos anos de 1999 e 2000, periodo no qual o
impetrante era Secretario de Saude municipal, o Tribunal de Contas da Unido deu prosseguimento
a tomada de contas especial por ter constatado a ocorréncia de 5 causas interruptivas da
prescricao, a saber: a) relatorio de auditoria em conjunto realizada pelo Denasus e pela Secretaria
Federal de Controle, lavrado em 06/07/2001, sendo este, certamente, um ato inequivoco que
importou a apuragdo do fato (art. 2°, 11, da Lei n. 9.873/1999); b) instauragdo de Tomada de Contas
Especial pelo FNS, ocorrida em 05/10/2005, sendo este também, certamente, um ato inequivoco
que importou a apuragdo do fato (art. 2° II, da Lei n. 9.873/1999); c) a autuagdo da presente
Tomada de Contas Especial no ambito do Tribunal de Contas da Unido, ocorrida em 12/08/2008,
sendo este também, certamente, um ato inequivoco que importou a apuragdo do fato (art. 2°, II,
da Lein. 9.873/1999); d) o ato que ordenou a citagdo do responsavel, ora impetrante, ocorrida em
12/07/2010 (art. 2°, I, da Lei n. 9.873/1999); e ¢) o exercicio do poder punitivo ocorrido em
20/06/2012, data da prolagao do Acordao 1563/2012-Plenario (art. 2°, 11, da Lei n. 9.873/1999).

43, No caso concreto, tendo como parametro a tese firmada pelo STF, no RE 636.886, no
sentido de que ambas as pretensdes do TCU (sancionatdria e ressarcitéria) sujeitam-se ao prazo
prescricional de 5 anos previsto na Lei 9.873/1999, considerando, ainda, o sistema prescricional
descrito na citada lei, inclusive as causas de suspensdo e de interrup¢do da prescricdo, temos 0s
seguintes eventos processuais:

a)“Datas das praticas dos atos” (termo inicial para contagem dos prazos prescricionais):
data estabelecida para a prestacdo de contas 28/4/2013 (peca 46);

b) Nota Técnica 521/2017/CGPC/SPPE, de 14/6/2017, que apontou a auséncia da
prestacao de contas final (pega 44);

¢) Oficio 3131/2017/CGPC/SPPE/MTb de notificagdo do responsavel Hernando Dias de
Macedo, de 24/8/2017, comunicando a ndo aprovacao da prestacao de contas final (pega 48), recebido
em 6/9/2017, conforme AR de peca 49, e Oficio SEI 12596/2019/ME, de 20/9/2019, que trata da
instauracao da tomada de contas especial (pega 64), recebido em 27/9/2019, conforme comprovante
de peca 65;

d) Notificacdo da responsavel Maria Arlene Barros Costa, por intermédio do Edital
4/2020, publicado no DOU 73, em 16/4/2020 (peca 63);

e) Nota Técnica SEI 14629/2020/ME, de 29/4/2020, que trata da instauragdo da tomada
de contas especial (peca 68);

f) Relatorio de TCE SEI/ME 2/2021 e E-TCE 2976/2019, de 22/1/2021 (pega 78);
g) Data de autuagdo da tomada de contas especial pela Secex-TCE: 4/2/2021;

h) Despacho do titular da Secex-TCE autorizando a realizacdo da citacao e audiéncia
propostas: 21/6/2022 (peca 90).

44. Analisando-se a sequéncia de eventos processuais enumerados no item anterior, os quais
teriam o conddo de interromper a prescricdo da acdo punitiva desta Corte no entender do STF,
observa-se que nao teria transcorrido o prazo prescricional de 5 (cinco) anos entre cada evento
processual e o seguinte com relagdo aos responsaveis. Portanto, mesmo levando-se em
consideracio o entendimento do STF, ndo teria ocorrido a prescricio da pretensio
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

CONCLUSAO

45. Em face da anélise promovida na se¢@o “Exame Técnico”, verifica-se que os responsaveis
Hernando Dias de Macedo e Maria Arlene Barros Costa ndo lograram comprovar a boa e regular
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aplicacdo dos recursos, instados a se manifestar, optaram pelo siléncio, configurando a revelia, nos
termos do § 3° do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos elementos que
demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

46. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé
dos responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202,
§ 6°, do Regimento Interno do TCU, sem imputagcdo do débito, nos termos do art. 209, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, sendo-lhe aplicado a responsavel Maria Arlene Barros Costa a multa
prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992, em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos
recursos publicos, e ao responsavel Hernando Dias de Macedo, a multa prevista no art. 58, incisos I
e 11, pela auséncia de prestacao de contas no prazo legalmente estabelecido.

47. Por fim, como nao houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apurag¢do, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na pega 87.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
48. Diante do exposto, submetemos os autos a considerag@o superior, propondo ao Tribunal:

a)  considerar revéis os responsaveis Hernando Dias de Macedo e Maria Arlene Barros
Costa, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992;

b)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas a e ¢, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas da responsavel Maria Arlene
Barros Costa (CPF 803.779.633-72), condenando-a ao pagamento das importancias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das
datas discriminadas até a data da efetiva quitagao do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para
que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro
Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, ¢/c o art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno do TCU:

Débito relacionado a responsavel Maria Arlene Barros Costa

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
15/2/2012 55.786,50
28/6/2012 3.719,10
28/6/2012 70.662,70

25/10/2012 6.508,43
25/10/2012 123.660,08
12/11/2012 6.508,43
24/12/2012 5.578,65
27/12/2012 57.012,21
31/12/2012 49.500,00
31/12/2012 49,50

Valor atualizado do débito (com juros) em 17/10/2022: RS 698.473,49.

¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “b”
da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19, pardgrafo tnico, e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do
responsavel Hernando Dias de Macedo (CPF 700.340.443-53), em razdo da omissdo no dever de

prestar contas € comprovar que nao possuia as condi¢cdes materiais minimas para fazé-lo;
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d) aplicar a responsavel Maria Arlene Barros Costa, a multa prevista no art. 57, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267, do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar
da notificacao, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno
do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde
a data do acérdao proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

e) aplicar ao responsavel Hernando Dias de Macedo, a multa prevista no art. 58,
incisos [ e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU, fixando-
lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214,
I1, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao proferido por este Tribunal até a data
do efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

f)  autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

g) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443, de 1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

h)  enviar copia do Acdrddo a ser prolatado a Procuradoria da Reptiblica no Estado do
Maranhao - MA, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adog¢ao das medidas cabiveis; e

1) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido a Diretoria de Administracao e
Logistica e aos responsaveis, para ciéncia;

j)  informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo - MA, a Diretoria de
Administracdo e Logistica e aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério
e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos,
além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias,
de forma impressa; e

k)  informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo - MA que, nos termos
do pardgrafo unico do art. 62 da Resolugao TCU 259/2014, os procuradores € membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagdo formal.

Secex-TCE/D4, em 17 de outubro de 2022.

(Assinado eletronicamente)
Conceigdo de Maria dos Santos Gongalves
AUFC — Matricula TCU 5625-1
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