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Tipo: Tomada de Contas Especial
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Ocidental - GO

Responsaveis: Alex Jos¢ Batista (CPF:
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Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: preliminar, de citagdo e audiéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social, em desfavor de Alex José Batista, em razao de ndo comprovagao da regular
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social —
FNAS, na modalidade fundo a fundo, ao municipio de Cidade Ocidental — GO, no exercicio de 2012,
para a execugdo dos servigos socioassistenciais de Protegdo Social Basica — PSB e Protecao Social
Especial - PSE.

HISTORICO

2. Em 22/7/2021, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social autorizou a instauracao da tomada
de contas especial (pega 72). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o nimero 3040/2021.

3. A Controladoria Geral da Unido realizou fiscalizacdo no municipio no ambito da 37°
Etapa do Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Publicos, conforme Relatorio de Fiscalizagao
37012, de 8/10/2012 (pega 5).

4. O fundamento para a instauragcdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado
na matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo das seguintes
irregularidades:

Auséncia dos documentos comprobatdrios da despesa de programa do FNAS.
Pagamento indevido de tarifas bancarias, no ambito do PSB/PSE.

Aplicacao de recursos federais em finalidade diversa daquela previamente pactuada, sem
autorizagdo prévia do 6rgdo repassador, em beneficio do ente federado.

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia
de justificativas suficientes para elidir as irregularidades e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-
se a tomada de contas especial.

6. No relatério (pega 80), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 122.537,11, imputando-se a responsabilidade a Alex José Batista, Prefeito, no periodo
de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condi¢ao de gestor dos recursos.

7. Em 30/12/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatdrio de auditoria (peca 83),
em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 84
e 85).
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8. Em 28/1/2022, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgao de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 86).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio da ocorréncia de prescricio

9. No ambito do TCU, a prescri¢io ¢ regulada por meio da RESOLUCAO - TCU N° 344,
DE 11 DE OUTUBRO DE 2022. Sobre o prazo, a resolugdo estabelece:

Art. 2° Prescrevem em cinco anos as pretensoes punitiva e de ressarcimento, contados do termo
inicial indicado no artigo 4°.

O Termo inicial se da:
Art. 4° O prazo de prescri¢do sera contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestacdao de
contas;

II - da data da apresentagdo da prestagao de contas ao 6rgdo competente para a sua analise inicial;

IIT - do recebimento da denuncia ou da representagdo pelo Tribunal ou pelos 6rgios de controle
interno, quanto as apuracdes decorrentes de processos dessa natureza;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo
realizada pelo Tribunal ou pelos 6rgaos de controle interno;

V - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade
permanente ou continuada.

A interrupcdo da prescrigdo € regulada da seguinte forma:

Art. 5° A prescricao se interrompe:

I - pela notificagdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
II - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;

III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;

IV - pela decisao condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescricdo pode se interromper mais de uma vez por causa que, por sua natureza, seja
repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescri¢do, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescrigao o pedido e concessdo de vista dos autos, emissao de certiddes,
prestacdo de informagdes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e outros atos de instrugdo
processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

10. No caso concreto, considerando as disposi¢des acima descritas, temos os seguintes
eventos processuais:

a)“Datas das praticas dos atos” (termo inicial para contagem dos prazos prescricionais):
data da prestacdo de contas: 29/11/2013 (pega 4);

b) Nota Técnica 2063/2016-CPCRFF/CGP/DEFNAS, de 10/11/2016 (peca 8), que
analisa a execucdo financeira dos recursos cofinanciados pelo governo federal, no dmbito do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS;

c) Nota Técnica 134/2018-CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 12/4/2018 (peca 37), que
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analisa a prestacdo de contas;

d) Nota Técnica 1395/2020/CGPC/DEFNAS/SGFT/MCID, de 22/5/2020 (peca 59), que
trata da anélise complementar 1100/2019;

e) Notificacdo do responsavel, por intermédio do Edital 191/2017, publicado no DOU
235, em 8/12/2017 (pega 31);

f)Relatorio de TCE n° 87/2021, de 13/12/2021 (peca 80);
g) Data de autuacao da tomada de contas especial pela Secex-TCE: 28/1/2022.

11. Analisando-se a sequéncia de eventos processuais enumerados no item anterior, 0s quais
teriam o condao de interromper a prescri¢ao da a¢ao desta Corte, observa-se que nao teria transcorrido
o prazo prescricional de 5 (cinco) anos entre cada evento processual e o seguinte. Portanto, nao teria
ocorrido a prescricio da pretensio sancionatdria e ressarcitoria a cargo do TCU

Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

12. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art.
6°, inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 29/11/2013, e os responsaveis foram notificados

sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

12.1. Alex José Batista, por meio do edital acostado a peca 31, publicado em 8/12/2017.

12.2. Prefeitura Municipal de Cidade Ocidental - GO, excepcionalmente, ndo houve
notifica¢do. Apesar disso, ndo transcorreu o referido prazo.

Valor de Constituicao da TCE

13. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢
de R$ 167.306,41, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida nos
arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS

RESPONSAVEIS
14. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:
Responsavel Processo

Alex José Batista

027.137/2019-8 [TCE, aberto, "TCE instaurada pela Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social em razdo de Nao comprovagao da regular aplicacao dos
recursos repassados pela Unido, fun¢do ASSISTENCIA SOCIAL, para
atendimento a/ao PSB/PSE-2011 (n° da TCE no sistema: 573/2018)"]
013.635/2016-6 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de Debito/Multa
originaria do AC-6212-35/2015-1C, referente ao TC 003.704/2013-0"]
009.928/2015-4 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito/multa
originaria do AC-4.457-29/2014-1C, referente ao TC 024.316/2013-0"]
024.316/2013-0 [TCE, encerrado, "TCE - TOMAQDA DE CONTAS
ESPECIAL REFERENTE AO CONVENIO 192/2008 FIRMADO ENTRE O
MIJ E O MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL - GO"]

000.864/2014-5 [TCE, encerrado, "TCE - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
REFERENTE AO CONVENIO N° 758050/2011 CELEBRADO ENTRE
SEPPIR - PR E O MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL - GO"]
003.704/2013-0 [TCE, encerrado, "TCE - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
REFERENTE AO CONVENIO FIRMADO ENTRE A SEPPIR E O
MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL - GO"]
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017.887/2011-9 [RA, encerrado, "TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS AO
MUNICIPIO CIDADE OCIDENTAL-GO"]

003.249/2015-8 [TCE, aberto, "TCE - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
REFERENTE AO CONVENIO N° 740531/2010 CELEBRADO ENTRE O ME
E O MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL - GO"]

003.249/2015-8 [TCE, aberto, "TCE - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
REFERENTE AO CONVENIO N° 740531/2010 CELEBRADO ENTRE O
ME E O MUNICIPIO DE CIDADE OCIDENTAL - GO"]

Prefeitura Municipal de
Cidade Ocidental - GO

15. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de ser
instruida.

EXAME TECNICO

16. Da andlise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Alex José Batista era a

pessoa responsavel pela gestao e execugdo dos recursos federais repassados pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social a municipio de Cidade Ocidental - GO, na modalidade fundo a fundo.

17. Apesar de o tomador de contas ndo haver incluido Prefeitura Municipal de Cidade
Ocidental - GO como responsavel neste processo, apOs analise realizada sobre a documentacao
acostada aos autos, conclui-se que sua responsabilidade deve ser incluida, uma vez que ha evidéncias
de que tenha tido participagdo nas irregularidades aqui verificadas.

18. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado na fase
interna, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditério e a
ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal), conforme detalhado no item “Andlise dos
Pressupostos de Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditério e Ampla
Defesa”.

19. Entretanto, o responsavel nao apresentou justificativas suficientes para elidir as
irregularidades e nao recolheu o montante devido aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
razao pela qual sua responsabilidade deve ser mantida.

20. Quanto ao municipio a Cidade Ocidental — GO, apesar de ndo ter sido incluido na fase
interna do processo, ndo ha obice a sua inclusdo nesta fase, tendo em vista que a jurisprudéncia do
TCU preconiza que ndo ha prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa em razdo da
auséncia de oportunidade de defesa na fase interna de tomada de contas especial, pois nessa etapa,
em que se coletam evidéncias para fins de apurag@o dos fatos e das responsabilidades, ndo ha uma
relagdo processual constituida. A garantia ao direito de defesa ocorre na fase externa, com o
chamamento do responsavel aos autos, a partir da sua citacao valida (Acordaos 9091/2021-Primeira
Camara, Relator Ministro Bruno Dantas, 1078/2020-Segunda Camara, Relator Ministro Raimundo
Carreiro, 653/2017-Segunda Camara, Relator Ministro Augusto Nardes, 1522/2016-Plenario, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

21. De acordo com as andlises empreendidas nesta fase instrutéria, as irregularidades
descritas no relatorio do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem
a esta TCE, podem ser melhor descritas da forma que se segue. Registre que foi suprimida a
irregularidade relativa a tarifas bancdrias, tendo em vista que a jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido
de que quando as despesas forem decorrentes da simples utilizagdo de servigos bancarios necessarios
e inevitaveis para manutengao da conta corrente especifica e para a utilizacdo de servigos que nao
sejam consequéncia de comportamento inadequado do titular da conta corrente ndo cabe a devolugao
tanto pelo gestor quanto pelo ente publico (Acérdao 169/2019-TCU-Plenario, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer, 2508/2018-Segunda Camara, Relator Ministro-Substituto Aroldo
Cedraz, 7596/2017-Segunda Camara, Relator Ministro Augusto Nardes, 6197/2016-Primeira
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Camara, Relator Ministro Benjamin Zymler, 1705/2021-Segunda Camara, Relator Ministro Aroldo
Cedraz). No presente caso, trata-se de tarifa decorrente de TED/DOC.

22. A estrutura adotada nesta instrugdo reflete a matriz de responsabilizagdo (pega logo
anterior a esta nos autos do processo):

22.1. Irregularidade 1: auséncia dos documentos comprobatorios da despesa de programa do
FNAS.

22.1.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:

22.1.1.1. A apresentacdo dos documentos comprobatorios da despesa € necessdria para
comprovar a efetiva execugdo do programa. Sua nao apresentacao resulta em presungao de dano
ao erario devendo ser objeto de citacdo

22.1.1.2. No caso concreto, a Nota Técnica 1395/2020/CGPC/DEFNAS/SGFT/SE/MCID
apontou a auséncia de documentos comprobatdrios para os seguintes pagamentos (peca 59, p. 1-
2):

a) Conta 27294-9 — Piso Variavel da Média Complexidade — PVMC

Data Movimentacio Bancaria Valor (RS)
14/3/2012 | Cheque 850238 630,00
18/6/2012 | Cheque 850161 720,00
11/7/2012 Emissdao Doc 0071105 630,00

Total 1980,00
b) Conta 19765-3 — Piso Basico Fixo — PBF:

Data Movimentacido Bancaria | Valor (RS)

Cheque 850826 - despesas
com aquisi¢ao de materiais
diversos (roupas, fraldas e
produtos de higiene) para
pessoas  carentes  deste
municipio

Cheque 850827 - despesas
com aquisi¢ao de materiais
diversos (roupas, fraldas e
produtos de higiene) para
pessoas carentes  deste
municipio

Cheque 850842 — locagao 3.430,00
de equipamentos para
festividades e eventos 4.218.00
municipais ’

16/7/2012 4.370,95

6/8/2012 4.071,20

9/10/2012

Aquisi¢ao de materiais para
30/11/2012 | uso no CRAS — 3.504,50
PAIF/CRAS

Total 19.594,65
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¢) Auséncia de documentacao de suporte a movimentacao financeira (item 3.2.1.1

do relatorio da CGU):

Data Movimentacio Bancaria Valor (RS)
14/5/2012 | Cheque 850852 4.012,20
15/2/2012 | Cheque 850809 1.980,00

Total 5.992,20

22.1.1.3. Referida nota técnica consignou ainda que o item 3.2.1.1 do Relatorio da CGU aponta
a auséncia de suporte a movimentacdo financeira da conta do PVMC, no montante de
R$ 65.274,59, equivalendo a 50,22% do total de recursos analisados.

22.1.1.4. Ja nas notas técnicas vistas as pegas 69, 71 e 78, foram acrescentadas despesas sem
notas fiscais, no valor de R$ 23.599,35, relativamente aos recursos do PVMC.

22.1.1.5. A prestacdo de contas formal dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social se constitui na apresentacdo do Demonstrativo Sintético Anual da Execugao
Fisico-Financeira e do Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social, nos termos do art.
6°, da Portaria MDS 625/2010. O art. 7°, caput e § 2°, por sua vez, estabelece que as informag¢des
lancadas eletronicamente, no sistema disponibilizado pelo MDS, sao de inteira responsabilidade
dos declarantes e presumem-se verdadeiras, e sempre que houver indicios de que as informagdes
sdo inveridicas, ou mesmo insuficientes, a SNAS podera requisitar os esclarecimentos que
entender necessarios para apurar os fatos.

22.1.1.6. Dispoe ainda o art. 7°, § 1°, da referida portaria, que:

Ressalvada a hipotese de microfilmagem, quando conveniente, os documentos deverdo ser
conservados em arquivo, no prazo de cinco anos do julgamento das contas dos responsaveis pelo
Tribunal de Contas da Unido, findo o qual poderdo ser incinerados mediante termo.

Compulsando-se os autos verificou-se que:

a) o municipio cumpriu com a obrigacao de prestar contas por meio do demonstrativo
sintético e teve o parecer do conselho pela regularidade, em 29/11/2013 (peca 4) na forma
estabelecida nos art. 6°, da Portaria MDS 625/2010;

b) no exame do Demonstrativo Sintético Anual da Execuc¢do Fisico-Financeiro foi
constatada inconsisténcias que ensejaram a solicitacdo da documentacao comprobatoria da despesa

(peca 8);

¢) o municipio foi comunicado das inconsisténcias e da necessidade de apresentar a
documentacdo comprobatoria, por intermédio de seu representante legal, mediante o Oficio 4461/
CGPC/DEFNAS/SNAS/MDSA (peca 11), recebido em 24/11/2016 (peca 12).

22.1.1.7. Apesar de ter passado mais de 5 anos da apresentacdo do demonstrativo sintético e do
parecer do conselho, em 29/11/2013 (peca 4), o ente ainda mantinha a obrigagdo de guardar os
documentos comprobatérios das despesas, conforme o art. 7°, § 1°, da portaria MDS 625/2010, tendo
em vista que o prazo comeca a contar apds o julgamento das contas pelo TCU.

22.1.1.8. Desta forma, o presente processo reuine os requisitos de procedibilidade.

22.1.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 59, 68, 69, 71 e
78.

22.1.3. Normas infringidas: Art. 70, paradgrafo tnico, da Constituicdo Federal de 1988; art. 93,
do Decreto-lei 200; e arts. 9°, 10, § 2°, Portaria n° 625, de 10 de agosto de 2010.

22.14. Débitos relacionados ao responsavel Alex José Batista:
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Data de ocorréncia Valor historico (RS)
14/3/2012 7.317,73
9/4/2012 1.335,00
4/6/2012 7.005,58
6/8/2012 2.003,00

30/11/2012 5.938,04
14/3/2012 630,00
18/6/2012 720,00
11/7/2012 630,00
16/7/2012 4.370,95
6/8/2012 4.071,20
9/10/2012 3.430,00
9/10/2012 4.218,00

30/11/2012 3.504,50
18/5/2012 4.012,20
15/2/2012 1.980,00
11/7/2012 1.335,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 20/10/2022: R$ 95.768,97
22.1.5. Cofre credor: Fundo Nacional de Assisténcia Social.
22.1.6. Responsavel: Alex Jos¢ Batista.

22.1.6.1. Conduta: deixar de apresentar documentos comprobatorios das despesas realizadas
com recursos repassados para a execugdo de programa do FNAS.

22.1.6.2. Nexo de causalidade: A ndo comprovacdo das despesas realizadas impediu a
comprovacao da regular aplicagdo dos recursos federais repassados pelo FNAS, na modalidade
fundo a fundo, resultando em presun¢ao de dano ao erario.

22.1.6.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar a documentagdo comprobatoria das despesas
realizadas necessaria a comprovacao da regular aplicacdo dos recursos federais repassados,
conforme estabelecido nas normas aplicaveis.

22.1.7. Encaminhamento: citacao.

22.2. Irregularidade 2: aplicagdo de recursos federais em finalidade diversa daquela
previamente pactuada, sem autorizacao prévia do 6rgao repassador, em beneficio do ente federado.

22.2.1. Fundamentacdo para o encaminhamento:

22.2.1.1. Considerando que as despesas irregulares foram realizadas em beneficio do ente
federado, porém, em finalidade diversa da inicialmente pactuada, na linha do que determina a
Decisdao Normativa TCU 57/2004, cabe ao ente federado a obrigagao de recompor, com recursos
proprios, os valores gastos indevidamente, atualizados monetariamente, ao 6rgao ou entidade
repassadora dos recursos.

22.2.1.2. No caso concreto, a Nota Técnica 1395/2020/CGPC/DEFNAS/SGFT/SE/MCID
consignou que analise da documentagdo apresentada, constatou-se que houve despesas com
recursos do PVMC (Conta 27294-9), no valor de R$ 1.513,00, para atender demandas do
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Programa PAIF/CRAS, e do PBF (Conta 19765-3) para atender demandas junto ao CREAS,
caracterizando desvio de finalidade, conforme demonstrado abaixo:

Data Despesa Valor

Cheque 850807 — locacao de imovel para a instalagao do

12/1/2012 programa CREAS, ref. Dez/2011 497,78
Cheque 850808 - locagao de imovel para a instalagao do

12/1722012 programa CREAS, ref. Dez/2011 7947
Cheque 850814 — prest. Serv. de coordenadora

14/2/2012 pedagogica junto ao Programa CREAS, ref. Jan/12 1.335,00
Cheque 850815 - prest. Serv. de coordenadora

14/2/2012 pedagogica junto ao Programa CREAS, ref. Jan/12 1.335,00
Cheque 850813 — locacao de imovel para a instalagdao do

4/212012 programa CREAS, ref. jan/12 609,02
Cheque 850822 — serv. técnica na fungdo de

13/3/2012 | coordenadora pedagodgica, junto ao programa CREAS, 1.335,00
ref. fev/12
Cheque 850823 - locagao de imovel para a instalagao do

16/3/2012 programa CREAS, ref. jan/12 670,00
Cheque 850821 — servigos de psicologa junto programa

13/3/2012 CREAS, ref. fev/12 1.335,00
Cheque 850847 — Serv. Psicologa junto ao programa

13/3/2012 CREAS, ref. mar/12 1.335,00
Cheque 850849 - locagao de imovel para a instalagcdao do

12/422012 programa CREAS, ref. mar/12 609,02
Cheque 850848 - locagao de imovel para a instalacdao do

12/4/22012 programa CREAS, ref. mar/12 670,00

15/5/2012 Locagao de imovel para instalagao do programa CREAS, 609,02
ref. abr/12
Cheque 850850 — aquisicao de pastas duplas com grampo

21/5/2012 para uso do CREAS 170,00
Serv. de Técnica de coordenadora pedagogica junto ao

15/5/2012 Programa CREAS, ref. abr/12 1.335,00

15/5/2012 Servigos de psicologa junto programa CREAS, ref. 1.335,00
abr/12

15/5/2012 Locacdo de imovel para instalacao do programa CREAS, 670.00
ref. abr/12
Cheque 850856 - Locacao de imovel para instalagao do

11/6/2012 programa CREAS, ref. mai/12 670,00
Cheque 850858 - Servicos Técnica de coordenadora

12/6/2012 pedagogica junto ao Programa CREAS, ref. mai/12 1.335,00

12/6/2012 | Cheque 850859 - Servicos de psicdloga junto programa 1.335,00
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CREAS, ref. abr/12

Locacdo de imovel para instalacdo do programa CREAS,

12/6/2012 cof mai/12 609,02

11/7/2012 Loce.lc;ao de imovel para instalagdo do programa CREAS, 609.02
ref. jun/12
Cheque 850862 - Servigos de psicéloga junto programa

10/7/2012 CREAS, ref. jun/12 1.335,00
Cheque 850863 - Servigos Técnica de coordenadora

107772012 pedagogica junto ao Programa CREAS, ref. jun/12 1.335,00
Cheque 850825 - Locagao de imovel para instalagao do

107772012 programa CREAS, ref. jun/12 670,00
Cheque 850831 - Servigos Técnica de coordenadora

13/8/2012 pedagogica junto ao Programa CREAS, ref. jul/12 1.335,00

12/6/2012 Seryl(;os de Assist. social junto ao programa CREAS, ref. 1.335,00
mai/12
Cheque 850829 - Locagao de imovel para instalagao do

13/8/2012 programa CREAS, ref. jul/12 670,00
Cheque 850832 - Servigos de psicologa junto programa

13/8/2012 CREAS, ref. jul/12 1.335,00
Cheque 850830 - Servigos de Assist. social junto ao

13/8/2012 programa CREAS, ref. jul/12 1.335,00

15/2/2012 Locggao de imovel para instalagdo do programa CREAS, 609,02
ref. jul/12
Cheque 850838 - Servigos de Assist. social junto ao

11/9/72012 programa CREAS, ref. ago/12 1.335,00

14/9/2012 Locagao de imdvel para instalagdo do programa CREAS, 609.02
ref. ago/12
Cheque 850836 - Locacdo de imovel para instalacdo do

11/9/2012 programa CREAS, ref. ago/12 670,00
Cheque 850839 - Servigos de psicéloga junto programa

11/9/2012 CREAS, ref. ago/12 1.335,00
Servigos Técnica de coordenadora pedagdgica junto ao

14/9/22012 Programa CREAS, ref. jul/12 1.335,00
Servicos Técnica na func¢ao de coordenadora pedagdgica

14/922012 junto ao Programa CREAS, ref. nov/12 1.335,00

18/10/2012 Servicos de Assist. social junto ao programa CREAS, ref. 1.335,00
set/12
Cheque 850865 - Servicos de psicdloga junto programa

16/10/2012 CREAS, ref. set/12 1.335,00

16/10/2012 Cheque 850866 — Serv. Técnica na funcdao de 1.335,00

coordenadora pedagdgica junto ao Programa CREAS,
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ref. set/12
Cheque 850843 — Locagao de imével para instalagdo do

16/1022012 programa CREAS, ref. set/12 670,00
Cheque 850844 - Locacdo de imovel para instalacdo do

16/10/2012 programa CREAS, ref. set/12 1.335,00

16/10/2012 Servicos de Assist. social junto ao programa CREAS, ref. 1.335,00
set/12
Cheque 850875 - Serv. Técnica na funcdo de

13/11/2012 | coordenadora pedagdgica junto ao Programa CREAS, 1.335,00
ref. out/12
Cheque 850874 - Servigos de Assist. social junto ao

13/11/2012 programa CREAS, ref. set/12 1.335,00
Cheque 850873 - Servigos de psicologa junto programa

13/11/2012 CREAS, ref, out/12 1.335,00

20/11/2012 Locagao de imdvel para instalagdo do programa CREAS, 609.02
ref. out/12
Cheque 850871 - Locagdo de imovel para instalacdo do

13/11722012 programa CREAS, ref. out/12 670,00
Cheque 850880 - Locacdo de imovel para instalacdo do

14/12/2012 programa CREAS, ref. nov/12 670,00

Total 48.864.,41

22.2.1.3. Consta ainda que o Relatorio da CGU apontou o gasto no valor de R$ 1.335,00 com
recursos do PVMC (Conta 27294-9) para pagamento da Coordenadora do CRAS, em 11/7/2012
(item 2.3.1.2).

22.2.1.4. A Nota Técnica 680/2021/CGPC/DEFNAS/SGFT/SE/MCID registrou ainda a
realizacdo de despesas inelegiveis, no valor de R$ 20.440,00 (peca 69, p. 3). A informagao foi
repetida nas notas técnica vistas as pegas 71 e 78.

22.2.1.5. Nos casos em que hé indicios de que o ente federado tenha se beneficiado com a
utilizagdo dos recursos com desvio de finalidade, a jurisprudéncia dominante do TCU tem
realizado a audiéncia do gestor faltoso, pela irregularidade, e citado o municipio para apresentar
defesa ou recolher a importancia devida (Acérdiaos 6590/2020-Segunda Camara, Relator
Ministro Substituto Marcos Bemquerer, 5719/2020-Segunda Camara, Relatora Ministra Ana
Arraes, 8851/2019- Primeira Camara, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

22.2.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 59, 68, 69, 71 e
78.

22.2.3. Normas infringidas: Art 37, caput, c/c o art. 70, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986; arts. 1° e 4° da Portaria
MDS 442, de 26/8/2005; art. 7° da Portaria MDS 625/2010, art. 36 da Portaria MDS 171/2009.

22.2.4. Débitos relacionados ao responsavel municipio de Cidade Ocidental - GO:

Data de ocorréncia | Valor historico (R$)
12/1/2012 497,78

12/1/2012 579,47
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14/2/2012 1.335,00
14/2/2012 1.335,00
14/2/2012 609,02
13/3/2012 1.335,00
16/3/2012 670,00
13/3/2012 1.335,00
20/3/2012 20.440,00
12/4/2012 1.335,00
12/4/2012 609,02
12/4/2012 670,00
15/5/2012 609,02
21/5/2012 170,00
15/5/2012 1.335,00
15/5/2012 1.335,00
15/5/2012 1.335,00
15/5/2012 670,00
11/6/2012 670,00
12/6/2012 1.335,00
12/6/2012 1.335,00
12/6/2012 609,02
11/7/2012 609,02
10/7/2012 1.335,00
10/7/2012 1.335,00
10/7/2012 670,00
13/8/2012 1.335,00
12/6/2012 1.335,00
13/8/2012 670,00
13/8/2012 1.335,00
13/8/2012 1.335,00
15/8/2012 609,02
11/9/2012 1.335,00
14/9/2012 609,02
11/9/2012 670,00
11/9/2012 1.335,00
14/9/2012 1.335,00
14/9/2012 1.335,00
18/10/2012 1.335,00
16/10/2012 1.335,00
16/10/2012 1.335,00
16/10/2012 670,00
16/10/2012 1.335,00
13/11/2012 1.335,00
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13/11/2012 1.335,00
20/11/2012 609,02
13/11/2012 670,00
14/12/2012 670,00
19/10/2012 1.513,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 20/10/2022: R$ 127.401,02
22.2.5. Cofre credor: Fundo Nacional de Assisténcia Social.
22.2.6. Responsavel: Municipio de Cidade Ocidental - GO.

22.2.6.1. Conduta: beneficiar-se indevidamente de recursos federais repassados para
realizacdo de agdes especificas, pelo FNAS, na modalidade fundo a fundo, cuja finalidade foi
desvirtuada em prol do ente federado.

22.2.6.2. Nexo de causalidade: o beneficio indevido dos recursos federais resultou no desvio
de finalidade na aplicacdo dos recursos do instrumento e, consequentemente, em presuncao de
dano ao erario.

22.2.6.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da
ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, utilizar por meio
dos seus gestores os recursos financeiros disponiveis na finalidade especifica para a qual foram
destinados.

22.2.7. Encaminhamento: citacao.

22.3. Irregularidade 3: aplicagdo de recursos federais em finalidade diversa daquela
previamente pactuada, sem autorizacao prévia do 6rgao repassador.

22.3.1. Fundamentagao para o encaminhamento:

22.3.1.1. Caracterizado o desvio de finalidade na utilizagdo de verbas federais, ainda que os
recursos tenham sido empregados em beneficio do municipio, ndo havendo provas de que foram
atendidas as necessidades especificas da comunidade que o ajuste visava suprir, a jurisprudéncia
do TCU prevé que o débito seja imputado individualmente ao municipio beneficiado e que seja
aplicada multa ao gestor responsavel pelo ilicito. Além disso, as contas de ambos sdo julgadas
irregulares. (Acordaos 1.885/2015 - Plenario, 7.585/2015 - 1* Camara, 5.224/2015 - 2* Camara,
Acérdao 7102/2014-2* Camara)

22.3.1.2. No caso concreto, as notas técnicas de pecas 59, 69 e 72 listaram despesas realizadas
com desvio de finalidade, conforme identificado na irregularidade anterior.

22.3.1.3. Nos casos em que ha indicios de que o ente federado tenha se beneficiado com a
utilizagdo dos recursos com desvio de finalidade, a jurisprudéncia dominante do TCU tem
realizado a audiéncia do gestor faltoso, pela irregularidade, e citado o municipio para apresentar
defesa ou recolher a importancia devida (Acordios 6590/2020-Segunda Camara, Relator
Ministro Substituto Marcos Bemquerer, 5719/2020-Segunda Camara, Relatora Ministra Ana
Arraes, 8851/2019- Primeira Camara, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

22.3.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 59, 69, 71 e 78.

22.3.3. Normas infringidas: art 37, caput, ¢/c o art. 70, da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986; arts. 1° € 4° da Portaria
MDS 442, de 26/8/2005; art. 7° da Portaria MDS 625/2010, art. 36 da Portaria MDS 171/2009.

22.3.4. Responsavel: Alex Jos¢ Batista.
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22.3.4.1. Conduta: aplicar recursos federais transferidos em finalidade diversa daquela
previamente pactuada no ambito do instrumento em questdo, sem autorizagdo prévia do o6rgao
repassador.

22.3.4.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita permitiu a realizagdo de despesas
incompativeis com a finalidade pactuada no plano de trabalho do instrumento em questao, o que
acarreta para o gestor julgamento das contas pela irregularidade e aplicagdo de multa.

22.3.4.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, aplicar os recursos que lhe foram confiados por
intermédio do instrumento em questdao exclusivamente nas agdes previstas no objeto pactuado.

22.3.5. Encaminhamento: audiéncia.

23. Em razdo das irregularidades apontadas encontrarem-se devidamente demonstradas,
devem ser citados os responsaveis, Alex José Batista e Prefeitura Municipal de Cidade Ocidental -
GO, para apresentarem alegacdes de defesa e/ou recolherem o valor total do débito quantificado e ser
ouvido em audiéncia o responsavel, Alex José Batista, para apresentar razdes de justificativa em
relagdo as irregularidades descritas anteriormente.

Informacgodes Adicionais

24, Informa-se, ainda, que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Augusto
Nardes, para a citacdo e audiéncia propostas, nos termos da portaria AN 1, de 30/6/2015.

CONCLUSAO

25. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Alex José Batista e Prefeitura Municipal
de Cidade Ocidental - GO, e quantificar adequadamente o débito a eles atribuidos, na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, bem como
identificar as irregularidades que nao possuem débito na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I1I,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU. Propde-se, por conseguinte, que se
promova a citacao e a audiéncia dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c¢/c o art. 202, incisos | e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, os responsaveis
abaixo indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegagdes de defesa e/ou
recolham, aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, que geraram as irregularidades demonstradas a seguir:

Débito relacionado somente ao responsavel Alex José Batista (CPF: 845.989.301-44),
Prefeito , no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condicao de gestor dos recursos.

Irregularidade: auséncia dos documentos comprobatoérios da despesa de programa do
FNAS.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 59, 68, 69, 71
e 78.

Normas infringidas: Art. 70, paragrafo Uinico, da Constituicdo Federal de 1988; art.
93, do Decreto-lei 200; e arts. 9°, 10, § 2°, Portaria n° 625, de 10 de agosto de 2010.

Cofre credor: Fundo Nacional de Assisténcia Social.
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Valor atualizado do débito (sem juros) em 20/10/2022: R$ 95.768,97.

Conduta: deixar de apresentar documentos comprobatorios das despesas realizadas
com recursos repassados para a execucao de programa do FNAS.

Nexo de causalidade: A ndo comprovagdo das despesas realizadas impediu a
comprovacao da regular aplicacao dos recursos federais repassados pelo FNAS, na modalidade
fundo a fundo, resultando em presunc¢do de dano ao erario.

Culpabilidade: ndo hé excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar a documentagdo comprobatoria das despesas
realizadas necessaria a comprovacao da regular aplicacdo dos recursos federais repassados,
conforme estabelecido nas normas aplicaveis.

Débito relacionado somente ao responsavel Prefeitura Municipal de Cidade
Ocidental - GO (CNPJ: 36.862.621/0001-21), na condicdo de contratado.

Irregularidade: aplicagdo de recursos federais em finalidade diversa daquela
previamente pactuada, sem autorizacdo prévia do o6rgdo repassador, em beneficio do ente
federado.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 59, 68, 69, 71
e 78.

Normas infringidas: Art 37, caput, c/c o art. 70, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986; arts. 1° e
4° da Portaria MDS 442, de 26/8/2005; art. 7° da Portaria MDS 625/2010, art. 36 da Portaria
MDS 171/2009.

Cofre credor: Fundo Nacional de Assisténcia Social.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 20/10/2022: R$ 127.401,02.

Conduta: beneficiar-se indevidamente de recursos federais repassados para
realizagdo de agdes especificas, pelo FNAS, na modalidade fundo a fundo, cuja finalidade foi
desvirtuada em prol do ente federado.

Nexo de causalidade: o beneficio indevido dos recursos federais resultou no desvio
de finalidade na aplicac@o dos recursos do instrumento e, consequentemente, em presuncao de
dano ao erario.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da
ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, utilizar por meio
dos seus gestores os recursos financeiros disponiveis na finalidade especifica para a qual foram
destinados.

b) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao
art. 12, inciso VI, da Resolugdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente
saneard o processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas
contas;

d) realizar a audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, com fundamento nos arts. 10,
§ 1° e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresentem razdes de justificativa quanto as condutas praticadas que geraram
as irregularidades demonstradas a seguir:
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Responsavel: Alex José Batista (CPF: 845.989.301-44), Prefeito, no periodo de
1/1/2009 a 31/12/2012, na condi¢io de gestor dos recursos

Irregularidade: aplicagdo de recursos federais em finalidade diversa daquela
previamente pactuada, sem autorizacao prévia do 6rgao repassador.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 59, 69, 71 e
78.

Normas infringidas: art 37, caput, c/c o art. 70, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986; arts. 1° e
4° da Portaria MDS 442, de 26/8/2005; art. 7° da Portaria MDS 625/2010, art. 36 da Portaria
MDS 171/2009.

Conduta: aplicar recursos federais transferidos em finalidade diversa daquela
previamente pactuada no ambito do instrumento em questdo, sem autorizagdo prévia do 6rgao
repassador.

Nexo de causalidade: a conduta descrita permitiu a realizacdo de despesas
incompativeis com a finalidade pactuada no plano de trabalho do instrumento em questao, o que
acarreta para o gestor julgamento das contas pela irregularidade e aplicagdo de multa.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, aplicar os recursos que lhe foram confiados por
intermédio do instrumento em questdo exclusivamente nas acdes previstas no objeto pactuado.

e) esclarecer aos responsdveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao
art. 12, inciso VII, da Resolugdao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo ou a audiéncia
implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo;

f) encaminhar copia da presente instru¢do aos responsaveis, a fim de subsidiar a
apresentacdo de suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa;

Secex-TCE/D4 em 20 de outubro de 2022.

(Assinado eletronicamente)
CONCEICAO DE MARIA DOS SANTOS
GONCALVES
AUFC — Matricula TCU 5625-1
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