TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 045.835/2021-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada: @ Municipio de
Palmeirandia - MA

Responsavel: Anténio Eliberto Barros Mendes
(CPF: 125.651.563-91)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social, em desfavor de Antonio Eliberto Barros Mendes, em razao em razdo da nao
comprovagao da boa e regular aplicagdao dos recursos recebidos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
para execucdo dos programas Protecdo Social Basica (PSB) e Protecdo Social Especial (PSE) no
exercicio de 2012.

HISTORICO

2. Em 3/9/2021, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social autorizou a

instauracao da tomada de contas especial (peca 28). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
nimero 2877/2021.

3. Os recursos foram repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social ao municipio de
Palmeirandia - MA, no exercicio de 2012, na modalidade fundo a fundo, conforme demonstrativo de
parcelas pagas (pega 3).

4. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo das seguintes
irregularidades:

Auséncia parcial de documentacdo de prestacdo de contas dos recursos federais repassados ao
Prefeitura Municipal de Palmeirandia - MA, no ambito do PSB/PSE-2012.

Pagamento indevido de tarifas bancérias, no dmbito do PSB/PSE-2012.

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir as irregularidades e da ndo devolucdo dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

6. No relatorio (pega 37), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 396.976,43, imputando-se a responsabilidade a Antonio Eliberto Barros Mendes, Prefeito
Municipal, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condi¢do de gestor dos recursos.

7. Em 27/12/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 40),
em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 41 e
42).

8. Em 30/12/2021, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgao de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
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encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 43).
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio da ocorréncia de prescri¢cao

9. No ambito do TCU, a prescri¢io é regulada por meio da RESOLUCAO - TCU N° 344, DE
11 DE OUTUBRO DE 2022. Sobre o prazo, a resolucao estabelece:
Art. 2° Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento, contados do termo
inicial indicado no artigo 4°.

(..

O Termo inicial se da:

Art. 4° O prazo de prescri¢do sera contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestagdo de contas;
II - da data da apresentagdo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua analise inicial;

III - do recebimento da denuncia ou da representacao pelo Tribunal ou pelos 6rgdos de controle
interno, quanto as apuragdes decorrentes de processos dessa natureza;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo
realizada pelo Tribunal ou pelos 6rgdos de controle interno;

V -do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade
permanente ou continuada.

A interrupg¢do da prescri¢ao ¢ regulada da seguinte forma:

Art. 5° A prescrigdo se interrompe:

I - pela notificagao, oitiva, citacdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
I - por qualquer ato inequivoco de apuracao do fato;

III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;

IV - pela decis@o condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescrigdo pode se interromper mais de uma vez por causa que, por sua natureza, seja repetivel
no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescrigdo, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescri¢do o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes,
prestacdo de informacgdes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e outros atos de instru¢ao
processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

10. No caso concreto, considerando as disposi¢des acima descritas, temos 0s seguintes eventos
processuais:

a) Datas das praticas dos atos (termo inicial para contagem dos prazos prescricionais): data
de apresentagdo da prestagdo de contas, que ocorreu em 17/2/2014 (pega 4);

b) Emissdao da Nota Técnica 3419/2014, de 1/8/2014 (pega 10);

c) Emissdo da Nota Técnica 5126/2015, de 16/11/2015 (peca 15);

d) Emissao da Nota Técnica 1230/2021, de 17/6/2021 (peca 22);

e) Publicacdo do edital de notificagdo do responsavel em 17/6/2021 (peca 25);

f) Emissao do Relatorio de TCE 79/2021, de 26/11/2021 (pega 37);

g) Atuacdo do processo de TCE no TCU, em 30/12/2021.
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11. Analisando-se a sequéncia de eventos processuais enumerados no item anterior, os quais
teriam o conddo de interromper a prescri¢ao da acao punitiva desta Corte no entender do STF, observa-se
que teria transcorrido o prazo prescricional de 5 (cinco) anos entre os eventos “c” e “d”. Portanto, teria
ocorrido a prescri¢ao da pretensdo sancionatdria e ressarcitoria a cargo do TCU.

Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

12. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 28/12/2012, e o responsavel foi notificado sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

12.1. Antonio Eliberto Barros Mendes, por meio do edital acostado a pega 25, publicado em
23/8/2021.

Valor de Constituicao da TCE

13. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 542.759,29, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ’PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

14. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o0 mesmo responsavel:

Responsavel Processo

035.317/2015-9 (TCE, encerrado), 021.862/2014-1 (TCE, aberto), 008.087/2017-2
(TCE, encerrado), 027.315/2018-5 (CBEX, encerrado), 027.316/2018-1 (CBEX,
encerrado), 008.758/2022-0 (TCE, aberto), 015.564/2021-5 (CBEX, encerrado),
004.548/2020-5 (CBEX, encerrado), 000.684/2019-8 (TCE, encerrado), 015.560/2021-0
Anténio Eliberto | (CBEX, encerrado), 004.551/2020-6 (CBEX, encerrado), 043.335/2018-7 (TCE,

Barros Mendes | encerrado), 021.114/2019-6 (TCE, encerrado), 003.938/2019-0 (CBEX, encerrado),
014.321/2021-1 (CBEX, encerrado), 019.667/2022-1 (CBEX, encerrado), 030.579/2020-
1 (CBEX, encerrado), 002.178/2022-2 (CBEX, encerrado), 002.179/2022-9 (CBEX,
encerrado), 019.668/2022-8 (CBEX, encerrado), 14.322/2021-8 (CBEX, encerrado),
030.580/2020-0 (CBEX, encerrado)

15. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

16. Da andlise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Antdnio Eliberto Barros

Mendes era a pessoa responsavel pela gestdo e execugdo dos recursos federais repassados pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social ao municipio de Palmeirandia - MA, no exercicio de 2012, na modalidade
fundo a fundo.

17. No entanto, conforme anélise efetuada na subsecdo “avaliacdo da ocorréncia de prescri¢ao”,
verificou-se a ocorréncia das pretensoes ressarcitdria € punitiva, uma vez que, entre a Emissao da Nota
Técnica 5126/2015 (16/11/2015) e a Emissdo da Nota Técnica 1230/2021 (17/6/2021), se passaram
quase 7 anos sem que 0 processo tivesse movimentacao.

18. Portanto, verifica-se a ocorréncia da prescricdo da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a
cargo do TCU, razdo pela qual se entende cabivel o arquivamento da presente TCE por auséncia de
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, com fundamento no
art. 212 do Regimento Interno/TCU.
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CONCLUSAO

19. A partir dos elementos constantes nos autos e considerando a ocorréncia da prescri¢do
intercorrente prevista no art. 8° Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022, entende-se cabivel o arquivamento
do presente processo, com fundamento no art. 212 do RI/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:
a) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 212 do RI/TCU;
b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida a Secretaria Especial do

Desenvolvimento Social.

Secex/TCE, em 20 de outubro de 2022.

(Assinado eletronicamente)
AMANDA SOARES DIAS LAGO
AUFC — Matricula TCU 7713-5
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