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GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara

TC 020.144/2015-6

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade: Municipio de Cumaru/PE

Responsaveis: Eduardo Goncalves Tabosa Junior (394.032.114-
15); Municipio de Cumaru - PE (11.097.391/0001-20); Trena
Construgdes Ltda. (02.072.733/0001-67)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
INEXECUCAO PARCIAL. CITACOES DO EX-PREFEITO, DO
ENTE MUNICIPAL E DA EMPRESA CONTRATADA PARA
EXECUCAO DO OBJETO. ACOLHIMENTO DAS
ALEGACOES DE DEFESA DO ENTE MUNICIPAL E
JULGAMENTO DE SUAS CONTAS REGULARES COM
RESSALVAS. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA
APRESENTADAS PELA EMPRESA. REVELIA DO EX-
PREFEITO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DO EX-
PREFEITO E DA EMPRESA CONTRATADA. IMPUTACAO
DE DEBITO E MULTA.

RELATORIO

Transcrevo como parte do relatério excertos da instru¢do elaborada no ambito da
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial — SecexTCE:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integracdao Nacional
(M), em desfavor de Eduardo Gongalves Tabosa Junior (CPF 394.032.114-15), prefeito de Cumaru/PE nas
gestoes 2009-2012 e 2013-2016, em razdo da falta de informagoes e documentos referentes a execugdo e
prestacdo de contas do Convénio 725.698/2009 (Siconv 725.698), que objetivava a constru¢do de muro de
contengdo na Av. Osorio Ferreira dos Santos, drenagem de aguas pluviais e pavimentagdo com meio fio e
linha d'agua, no Municipio de Cumaru/PE (pega 3, pp. 13-29).

HISTORICO

2. O objeto do convénio foi inicialmente or¢ado em R$ 510.791,41, sendo R$ 485.000,00 do
concedente e R$ 25.791,41 de contrapartida (peca 3, p. 19), alterada pelo 3° termo aditivo (pe¢a 6,
pp- 17-21) para R$ 15.372,49, fixando o montante da avenca para RS 500.372,49, tendo sido mantida a
participagdo federal em R$ 485.000,00.

3. A vigéncia original do repasse, inicialmente de 13/1/2010 a 12/1/2011 (pegca 3, p. 29), foi
estendida, por meio de prorrogagdo de oficio (pega 3, p. 233) e mediante dois termos aditivos (peca 4, pp.
86-88; peca 6, pp. 5-7), até 8/10/2012.

()

5. Depois de expirado o prazo para prestagdo de contas em 7/11/2012, foi encaminhado pelo MI o
Oficio 188/2013, de 14/3/2013, ao entdo prefeito, comunicando-o de que as informagdes e documentos
registrados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv) ndo estavam em
conformidade com a Portaria Interministerial 127/2008, solicitando providéncias para inser¢do de
elementos faltantes (pega 6, pp. 39-41).

6. Posteriormente, foi enviado o Oficio 685/2013, de 9/7/2013 (pega 6, pp. 51-59), comunicando que
o municipio foi registrado como inadimplente no Cadastro de Transferéncias Voluntarias do Siconv pela
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ndo inser¢do da documentagdo solicitada pelo referido Oficio 188/2013, e fixando o prazo de dez dias para
atendimento da solicitagdo, ou recolhimento da importdncia recebida, para evitar a instaura¢do de TCE e a
inscrigcdo do responsavel no Cadin.

7. Ndo tendo sido atendidas as cobrangas, no dmbito do Ministério da Integracdo Nacional, foi
emitido o Parecer Financeiro CGCONV 167/2014, de 28/7/2014 (peca 6, pp. 61-64), apontando, além da
auséncia de documentos no Siconv, o cometimento de irregularidades, tendo como fundamento denuncia da
Cdmara Municipal de Cumaru/PE, no sentido de que a empresa Trena Construgoes Ltda., contratada para
execugdo das obras, havia recebido pelos servigos executados pelo pessoal com maquindrio da prefeitura
(peca 4, pp. 102-135).

()

9. No Parecer Financeiro CGCONV 188/2014, de 6/8/2014 (pegca 6, pp. 77-78), da Secretaria
Executiva do entdo Ministério da Integracdo Nacional, registrou-se que a comunicag¢do do Consultor do
Municipio de Cumaru/PE de que a prestagdo de contas da avenga se encontrava finalizada no Siconv. No
entanto, os registros e documentos continuavam incompletos, conforme mensagem eletronica (e-mail) de
22/7/2014 (pega 6, p. 69) da Coordenagdo-Geral de Convénios do Ministério. Também foi registrado que
houve recolhimento de saldo, em 16/6/2014, no valor de R$ 2.230,45 (pega 6, p. 71).

10. Foram expedidas as notificagbes para conhecimento da instaura¢do do processo de tomada de
contas especial, para a apresenta¢do de informagoes, justificativas ou defesas e para a cobranga do débito
(peca 4, pp. 54- 56 e 94, peca 6, pp. 39-41 e 51-59).

11. No Relatorio de TCE 22/2015, de 16/6/2015 (peca 6, pp. 92-106), foi responsabilizado o Sr.
Eduardo Gongalves Tabosa Junior (CPF 394.032.114-15), prefeito municipal de Cumaru/PE nas gestoes
2009-2012 e 2013-2016, gestor dos recursos e incumbido da correta aplica¢do financeira dos recursos
manejados e inclusdo da prestagdo de contas no Siconv.

12. O débito imputado corresponde ao total dos recursos repassados, R$ 485.000,00 em valores
originais, a titulo de ‘glosa técnica’, deduzido dos R$ 2.230,45 devolvidos em 16/6/2014.

13. As conclusoes do Relatorio de TCE foram ratificadas pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), por meio do Relatério e Certificado de Auditoria 1415/2015 e do Parecer do Dirigente do Orgdo de
Controle Interno (pega 6, pp. 122-128). Na sequéncia, as conclusoes do orgdo de controle foram submetidas
ao Ministro de Estado da Integracdo Nacional para conhecimento, que entdo emitiu o pronunciamento
ministerial constante da pega 6, p. 135.

14. Depois de protocolada a tomada de contas especial neste Tribunal, o Sr. Eduardo Gongalves
Tabosa Junior, por meio de procurador devidamente constituido (procuragdo a pega 9), apresentou, por
meio do Oficio GB 192/2016, de 8/10/2016 (peca 10), esclarecimentos em relagdo a ‘denuncia prestada pela
Cdmara Municipal de Cumaru/PE’ e a ‘falta de informagoes/documentos referentes a execugdo e presta¢do
de contas final’.

()

36. No dmbito deste Tribunal, por for¢a do Acorddo 7418/2017 - TCU - 2¢ Camara, de 16/8/2017
(peca 16), foram propostas diligéncias saneadoras (pe¢a 28), que obtiveram resposta do Ministério da
Integracdo Regional por meio da documentagdo de peca 33.

37. Atendendo determinagoes desta Corte, o Ministério realizou vistoria no empreendimento,
materializada no Relatorio de Visita Técnica 2017/155/RVI/DPP/JMM, de 6/11/2017 (pegca 36),
constatando que as obras foram realizadas conforme a finalidade proposta, ndo obstante, apontando que
alguns servigos foram realizados com maquindrio e pessoal da prefeitura.

()
EXAME TECNICO

()

Da revelia do responsdavel Eduardo Gongalves Tabosa Junior
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50. No caso vertente, a citagdo do responsavel Eduardo Gongalves Tabosa Junior se deu em
enderecos provenientes de pesquisas de enderegos realizadas pelo TCU (pe¢ca 88) na base de dados da
Receita custodiada pelo TCU e em enderegos provenientes de outras bases de dados publicas e/ou
custodiadas pelo TCU (Renach, cadastros de cia. de energia, telefonia etc.). A entrega dos oficios citatorios
nesses enderegos ficou comprovada conforme detalhamento a seguir:

()

53. Mesmo as alegagoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagées do responsavel na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

54. Porém, conforme historico acima, onde as ocorréncias estdo informadas, as manifestagoes do
responsavel ndo lograram desconstituir as irregularidades a ele atribuidas, cuja origem do débito
correspondente foi assim descrita no pronunciamento de pe¢a 51:

‘Irregularidade 1: inexecugdo parcial do objeto do Convénio 725698/2009, celebrado entre o
entdo Ministério da Integra¢do Nacional e o municipio de Cumaru/PE, com aproveitamento util da
parcela executada, conforme relatorio de vistoria 155/2017 (peca 36, p. 1-21):

DESCRICAO Unid Otd Ord Inexecugdo
Paga Executada (R$)
3. DRENAGEM
3.1 Fornecimento e/ou assentamento de | m 15,00 R3 660,15
tubo de concreto — 0,40m de diametro
3.2 Fornecimento e/ou assentamento de m 9,00 0,00 R$ 231291
tubo de concreto - 1,00 m de diametro
3.3 Caixa coletora tipo ‘com gaveta’ de | und 3,00 0,00 R3 3.054,78
dimensoes 0,80x0,80x0,90m (1%)
3.4 Poco de visita com dimensées | und 3,00 0,00 R$ 5.422,29
1,00x1,00x1,50m sem o tampdo (1%)
4.4 Execug¢do de aterro (compactagdo | m? | 1.036,40 0,00 30.563,44
mecadnica, abrangendo espalhamento,
homogeneizagdo e umedecimento)
42.013,57
Débito:
DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (R$)
20/6/2012 6.490,45
18/5/2012 35.523,12

Nota: o valor acima ndo esta com a dedu¢do da participagdo da contrapartida de 3,07%
(R$ 1.554,50), visto que ndo houve aporte de contrapartida, a qual pode ser deduzida, caso o municipio
pague a divida objeto da irregularidade 2 a seguir.

Responsaveis:

1) Trena Construgoes Ltda. (CNPJ 02.072.733/0001-67), contratada;

2) Eduardo Gongalves Tabosa Junior (CPF 394.032.114-15), ex-Prefeito.
Condutas:

1) receber pagamento relativo a parcela do objeto do Convénio 725698/2009 maior que a
efetivamente executada;

2) autorizar/realizar pagamento relativo a parcela do objeto do Convénio 725698/2009 maior que a
efetivamente executada;

Nexos de causalidade:

1) o recebimento de pagamento relativo a parcela do objeto do Convénio 725698/2009 maior que a
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efetivamente executada resultou em prejuizo equivalente a diferenga entre o valor pago e o valor
correspondente a parcela executada,

2) a realizagdo de pagamento relativo a parcela do objeto do Convénio 725698/2009 maior que a
efetivamente executada resultou em prejuizo equivalente a diferenga entre o valor pago e o valor
correspondente a parcela executada;

Culpabilidades:
1) ndo se aplica a entidade juridica;
2) ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que era

exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, realizar o pagamento relativo apenas as parcelas
efetivamente executadas do objeto.

Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardagrafo unico, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; arts. 62 e 63 da Lei
4.320/1964; arts. 876, 884 ¢ 927 da Lei 10.406/2002; art. 63, §1° inciso II, alinea ‘a’, da Portaria
Interministerial 127/2008; clausula décima primeira do termo de convénio.

Evidéncias: relatorio de vistoria 155/2017 (pega 36, p. 1-21).’
()

56. Dessa forma, o responsavel Eduardo Gongalves Tabosa Junior deve ser considerado revel, nos
termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-o
solidariamente ao débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Da defesa do responsdvel municipio de Cumaru/PE (CNPJ 097.391/0001-20), pecas 61 a 64.

57. O municipio de Cumaru/PE alega que a responsabilidade pelas irregularidades é
exclusivamente do ex-prefeito, Eduardo Gongalves Tabosa Junior (peca 61, p. 3):

‘Ora, é notorio que qualquer penalidade em decorréncia da ndo realizagdo do aporte da
contrapartida devera recair exclusivamente sobre o ex-gestor faltoso, sob pena de se penalizar as gestoes
posteriores e, consequentemente, os proprios municipes, pelas irresponsabilidades cometidas, afrontando ao
interesse publico.

()

Saliente-se ainda que a imposicdo da obrigacdo de ressarcimento da contrapartida pelo Municipio
importard em dupla penalizagdo aos municipes, posto que além da imperfeita execu¢do das obras, devera o
Municipio arcar com o pagamento de tal quantia no atual momento de profunda crise fiscal.

Por tais fundamentos, devera ser o Municipio de Cumaru excluido da presente Tomada de Contas
Especial, sob pena de que seja este injustamente penalizado por ato de exclusiva responsabilidade de seu
antigo gestor.’

58. Confessadamente, conforme transcrito abaixo, informa que ‘as obras de execu¢do do aterro e
compactagdo, parte integrante dos servigos de construg¢do do muro de arrimo, foram executadas com
pessoal e maquindrio do proprio Municipio, ndo tendo sido estes desenvolvidos pela Trena Construgoes
Ltda.’ (pega 61, p. 4-5):

‘Assim, resta manifestamente configurado que, ainda que de forma indevida, o Municipio realizou
parte dos servigos objeto do convénio com seus proprios recursos, tendo, assim, concorrido para o resultado
o final da obra.

()

Diante do dispéndio suportado pelo Municipio, tais servigos devem ser compreendidos como
espécie de prestacdo de contrapartida ante a realiza¢do de parcela significativa do objeto do convénio.

Neste ponto se abre um breve paréntese para destacar que o Municipio ndo estd defendendo a
legalidade da realiza¢do dos servigos com recursos do erario municipal, situacdo esta que importou em
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manifesto desrespeito aos termos do convénio, além de inequivoco e indevido dispéndio para os cofres
publicos.’

59. Nesse diapasdo, pleiteia que a irregularidade na utilizagdo irregular de recursos proprios da
prefeitura na realizagdo de parte das obras seja considerada como prestagdo da contrapartida devida e ndo
aplicada (pega 61, p. 5):

‘Contudo, ante a incontroversa realizagdo de servigos com pessoal e maquindrio proprio, a atual
cobrangca do valor da contrapartida configura injusta penalizagdo, posto que, em verdade, estarda o
Municipio sendo obrigado a arcar com pagamento em duplicidade pelos servigos, sendo tal situacdo
consequéncia da conduta gravosa observada por seu ex-gestor.

Com fundamento em tais argumentos, o Municipio de Cumaru pleiteia que os gastos advindos da
utilizacdo de pessoal e maquindrio proprio para a realizacdo das ditas etapas das obras sejam
considerados como prestacdo da contrapartida devida, por meio de servicos, razdo pela qual deverd ser
rechacgado a obrigagdo de aporte de recursos financeiros.’

60. Por fim, alega que houve um longo lapso temporal, ‘sem qualquer notificagcdo do Municipio de
Cumaru importou em prejuizo ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa, razdo pela qual deve ser
afastada a sua responsabilidade’ (pe¢a 61, p. 7).

Andlise

61. No ponto, o municipio de Cumaru-PE, citado pela ndo comprovagdo da aplica¢do dos recursos
da contrapartida no objeto do Convénio 725698/2009, confirma a ocorréncia da conduta irregular pela qual
foi citado, conforme transcrito a seguir:

‘Irregularidade 2: ndo comprovagdo do aporte da contrapartida pactuada do Convénio
725698/2009.

Débito:

DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (R$)
20/6/2012 13.915,31

Responsavel: municipio de Cumaru/PE (CNPJ 097.391/0001-20)

Conduta: ndo comprovar a aplicagdo dos recursos da contrapartida no objeto do Convénio
725698/2009;

Nexo de causalidade: a ndo comprova¢do da aplicagdo dos recursos da contrapartida resulta na
utiliza¢do indevida dos recursos federais transferidos para substituir as despesas que deveriam ser
custeadas com os recursos do convenente, resultando em presungado de prejuizo ao erario;

Culpabilidade: ndo se aplica a entidade juridica.

Dispositivos violados: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967, art. 57, paragrafo unico, da Portaria Interministerial
127/2008.

Evidéncia: relatorio de vistoria 155/2017 (pega 36, p. 1-21).”

62. A solugcdo apresentada pelo municipio, qual seja, que o TCU considere que o débito pela nao
utilizag¢do da contrapartida objeto do Convénio 725698/2009 seja compensado pela utiliza¢do de pessoal e
maquinario da propria prefeitura, ndo tem guarida nos normativos legais dessa Corte de Contas, visto que
ndo se trata de dividas liquidas e certas, e ndo deve ser acatada.

63. De fato, haveria a possibilidade de compensag¢do, mas apenas quando da apuragdo definitiva
dos débitos, em um acorddo condenatorio no dmbito da presente TCE, condi¢do necessaria para que a
compensagdo ocorresse, conforme depreende-se do trecho do Acorddo 3.408/2007-TCU-1¢ Camara,
proferido pelo Relator, Marcos Bemquerer Costa (grifou-se):

‘3. Com relagdo a possibilidade de compensacdo, sobre a qual divergem a Unidade Técnica e o
MP/TCU, entendo pertinente tecer algumas considera¢des. Em diversas situagoes, em que se discutem
debitos provenientes da execugdo de contrato, tem o Tribunal se manifestado pela possibilidade de
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compensagdo entre o valor devido pelo prestador de servigo/fornecedor com os saldos contratuais. Nos
casos de dividas com a Unido referentes a aplica¢do de recursos do Sistema Unico de Savide - SUS, hd
precedentes em que esta Corte ordena ao gestor do referido sistema a compensagdo do débito com futuros
créditos futuros da instituicdo devedora. Nesses casos, trata-se de dividas liquidas e certas, passiveis de
serem administradas por um unico orgdo.’

64. Quanto ao prejuizo a defesa em razdo do suposto longo lapso temporal, ndo procede o
argumento, visto que o municipio foi devidamente notificado na fase interna quanto as irregularidades
verificadas, em tempo habil, conforme consta do Relatorio do Tomador de Contas de peca 6, p. 92-107, por
meio do Oficio 685/2013/DGI/SECEX/MI (em 9/7/2013), Oficio 188/2013/CGCONV/DGI/SEDEC/MI
(14/3/2013), Fax 048/2012-RRQ (4/6/2012), Fax 075/2011-RRQ (8/12/2011) e Fax 022/2011-RRQ, datado
de 23/9/11) e diversas outras notificagdoes expedidas pelo convenente.

65. Além disso, também conforme consta do Relatorio de TCE, a Camara de Vereadores de
Cumaru/PE denunciou, em 23/12/2012, que a empresa Trena Construgdes Ltda., contratada para execu¢do
das obras, havia recebido pelos servigos executados pelo pessoal com maquindrio da prefeitura (pega 6, p.
102):

‘Em 23/12/2012, os Srs. Jos¢ Canizio Gongalves de Lima Neto, Givaldo Pereira de Oliveira,
Gustavo Jorge Lucena de Vasconcelos, José Borba de Vasconcelos, juntamente com a Sra. Nadjane Maria
Peixoto, Vereadores do Municipio de Cumaru - PE apresentaram denuncia de possivel irregularidade
quanto ao procedimento licitatorio ao Convénio n° 725698/2009. Dessa forma, requereu que este Ministério
diligenciasse o Municipio de Cumaru - PE, para que apresentasse toda documentagdo referente a Licitagdo,
bem como boletins de medicdo, extratos bancarios, notas fiscais e demais documentos referentes ao objeto
conveniado, conforme Expediente s/n°as fls. 372 a 390.’

Da defesa da responsavel Trena Construgoes Ltda. (CNPJ 02.072.733/0001-67), peca 69

66. O responsavel Trena Construgoes Ltda., em defesa sucinta, alega que executou as obras para as
quais foi contratada e apresenta fotografias de alguns dos itens executados (pega 69, p. 3-5). Segundo ela,
por determinagdo da Prefeitura, deixou de executar apenas os itens 2.5 (passeio em concreto —
R8 22.685,60, peca 10, p. 10), 2.6 (guarda-corpo — R$ 38.281,53), 3.2 e 3.4, conforme termo de recebimento
definitivo da obra, os quais teriam sido substituidos por aumento do muro de arrimo, ‘que teve suas
dimensaes reajustadas em extensdo, altura e espessura, podendo ser comprovada por nova vistoria técnica a
qual desde ja solicitamos’ [No projeto original estava prevista a execugdo de 1.183,40 m3 de alvenaria em
pedra rachdo (item 4.1) e a Trena executou 1.572 m? perfazendo um acréscimo de 388,6 m?]. Ainda teria
aumentado a quantidade de paralelepipedos assentados (item 2.2), quando o projeto previa a execugdo de
390 m? e ela assentou 950 m?.

67. Adicionalmente, protesta que ndo pode ser responsabilizada pela alteragcdo do projeto e alega
que ndo recebeu valores por itens ndo executados, visto que as alteracoes do projeto foram demandadas
pela administracdo publica de Cumaru:

‘A Trena ndo recebeu valores por itens ndo executados, tudo que foi recebido diz respeito a servigos
realizados. A Construtora recebeu um total bruto de RS 495.281,07 (quatrocentos e noventa e cinco mil
duzentos e oitenta e um reais e sete centavos), conforme relatorio extraido do sitio
https://voluntarias.plataformamaisbrasil. gov.br/voluntarias/execucao/ListarPagamentosConvenio/ListarPag
amentosConvenio.do?destino=ListarPagamentosConvenio, referente aos servigos efetivamente concluidos.

()

Por fim, é de se ressaltar que o parecer aponta a Trena como responsavel solidaria por ter recebido
‘por servicos ndo executados e/ou executados parcialmente’. Essa responsabiliza¢do ndo pode prosperar,
pois, além de ndo ter recebido nenhum valor indevido, a Trena ndo pode ser responsabilizada pela
alteragdo do projeto decidida pela Administracdo Publica de Cumaru.’

Analise

68. A empresa Trena Construcoes Ltda. (CNPJ 02.072.733/0001-67) foi citada pela ‘inexecugdo
parcial do objeto do Convénio 725698/2009, celebrado entre o entdo Ministério da Integra¢do Nacional e o

6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72209217.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.144/2015-6

municipio de Cumaru/PE, com aproveitamento util da parcela executada, conforme relatorio de vistoria
155/2017 (pega 36, p. 1-21) .

69. Nas suas alegagées de defesa, a empresa responsavel apresentou elementos concretos de defesa
apenas para os itens 3.3 (Caixa coletora tipo ‘com gaveta’ de dimensoes 0,80x0,80x0,90m) e 3.1
(Fornecimento e/ou assentamento de tubo de concreto — 0,40m de diametro), constantes do quadro abaixo,
porém tais elementos ndo se mostram suficientes para ratificar as alegagoes de defesa, eis que constituidos
de simples fotografias, quando, segundo a jurisprudéncia (v. g. Acorddo 2436/2015-Plenario), relatorio
fotogrdfico desacompanhado de provas mais robustas ndo é suficiente para comprovar a regularidade na
aplicagcdo dos recursos publicos transferidos por meio de convénio, pois, embora possa, eventualmente,
comprovar a realizagdo do objeto, ndo demonstra a origem dos recursos aplicados.

DESCRICAO Unid | Qtd Paga | Qtd Inexecugdo
executada | (R$ 1,00)
3. DRENAGEM
3.1 Fornecimento e/ou assentamento de tubo de concreto — m 15,00 660,15
0,40m de diametro
3.2 Fornecimento e/ou assentamento de tubo de concreto - m 9,00 0,00 2.312,91
1,00 m de diametro
3.3 Caixa coletora tipo ‘com gaveta’ de dimensdes | und 3,00 (1*) 0,00 3.054,78
0,80x0,80x0,90m
3.4 Pocgo de visita com dimensoes 1,00x1,00x1,50m sem o | und 3,00 (1%) 0,00 5.422,29
tampao
4.4 Execugcdo de aterro (compacta¢do mecdnica, m’ 1.036,40 0,00 30.563,44
abrangendo espalhamento, homogeneiza¢do e
umedecimento)
42.013,57

70. Cabe frisar que incide sobre o gestor o onus da prova quanto a regular aplica¢do dos valores
que lhe foram confiados para consecugdo do objeto pactuado, o que decorre de expressa disposi¢cdo contida
no pardgrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem assim do disposto no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986 (Acorddos 2.436/2015-TCU-Plenario, 7.778/2015-TCU-1¢
Camara, 3.971/2015-TCU-1° Camara, 3.713/2015-TCU-1° Camara e 4.649/2015-TCU-2¢ Camara).

71. Desse modo, considerando que a apresentagdo isolada de fotografias ndo ¢ suficiente para
demonstrar que os recursos do convénio foram utilizados de forma regular, ou seja, retratam uma situagdo,
mas ndo demonstram o nexo entre os recursos federais transferidos e as despesas apresentadas na execugdo
do objeto, propoe-se rejeitar as alegacgoes de defesa apresentadas.

Prescri¢do da Pretensdo Punitiva

72. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario,
Relator Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo
geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Cédigo Civil, que é de dez anos, contado da data de ocorréncia
da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo
ato que ordenar a cita¢do, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

72.1. No caso em exame, ndo se configurou a prescri¢do, uma vez que a irregularidade sancionada
se deu em 8/10/2012 e a citagdo foi autorizada em 18/2/2021, antes, portanto, de completar dez anos.

CONCLUSAO

73. Em face da andlise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que o responsavel Eduardo
Gongalves Tabosa Junior (CPF 394.032.114-15) ndo logrou comprovar a boa e regular aplica¢do dos
recursos e, instado a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando-se a revelia, nos termos do § 3°, do
art. 12, da Lei 8.443/1992. Além disso, propde-se rejeitar as alegacoes de defesa da empresa Trena
Construgoes Ltda. (CNPJ 02.072.733/0001-67) e do municipio de Cumaru/PE (CNPJ 097.391/0001-20),
uma vez que ndo foram suficientes para sanar as irregularidades a eles atribuidas e nem afastar o débito
apurado. 74. Verifica-se também que ndo houve a prescrigdo da pretensdo punitiva, conforme andlise ja
realizada.
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75. Assim, diante da impossibilidade de se aferir a boa-fé de ente federado (cf. Acorddo
10060/2015-TCU-2* Cdmara, rel. Raimundo Carreiro;, Acorddao 7241/2016-TCU-1“ Camara, rel. Augusto
Sherman; e Acorddo 4218/2017-TCU-1¢ Camara, rel. Benjamin Zymler), cabe fixar novo e improrrogavel
prazo para que o municipio de Cumaru/PE efetue, e comprove perante este Tribunal, o recolhimento, com a
devida atualiza¢do monetaria, do débito lhe atribuido nesta tomada de contas especial.

76. A proposta de julgamento das contas da empresa responsavel Trena Construgoes Ltda.
(CNPJ 02.072.733/0001-67), em solidariedade com Eduardo Gongalves Tabosa Junior (CPF 394.032.114-
15), devera ser realizada apos o desfecho da proposta de encaminhamento que segue adiante.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
77. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel o responsavel Eduardo Gongalves Tabosa Junior (CPF 394.032.114-15), ex-
Prefeito, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992;

b) rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pela empresa Trena Construgoes Ltda.
(CNPJ 02.072.733/0001-67) e pelo municipio de Cumaru/PE (CNPJ 097.391/0001-20);

¢) fixar novo e improrrogavel prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, com fundamento no art.
12, §§ 1° e 2° da Lei 8.443/1992 e art. 202, §§ 2° e 3°, do Regimento Interno, para que o municipio de
Cumaru/PE (CNPJ 097.391/0001-20) efetue e comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da quantia a
seguir especificada aos cofires do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a partir da data indicada
até a data do efetivo recolhimento, sem juros, na forma prevista na legislagdo em vigor,

Débito relacionado ao municipio de Cumaru-PE (CNPJ 097.391/0001-20)

Data da Ocorréncia Valor Original (R$ 1,00)
20/6/2012 13.915,31

d) informar ao atual titular do municipio de Cumaru/PE (CNPJ 097.391/0001-20) que a liquidagdo
tempestiva do débito, atualizado monetariamente, saneard o processo e permitird que as contas sejam
Jjulgadas regulares com ressalva, dando-se lhe quita¢do, nos termos do § 4° do art. 202 do Regimento
Interno do TCU, ao passo que a auséncia dessa liquida¢do tempestiva levard ao julgamento pela
irregularidade das contas da entidade municipal, com imputacdo de débito a ser atualizado monetariamente
e acrescido de juros moratorios, nos termos do art. 19 da Lei 8.443/1992.”

O Diretor da SecexTCE divergiu parcialmente da instrucdo e considerou indevida a

imputagdo do débito relativo a auséncia da contrapartida municipal. Nos termos de sua analise:

3.

“5. O objeto do convénio foi or¢ado em R$ 500.372,49, dos quais R$ 485.000,00 seriam arcados
pela concedente e R$ 15.372,49 ficaram a titulo de contrapartida municipal (peca 3, p. 19). E, a partir do
montante de servicos acolhidos, esta sendo cobrado do municipio o valor original de RS 13.915,31.
Acontece que, conforme reconhecido na propria instrugdo (item 24), o municipio realizou com maquindrio e
pessoal proprios servigcos de escavagdo e remogdo de terra no montante de R$ 30.563,44.

()

7. Observe-se que ndo se trata de compensagdo de dividas, como entendeu o Auditor, mas de
aplicagdo direta de recursos municipais no objeto conveniado e, portanto, de cumprimento, na pratica, da
contrapartida ajustada. Sendo assim, mostra-se cogente acatar o pleito municipal, sob pena de
enriquecimento sem causa da Unido, que teve parte de seu compromisso arcado com recurso municipal.

8. Portanto, sugiro acatar parcialmente a defesa municipal, para afastar o débito atribuido ao
municipio e julgar suas contas regulares com ressalvas.”

O titular da SecexTCE e o Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU se manifestaram de

acordo com a conclusdo apresentada pelo Diretor.
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E o Relatorio.
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