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INTRODUCAO

1.

TC 003.800/2019-9

Natureza: tomada de contas especial (recurso de
reconsideragao).

Unidades jurisdicionadas: Administracdo Regional do
Senac no Estado do Rio de Janeiro (Senac-ARRJ) e
Administragdo Regional do Sesc no Estado do Rio de
Janeiro (Sesc-ARRYJ).

Recorrentes: Federagao do Comércio de Bens, Servigos ¢
Turismo do Estado do Rio de Janeiro
(CNPJ 42.591.099/0001-93), Marcelo José Salles de
Almeida (CPF 738.146.287-72) e Orlando Santos Diniz
(CPF 793.078.767-20).

Advogado constituido nos autos: Marcelo Campos
(OAB/SP 121.598), entre outros; procuragdo: pega 365;
Ivan Ribeiro dos Santos Nazareth (OAB/RJ 121.685),
entre outros; procuragdo: peca 324; André Luis Santos
Meira (OAB/DF 25.597), entre outros; procuracao:
peca 36.

Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.

Sumario: Tomada de contas especial. Termo de
cooperacao técnica. Irregularidades na execucao do ajuste.
Contas irregulares. Condenacdo em débito. Recurso de
reconsideragdo. Compete ao TCU julgar as contas de
pessoa fisica ou juridica de direito privado que causarem
dano ao erario. Incide sobre todo aquele que administra os
recursos publicos o 6nus de provar a sua regular aplicagao.
O TCU possui ampla liberdade de cogni¢dao, tendo
autonomia na identifica¢do dos responsaveis a figurar nos
processos sem que isso configure causa de nulidade
processual. A injustificada omissdo no dever de prestar
contas de ordem constitucional configura ato doloso de
improbidade administrativa, além de revelar a existéncia
de culpa grave tipificada como erro grosseiro. A
existéncia, por si s0, de acdo judicial em curso sobre os
fatos objeto de analise pelo TCU ndo gera relagao de
prejudicialidade a ensejar o sobrestamento dos autos, sem
prejuizo de observar a relacdo de interdependéncia entre
eles. Negativa de provimento.

Trata-se de recursos de reconsideracdao interpostos pela Federagdo do Comércio de
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Bens, Servigos e Turismo do Estado do Rio de Janeiro (peca 394), por Marcelo José Salles de
Almeida (pega 372) e por Orlando Santos Diniz (pega 366) contra o Acérdao 1.297/2022-TCU-1?
Camara (pega 334), relatado pelo Ministro-Substituto Weder de Oliveira, nos seguintes termos:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara,
ante as raz0es expostas pelo relator, em:

9.1. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Federagdo do Comercio de Bens, Servigos
¢ Turismo do Estado do Rio de Janeiro;

9.2. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, I, e 16, III, “a” e “c”, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, III, da mesma lei, € com arts. 1°, I, e 209, III, e 214, III, do RI/TCU, as contas
da Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e¢ Turismo do Estado do Rio de Janeiro
(Fecomércio/RJ), do Sr. Marcelo José Salles de Almeida e do Sr. Orlando Santos Diniz;

9.3 condenar, solidariamente, a Federagdo do Comércio de Bens, Servicos ¢ Turismo do Estado
do Rio de Janeiro (Fecomércio/RJ), o Sr. Marcelo José Salles de Almeida e o Sr. Orlando
Santos Diniz ao pagamento das quantias abaixo especificadas, com a fixagdo do prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, III,
“a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres da Administracdo Regional do Sesc no
Estado do Rio de Janeiro, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados
a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em

vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
45.975.244,69 31/12/2015
21.000.005,04 22/1/2016

1.746.000,00 2/2/2016
1.212.500,00 11/2/2016
15.350.488,62 29/2/2016
6.156.057,00 10/3/2016
17.513.226,75 28/3/2016
13.445.139,99 29/4/2016
5.407.138,43 24/6/2016
3.581.883,32 11/8/2016
1.022.689,31 15/9/2016
474.308,71 29/9/2016
751.314,42 3/10/2016
1.605.201,19 13/10/2016
994.799,15 18/10/2016
75.699,50 1°/11/2016
6.606.357,78 18/11/2016
1.062.188,94 21/12/2016
2.064.094,05 24/2/2017
527.783,02 11/4/2017
945.569,05 9/5/2017
794.954,51 7/6/2017
673.641,50 29/6/2017
1.297.543,82 30/6/2017
470.143,38 12/7/2017
3.319.216,72 1°/8/2017

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72210268.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

431.403,23 10/8/2017
573.932,67 17/8/2017
952.859,63 25/8/2017
3.370.239,95 21/9/2017
606.950,06 28/9/2017
1.646.011,72 20/10/2017
1.569.954,36 17/11/2017

9.4. condenar, solidariamente, a Federagdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado
do Rio de Janeiro (Fecomércio/RJ), o Sr. Marcelo José Salles de Almeida e o Sr. Orlando
Santos Diniz ao pagamento das quantias abaixo especificadas, com a fixa¢do do prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, III,
“a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres da Administragdo Regional do Senac no
Estado do Rio de Janeiro, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados
a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em

vigor:

VALOR ORIGINAL (RS$) | DATA DA OCORRENCIA
8.167.666,94 29/2/2016
3.275.220,00 10/3/2016
8.922.264,19 28/3/2016
6.900.676,33 29/4/2016
1.808.804,99 3/6/2016

964.268.,76 24/6/2016
1.840.023,41 11/8/2016
506.719,19 15/9/2016
235.008.,93 30/9/2016
372.259,00 3/10/2016
795.340,52 13/10/2016
492.900,25 18/10/2016
38.612,02 1°/11/2016
3.369.702.81 18/11/2016
539.821,97 21/12/2016
1.027.693,94 24/2/2017
263.417,06 11/4/2017
478.926,80 9/5/2017
401.570,01 7/6/2017
340.831,43 29/6/2017
656.497,14 30/6/2017
237.870,80 12/7/2017
1.692.954,43 1°/8/2017
219.292,41 10/8/2017
290.405,25 17/8/2017
482.139,20 25/8/2017
1.645.903,83 21/9/2017
296.793,38 28/9/2017
802.768,30 20/10/2017
786.374,78 17/11/2017
683.394,63 18/12/2017
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9.5. aplicar a Federagdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado do Rio de Janeiro
(Fecomércio/RJ) e ao Sr. Orlando Santos Diniz, individualmente, a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU, no valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais),
com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante
este Tribunal (art. 214, III, “a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acérddao até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.6. aplicar ao Sr. Marcelo José Salles de Almeida a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do RI/TCU, no valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), com
a fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este
Tribunal (art. 214, III, “a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo
recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.7. autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
217, §§ 1° e 2° do RI/TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas, incidindo, sobre
cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem, perante o
Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior,
para comprovarem o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor
mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovacgdo do
pagamento de qualquer parcela importarda o vencimento antecipado do saldo devedor, nos
termos do § 2° do art. 217, do Regimento Interno deste Tribunal;

9.8. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 219, 11, do RI/TCU e 28, 11, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas, caso nao atendidas as notificacdes;

9.9 encaminhar coépia da deliberagdo ao (a) chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Rio de Janeiro em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 16, da Lei 8.443/1992;

9.10. enviar copia deste acordao ao Sr. Marcelo José Salles de Almeida, ao Sr. Orlando Santos
Diniz, a Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado do Rio de Janeiro
(Fecomércio/RJ), a Administragdo Regional do Sesc no Estado do Rio de Janeiro ¢ a
Administragdo Regional do Senac no Estado do Rio de Janeiro e informar-lhes que o inteiro teor
da presente deliberagdo estara disponivel para a consulta no enderegco www.tcu.gov.br/acordaos,
no dia seguinte ao de sua oficializagdo.

HISTORICO

2. No bojo do processo de representagdo formulada pelo Ministério Publico junto a este
Tribunal sob o TC 020.456/2016-6, foram constatadas variadas irregularidades nas gestdes da
Administragdo Regional do Sesc no Estado do Rio de Janeiro (Sesc-ARRJ) e da Administragao
Regional do Senac no Estado do Rio de Janeiro (Senac-ARRJ), as quais estdo sendo examinadas em
diversos outros apartados.

2.1. Em especial, a presente tomada de contas especial (TCE) sob comento foi autuada por
forga do item 1.9.1 do Acordao 1.392/2019-TCU-1* Camara, em desfavor da Federagcdo do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado do Rio de Janeiro (Fecomércio-RJ) e de seus
dirigentes a época dos fatos, Orlando Santos Diniz (presidente dessa federacdo) e Marcelo José
Salles de Almeida (gestor do Sesc-ARRJ e Senac-ARRJ), em razdo de irregularidades na aplicagao
de recursos publicos repassados por meio do Termo de Cooperacdo Técnica celebrado em
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1°/12/2015, para “regular a interacdo administrativa e operacional entre os PARTICIPES, bem
como estabelecer as responsabilidades assumidas conjuntamente por Senac RJ, Sesc RJ e
Fecomércio RJ no dmbito do Sistema Comércio RJ’, com vigéncia até¢ 30/11/2017 (pecas 313 e
314).

2.2. ApoOs as consideragdes técnicas acerca da apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificagdo do dano para fins de ressarcimento, a unidade técnica, com a anuéncia
do ministro-relator, passou a promover a citacdo dos responsaveis em face da omissao no dever de
prestar contas e da ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos no bojo
do aludido ajuste, além nao terem exigido a apresentagdo da respectiva prestagdo de contas ou
adotado providéncias para responsabilizacdo da Fecomércio-RJ (pegas 2, 6 € 9).

2.3. Partindo dessas premissas, ao rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos
referidos responsaveis, a unidade técnica propds julgar irregulares as contas da Fecomércio-RJ e de
seus dirigentes, condenando-os ao pagamento do correspondente débito, sem prejuizo de lhes
aplicar, individualmente, multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (peca 322 e 323), tendo o
MPTCU anuido a essa proposta (peca 325).

2.4, Nesse sentido, a 1* Camara do TCU prolatou o Acordao 1.297/2022 (peca 334) no
sentido de julgar irregulares as contas da Fecomércio-RJ, bem como de Orlando Santos Diniz e
Marcelo José Salles de Almeida, condenando-os, solidariamente, ao pagamento do correspondente
débito, sem prejuizo de lhes aplicar, individualmente, multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

2.5. Em seguida, ao apreciar os embargos de declaracdo opostos pela Fecomércio-RJ
(peca 361) e por Marcelo José Salles de Almeida (pega 340), a 1* Camara do TCU proferiu o
Acordao 3.582/2022 (pega 369) para conhecer e, no mérito, negar-lhes provimento.

2.6. Inconformados, enfim, a Fecomércio-RJ (peca 394), além de Orlando Santos Diniz
(peca 366) e Marcelo José Salles de Almeida (pega 372), interpuseram os respectivos recursos de
reconsideragao requerendo a reforma do Acordao 1.297/2022-TCU-1* Céamara, para tornar
insubsistentes o débito e a multa que lhes foram aplicados, sem prejuizo de pugnar, também, pelo
sobrestamento do julgamento da presente tomada de contas especial até a deliberagdao final do
MS 35.172-DF pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

ADMISSIBILIDADE

3. Reiteram-se os exames preliminares de admissibilidade (pecas 373, 374 e 397),
ratificados pelo Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues (pecas 378 e 399), que concluiu pelo
conhecimento do recurso, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1 ao 9.6 e 9.8 do
Acordao 1.297/2022-TCU-1? Camara, eis que preenchidos os requisitos aplicaveis a espécie.

MERITO
4. Delimitacio.
4.1. Constitui objeto dos presentes recursos verificar se:

a) o TCU ¢ competente para apreciar e julgar as contas da Fecomércio-RJ (peca 366, p.
8-10);

b) a decisdo do Supremo Tribunal Federal no bojo do MS 35.172-DF suspendeu os
efeitos do acordao condenatorio do TCU (pega 372, p. 23-25; e peca 394, p. 14-16).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72210268.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

¢) houve a nulidade processual decorrente da auséncia de chamamento aos autos dos
escritorios de advocacia que deram causa ao dano ao erario (peca 372, p.26 ¢ 27; e pega 394, p. 7-
10);

d) houve a devida comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados no

bojo do termo de cooperacao técnica em tela (pega 366, p. 19-28; peca 372, p. 19-22; e peca 394, p.
10-14);

e) aresponsabilizacdo de Orlando Santos Diniz foi adequada (pega 366, p. 11-18);

f) a responsabilizagdo de Marcelo José Salles de Almeida foi adequada (pega 372, p. 7-
19, 22,23, 25 ¢ 26);

g) a responsabilizagdo da Fecomércio-RJ foi adequada (peca 394, p. 16-19).

4.2. Por oportuno, reputa-se adequado trazer as razdes recursais oferecidas pelos
responsdveis em conjunto naquilo que for pertinente, com destaque, contudo, as respectivas
individualidades acaso existentes, sem prejuizo de observar a solidariedade inerente as
irregularidades em discussao.

5. Competéncia do TCU para apreciar e julgar as contas da Fecomércio-RJ
(peca 366, p. 8-10).
5.1. Em sede de preliminar, os recorrentes aduziram que o Tribunal ndo seria competente

para apreciar e julgar as contas da Fecomércio-RJ, pois, consoante a jurisprudéncia firmada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), a sua competéncia constitucional se restringe as entidades
publicas, ndo alcangando, contudo, as entidades de carater eminentemente privado.

Analise

5.2. Os argumentos apresentados pelas recorrentes ndo merecem prosperar, uma vez que o
alcance das competéncias conferidas ao exercicio do controle externo esta perfeitamente delineado
na Constituicdo Federal e na legisla¢do correlata, nos termos a seguir delineados.

5.3. De pronto, o art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal, de 1988, dispde de forma
expressa que ao Tribunal compete “julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos (...) e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico”. Sobre convénio, acordo, ajuste ou
instrumentos congéneres, o constituinte foi ainda mais preciso ao consignar em especifico, no inciso
VI do art. 71, a competéncia do Tribunal para fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos
repassados por meio desses ajustes.

5.4. Por sua vez, a Lei 8.443/1992, em seus arts. 4° ¢ 5° estabelece que o TCU tem
jurisdicdo propria e privativa, sobre as pessoas € matérias sujeitas a sua competéncia, abrangendo
todos os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido. Ja o art. 8° da
Lei 8.443/1992 determina que o Tribunal “julgue as contas daquele que seja responsavel por
pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano ao erdrio”.

5.5. Sobre esse assunto, a fim de dirimir divergéncia de entendimentos a respeito da
competéncia do Tribunal para julgar contas de particulares que causem dano ao erario, o Plenario
discutiu o incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia a partir de preliminar suscitada pelo
MPTCU e assim deliberou, nos termos do Acédrdio 321/2019-TCU-Plenario, da relatoria da
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Ministra Ana Arraes, in verbis:

9.1. deixar assente o entendimento de que, de acordo com os artigos 70, paragrafo tnico, e 71,
inciso II, da Constituicao Federal c/c os artigos 5°, inciso I, 16, § 2°, ¢ 19 da Lei 8.443/1992 ¢ o
artigo 209, § 60, do Regimento Interno, compete ao TCU julgar as contas de pessoa fisica ou
juridica de direito privado que causarem dano ao erario, independentemente da coparticipagdo
de servidor, empregado ou agente publico, desde que as agdes do particular contrarias ao
interesse publico derivem de ato, contrato administrativo ou instrumento congénere sujeitos ao
Controle Externo.

5.6. Conforme se extrai do voto condutor, ao analisar as consideracdes do Parquet de
Contas, a relatora concluiu que a solugdo que melhor se amolda ao ordenamento juridico é aquela
que reconhece, com base em interpretacao ldgica, sistemadtica, historica e teleoldgica da legislagdo,
a competéncia do TCU para julgar as contas de particulares, independentemente da coparticipagao
de agente publico no cometimento do dano ao erario, desde que os atos inquinados decorram de
vinculo juridico entre o particular e a administragdo no qual se verifiquem prejuizos ao interesse
publico.

5.7. Nao obstante as razdes aduzidas, restou consignado que nao compete a esta Corte atuar
nas questdes de interesse exclusivamente privado que ndo envolvam o resguardo do interesse
publico, o simples descumprimento de clausula contratual pelo particular que nao importe dano ao
erario deve ser tratado pela propria administragdo mediante acdo judicial ou utilizagdo dos
instrumentos previstos na legislacao (adverténcia, multa, suspensdo temporaria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar, declaragdo de inidoneidade, rescisdo unilateral de contrato e
execu¢ao de garantias).

5.8. Nao ¢ papel do TCU, portanto, substituir a administragdo ou o Poder Judicidrio, sob
risco de se imiscuir em competéncias alheias, nas contendas sobre a aplicagdo de clausulas
puramente comerciais sem indicativos de prejuizos ao interesse publico.

5.9. Ante o esposado, inexistindo razdes suficientes para afastar a competéncia do TCU e os
fundamentos da deliberacdo recorrida, neste ponto, os argumentos oferecidos em grau de recurso
devem ser rejeitados.

6. Devida comprovaciao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados
no bojo do aludido ajuste (peca 366, p. 19-28; peca 372, p. 19-22; e peca 394, p. 10-14).
6.1. Os recorrentes afirmam que a aplicagdo dos recursos publicos repassados por for¢a do

do Termo de Cooperacao Técnica celebrado em 1°/12/2015 foi devidamente comprovada, com base
nos seguintes argumentos:

a) o referido instrumento de transagdo utilizado para o repasse dos recursos publicos
tinha validade juridica, sobretudo para os casos em que ha a necessidade de atuacdo conjunta e
sistémica das entidades que compdem o sistema em prol do alcance de sua missao institucional,

b) os documentos a titulo de prestacdo de contas foram apresentados ao TCU tomando
como base o relatorio de auditoria externa contratada para essa finalidade, com as analises
realizadas em contratos de assessoria juridica e prestacdo de servicos indicados pela Fecomércio-RJ
como fornecedores com as despesas rateadas entre as partes (pecas 49-308), tendo o
encaminhamento dessa documentacao sido, inclusive, reconhecido pela unidade técnica em sede de
exame preliminar;
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¢) o nao acolhimento da proposta de diligéncia da unidade técnica pelo Ministro-
Relator Weder de Oliveira, com vistas ao saneamento ¢ ao subsidio na analise da prestacdo de
contas intempestivamente apresentada pela Fecomércio/RJ, violou a busca pela verdade material
(pecas 315 e 321), o que levou a unidade técnica a anotar, em seguida, que a documentagdo até
entdo contida nos autos seria insuficiente para demonstrar a boa e regular a aplicagdao dos recursos
publicos repassados no bojo do ajuste;

d) a documentagdo apresentada a titulo de prestagdo de contas do ajuste nao foi
minimamente analisada no curso da presente tomada de contas especial, limitando-se a unidade
técnica a infirmar a sua insuficiéncia e incompletude de forma genérica, de modo que a solugao
mais adequada a ser adotada pelo TCU seria determinar que o Sesc-ARRJ e o Senac-ARRJ
apresentassem as analises conclusivas sobre a prestagao de contas apresentada, ainda que de forma
extemporanea, pela Fecomércio-RJ, conforme anteriormente aventado pela unidade técnica; e

e) de acordo com o despacho do Ministro-Relator Weder de Oliveira (peca 321), o TCU
estaria impedido de analisar a documentac¢do protegida sob o manto do sigilo (peca 159) por forga
da decisdo liminar proferida pelo Ministro Dias Toffoli do STF no bojo do MS 35.172-DF e, assim,
restaria comprometida a integral comprovacao da regular aplicacdo de parte dos recursos publicos
envolvidos por parte dos recorrentes, devendo, portanto, suspender a apreciacdo desta tomada de
contas até a deliberagao final do STF.

Analise

6.2. Os argumentos apresentados pelos recorrentes ndo merecem prosperar, pois incide sobre
todo aquele que administra os recursos publicos o 6nus de provar a sua regular aplicagao, nos
termos do art. 70, pardgrafo tnico, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967,
sem prejuizo de, por analogia a Simula 286 do TCU, a pessoa juridica de direito privado também
responder como destinataria dos recursos repassados, em solidariedade com o seu administrador,
pelo dano causado ao erdrio em face da auséncia de efetiva comprovagdo sobre a execugdao do
objeto pactuado e a boa aplicag@o dos recursos publicos.

6.3. Em principio, o termo de cooperagdo técnica ¢ um instrumento juridico habil para a
formalizacdo entre as partes, no caso entidades privadas do “Sistema S”, de interesse na mutua
cooperacao técnica, visando a execucao de agdes de carater reciproco, pressupondo a transferéncias
de recursos financeiros para o alcance de sua finalidade.

6.4. In casu, o Termo de Cooperagdo Técnica de 2015 foi celebrado entre o Senac-ARRIJ, o
Sesc-ARRJ e a Fecomércio-RJ para regular a interagdo administrativa e operacional com rateio de
despesas na forma de gestdo integrada com a unificagdo das areas comuns e, assim, promover o
alinhamento das ag¢des institucionais, reduzir custos, ampliar os recursos disponiveis a serem
aplicados nas areas finalisticas, além de estabelecer as responsabilidades assumidas conjuntamente
entre essas entidades que compdem o “Sistema Comércio RJ” (pega 313).

6.5. Para o alcance do objeto, os recursos publicos transferidos a Fecomércio-RJ alcangaram
a importancia de R$ 211.684.963,71, sendo R$ 163.148.841,01 a cargo do Sesc-ARRIJ, no periodo
de 31/12/2015 a 17/11/2017, ¢ R$ 48.536.122,70 custeados pelo Senac-ARRIJ, no periodo de
29/2/2016 e 18/12/2017 (pega 2).

6.6. Em consonancia com os itens previstos na clausula quinta do ajuste (peca 313, p. 8-9), o
processo de prestacdo de contas deveria ser formalizado com periodicidade minima semestral,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72210268.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

como, inclusive, mecanismo fundamental de controle do rateio das despesas realizadas a conta dos
recursos da avenga, bem como de pertinéncia de cada despesa em relagdo ao objeto pactuado entre
as partes.

6.7. Nao bastasse isso, foi estabelecido, ainda, que ndo seriam objeto de rateio as despesas
concernentes a execucdo de atividades destinadas a atender, exclusivamente, as necessidades das
partes, de forma isolada e ndo vinculada a comunhdo de esfor¢os que determinou a criagdo do
“Sistema Comércio RJ”, mesmo que realizada pelas areas relacionadas no item 2.3 do ajuste.

6.8. Ocorre, contudo, que, como restou apurado ainda no bojo da representacdo sob o
TC 020.456/2016-6 e foi objeto de citacdo dos responsaveis nestes autos, ndo havia qualquer
prestacdo de contas apresentada a época, ainda que parcial ou periddica, e, por conseguinte, ndo
teria sido comprovada a boa e regular aplicagdo desses recursos, além ndo terem sido adotadas as
providéncias para tanto, mesmo que extemporaneas.

6.9. Naquela oportunidade, ao discorrer sobre os fundamentos que culminaram na
instauracdo da presente tomada de contas especial (peg¢a 3), a unidade técnica assinalou que
RS 152.113.127,98 teriam sido destinados para pagamento de despesas com servigos advocaticios,
em um periodo de apenas seis meses, ¢ R$ 48.183.139,63, para o custeio de outras despesas, de
modo que as justificativas pertinentes a essas aplicagdes de recursos, entre outras, deveriam ter sido
devidamente comprovadas em sede de prestacdo de contas do ajuste. Nao se pode olvidar, ainda,
que a efetiva demonstracao do cumprimento do critério de rateio estabelecido a partir do percentual
de contribui¢des compulsorias vertido por cada entidade também seria objeto de comprovagao em
sede de prestagao de contas.

6.10. Ainda na ocasido da instru¢do do TC 020.456/20216-6 e, da mesma forma, no bojo
desta tomada de contas especial, variadas foram as medidas preliminares adotadas com a finalidade
de buscar a verdade material, assim como oportunizar aos responsaveis o direito ao contraditorio e a
ampla defesa.

6.11. Nao ¢ demais ressaltar que prestar contas pressupde a comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos transferidos por meio da execugao fisica e financeira da avenga,
acompanhada do nexo de causalidade entre uma e outra, com a demonstragdo inequivoca de todas
as agoes desempenhadas em prol do alcance dos objetivos estabelecidos entre as partes.

6.12. Nao obstante, ao avaliar a documentagdo colacionada aos autos em sede de alegagdes de
defesa, a unidade técnica anotou que nao constituiu prestacado de contas ordenada que permitisse
concluir pela regularidade das transferéncias realizadas, sem prejuizo de pontuar que os documentos
apresentados perfaziam mais de 128 mil paginas, com elementos repetidos e outros que,
aparentemente, nao tinham relagdo com o tema do processo (peca 322).

6.13. Apontado nas razodes recursais como o principal documento da prestagao de contas, o
suscitado relatorio de auditoria externa elaborado por uma empresa contratada pela Fecomércio-RJ
foi pontuado pela unidade técnica que teve por objetivo revisar os procedimentos adotados pela
entidade para contratacdo de servicos de advocacia em geral e “avaliar se os servigos estavam
sendo executados da forma contratada” para validar “o contas a pagar com saldos e desembolsos
ocorrido de 1/12/2015 a 31/12/2017” (peca 48, p. 2), de modo que se tratou de um documento que
ndo se prestou, portanto, a demonstrar a regularidade do rateio das despesas pelas trés entidades.

6.14. Bem se sabe que a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido da pessoal
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responsabilidade do gestor pela comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais,
submetendo todo aquele que administra os recursos publicos ao dever de demonstrar o correto
emprego dos valores federais, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da Constituigao de 1988 e do
art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, sem prejuizo de, por analogia a Simula 286 do TCU, a pessoa
juridica de direito privado também responder como destinatdria dos recursos repassados, em
solidariedade com o seu administrador, pelo dano causado ao erario em face da auséncia de efetiva
comprovagdo sobre a execugdao do objeto pactuado e a boa aplicacdo dos recursos publicos, nos
termos do art. 16, § 2°, “b”, da Lei 8.443/1992.

6.15. Ademais, restou efetivamente configurada a referida omissdao no dever de prestar
contas, ja que a suposta prestacdo de contas do ajuste teria sido apresentada apenas apds a citagao
deste Tribunal e, assim, ndo se deve tecnicamente tratar o presente caso como mera
intempestividade na outrora prestacdo de contas, mas, sim, como efetiva irregularidade na presente
tomada de contas especial (TCE), diante da evidente auséncia do indispensavel atributo da
voluntariedade na apresentacdo da correspondente documentagdo, restando configurada, pois, a
aludida omissao no dever de prestar contas, em vez da mera intempestividade, nos termos do art. 8°
da Lei 8.443/1992.

6.16. Com efeito, ndo estaria incluida nas competéncias constitucionais e legais do TCU a
analise ordinaria, em primeira instancia, das prestacdes de contas da aplicacdo de recursos federais
repassados a orgaos e entidades publicos e privados, por meio de convénios ou outras formas de
ajustes similares, em consondncia, por exemplo, com o entendimento insculpido no
Acordao 2.594/2009-TCU-Plenario, sob a relatoria do Ministro Weder de Oliveira.

6.17. Por esse angulo, em funcdo da auséncia de elementos capazes de demonstrar a boa e
regular aplicacdo dos recursos federais ante a auséncia de efetiva demonstragdo do nexo causal
entre os recursos federais aportados e os supostos dispéndios incorridos no ambito do referido
termo de cooperacao técnica, com a malsinada omissao do dever de apresentar a prestacao de contas
do ajuste, restou configurada a ofensa nao sé as regras legais, mas também aos principios basilares
da administragdo publica, ja que, ao final e ao cabo, os responsaveis deixaram de prestar a devida
satisfacdo a sociedade sobre o efetivo emprego dos recursos publicos postos a disposicao deles, e,
desse modo, restaria confirmada a presuncao legal de dano ao erario em face do eventual desvio ou
desperdicio dos respectivos recursos federais.

6.18. Enfim, ndo se observa a relacdo de interdependéncia entre os fundamentos que
ensejaram a deliberacdo recorrida e os documentos sigilosos protegidos por forca da decisdao
proferida pelo STF no bojo do MS 35.172-DF, até porque, como demonstrado acima, o objeto do
ajuste ndo se resumia a prestacdo de servicos advocaticios por escritorios contratados pela
Fecomércio-RJ, de modo que a efetiva prestacao de contas deveria ir muito além da comprovagao
meramente documental, contemplando a demonstracdo clara da boa e regular aplicacdo dos
respectivos recursos publicos transferidos para, in casu, regular a interagdo administrativa e
operacional com rateio de despesas na forma de gestdo integrada e a unificagdo das areas comuns a
partir das responsabilidades assumidas conjuntamente entre o Sesc-ARRJ, o Senac-ARRJ e a
Fecomércio-RJ.

6.19. Sendo assim, inexistindo elementos novos, tampouco provas robustas a elidir os
fundamentos que ensejaram a prolacdo da decisdo guerreada, neste ponto, os argumentos dos
recorrentes devem ser rejeitados.
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7. Nulidade processual decorrente da auséncia de chamamento aos autos dos
escritorios de advocacia que deram causa ao dano ao erario (peca 372, p. 26 e 27; e peca 394,
p. 7-10).

7.1. Os recorrentes suscitam a ocorréncia de nulidade processual em razdo do ndo
chamamento aos autos dos escritorios de advocacia que deram causa ao dano ao erario, sob os
seguintes argumentos:

a) a despeito de terem recebido pagamentos com recursos publicos repassados por forga
do termo de cooperagdo técnica em tela, quatro escritorios de advocacia se recusaram a apresentar a
correspondente documentagdo com a finalidade de subsidiar a elaboracao da prestacao de contas
posteriormente apresentada pela Fecomércio-RJ, contribuindo, assim, para a ocorréncia do
suscitado dano ao erario;

b) a documentagdo de posse dos respectivos escritorios de advocacia seria suficiente
para elidir o débito apontado nesta tomada de contas especial, no entanto, apesar de suscitada a
necessidade de citacdo desses responsaveis enquanto terceiros solidarios, contudo, ndo houve
qualquer manifestacdo da unidade técnica a respeito desse pleito, configurando, assim, a ofensa ao
devido processo legal e o cerceamento do direito ao contraditério e a ampla defesa pelos
responsaveis;

¢) ao apreciar o processo de tomada de contas especial, o TCU tem o dever de fixar a
responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irregular e do terceiro que, como
contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo tenha concorrido para o
cometimento do correspondente dano ao erario, em consonancia com os ditames da Lei 8.443/1992
e de sua jurisprudéncia pacifica sobre o tema; e

d) ndo se pode presumir que inexistiu a prestacdo dos servigos advocaticios, de modo
que a citacdo desses escritorios no bojo da presente tomada de contas especial seria imprescindivel
para que, em sede de defesa, fosse apresentada a respectiva documentacdo necessdria a
comprovag¢ao da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos a eles destinados.

Analise

7.2. Os argumentos apresentados pelos recorrentes ndo merecem prosperar, pois, ao apurar
as irregularidades constatadas em sede de tomada de contas especial, o TCU possui ampla liberdade
de cognic¢do, tendo autonomia na identificacdo dos responsaveis a figurar nos processos sem que
isso configure causa de nulidade processual.

7.3. Conforme ja epigrafado, no bojo do TC 020.456/2016-6, ao apurar os indicios de
irregularidades constatadas nas gestdes do Sesc-ARRJ e do Senac-ARRJ a 1* Camara do TCU
prolatou o Acordao 1.392/2019 no sentido de determinar a autuagdo da presente tomada de contas
especial diante da presenca dos pressupostos validos para a sua instauragao.

7.4. Diante desse contexto, apos a apuragdo das irregularidades, a unidade técnica, com a
anuéncia do ministro-relator, passou a promover a citagdo dos responsaveis para apresentarem as
suas alegagdes de defesa ou recolherem o correspondente débito apurado em face da omissdo no
dever de prestar contas dos recursos repassados por meio do Termo de Cooperagdo Técnica
celebrado em 1°/12/2015 e da ndo comprovacao da boa e regular aplica¢do desses recursos, além de
nao terem sido adotadas as providéncias para tanto, mesmo que extemporaneas.
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7.5. Importante destacar que, na ocorréncia de algumas das situagdes, os escritorios de
advocacia poderiam ser responsabilizados solidariamente com os respectivos gestores do Senac-
ARRJ, Sesc-ARRJ e Fecomércio-RJ, na qualidade de beneficidrios dos pagamentos, como, por
exemplo, na hipotese de inexecugdo ou mesmo execugdo parcial de um contrato de prestacdo de
Servigos.

7.6. Por outro lado, o que restou evidenciado no mérito deste feito foi a atuacdo omissiva
daqueles gestores no sentido de prestarem contas, comprovarem a boa e regular aplicagdo dos
recursos a eles confiados por meio do ajuste, além de adotarem todas as medidas legais pertinentes,
Para além das irregularidades tratadas nestes autos, consoante delineado no voto da deliberacgao
recorrida (pega 335, p. 1 e 2), urge inolvidar a apuracdo em curso de diversas irregularidades nas
gestoes do Sesc-ARRJ e do Senac-ARRJ por meio de outros processos apartados a partir, por
exemplo, do TC 003.741/2017-6 sobre a gestdo de licitagdes e execug¢do de contratos, do TC
004.533/2017-8 sobre transferéncia de recursos publicos para a Fecomércio-RJ a titulo de
pagamento de dividas, entre outros.

7.7. E de se trazer a relevo, portanto, que este Tribunal, quando da instrugdo e analise das
tomadas de contas especiais a ela submetidas, possui ampla liberdade de cogni¢do, o que reflete,
inclusive, em sua autonomia na identificagao dos responsaveis a figurar em tais processos, além de
ndo se vincular a eventuais pareceres exarados em sede de diligéncia e/ou na fase interna de
determinada TCE.

7.8. No caso concreto, o Tribunal ndo considerou necessario chamar os escritérios de
advocacia aos autos, pois “exceto no caso de os servigos advocaticios ndo terem sido prestados, o
que ndo pode ser presumido, ndo cabe aos escritorios demonstrar que tais servigos eram
compativeis com a finalidade dos recursos repassados a Fecomércio” (pega 370, p. 12).

7.9. Sendo assim, neste ponto, os argumentos apresentados pelos recorrentes devem ser
rejeitados, pois sao insuficientes para reformar os fundamentos da aludida decisdo proferida pela 1*
Céamara do TCU.

8. Adequacio da responsabilizacido de Orlando Santos Diniz (peca 366, p. 11-18).

8.1. O recorrente afirma que ndo restaria demonstrada a ilegalidade em sua atuacdo, com
base nos seguintes argumentos:

a) os repasses obedeceram a legislacdo aplicavel e foram realizados em consonancia
com os Decretos 61.836/1967 e 61.843/1967, além dos Decretos-Lei 8.621/1946 ¢ 9.853/1946, pois
se referem a valores arrecadados pela Receita Federal do Brasil com natureza de contribui¢ao
parafiscal prevista no art. 240 da Constituicao Federal de 1988;

b) ndo ha fundamento legal para a aplicacdo da Resolucdo Sesc 1.278/2014 e da
Resolugdo Senac 995/2014, até porque versaram sobre a intervencdo da administragdo nacional do
Sesc e do Senac na administracdo regional do Sesc e do Senac no Estado do Rio de Janeiro;

¢) a administracdo nacional do Sesc e/ou do Senac nao podia interferir no repasse dos
recursos as entidades vinculadas ao sistema social do comércio ou nos procedimentos de
distribuicao de recursos para as correspondentes entidades regionais e federagao estadual;

d) houve prejuizo ao pleno exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa ante o
ndo acolhimento da proposta de diligéncia da unidade técnica pelo ministro-relator, com vistas ao
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saneamento ¢ ao subsidio na analise da prestagdo de contas intempestivamente apresentada pela
Fecomércio/RJ (pegas 315 e 321); e

e) nao houve dano ao erario e a multa aplicada no valor de R$ 3.000.000,00 em seu
desfavor foi indevida, pois ndo teria sido comprovada a existéncia de dolo, erro grosseiro ou ma-fé
em sua atuacao como presidente, nem mesmo haveria a indica¢ao de sua conduta, tendo sido, ainda,
desprovida de fundamentagdo e sem a devida justificativa para tanto, consoante dispdem a Lindb,
com a alteragdo promovida pela Lei 13.655/2018, e o Decreto 9.830/2019.

Analise

8.2. Os argumentos apresentados pelo recorrente ndo merecem prosperar, pois recai sobre o
gestor a obrigacdo de prestar contas, demonstrando a boa e regular aplicagdo de recursos publicos
transferidos mediante instrumentos de repasse e, em caso de descumprimento do referido dever,
atribui-se ao responsavel débito no valor total dos recursos envolvidos com a aplicagdo da
correspondente multa legal.

8.3. Como ja discorrido acima, em 2015, os dirigentes do Senac-ARRJ, do Sesc-ARRIJ e da
Fecomércio-RJ firmaram um termo de cooperacao técnica para regular a interagao administrativa e
operacional com rateio de despesas na forma de gestdo integrada com a unificagdo das areas
comuns ¢ responsabilidades assumidas conjuntamente, tendo, para isso, sido realizada a
transferéncia do montante de RS 211.684.963,71 para a Fecomércio-RJ, sendo R$ 163.148.841,01 a
cargo do Sesc-ARRJ e R$ 48.536.122,70 custeados pelo Senac-ARRJ.

8.4. Em consonancia com os itens previstos na cldusula quinta do ajuste (peca 313, p. 8-9), o
processo de prestacdo de contas deveria ser formalizado pelas partes com periodicidade minima
semestral, como, inclusive, mecanismo fundamental de controle do rateio das despesas realizadas a
conta dos recursos da avenca, bem como de pertinéncia de cada despesa em relacdo ao objeto
pactuado entre as partes.

8.5. Nao bastasse isso, foi estabelecido, ainda, que ndo seriam objeto de rateio as despesas
concernentes a execugdo de atividades destinadas a atender, exclusivamente, as necessidades das
partes, de forma isolada e nao vinculada a comunhdo de esforgcos que determinou a criagdo do
“Sistema Comércio RJ”, mesmo que realizada pelas areas relacionadas no item 2.3 do ajuste.

8.6. Nao obstante, restou evidenciado que Orlando Santos Diniz ndo sé subscreveu o
instrumento de repasse (pecas 313 e 314), como também atuou como representante das trés
entidades, na condi¢do de presidente da Fecomércio-RJ e de presidente dos conselhos regionais do
Sesc-ARRJ e do Senac-ARRJ durante toda a vigéncia do ajuste.

8.7. A sua atuagdo com a malsinada omissao do dever de apresentar a prestacdo de contas do
ajuste configurou ndo s6 a ofensa as regras legais, mas também aos principios basilares da
administracao publica, ja que, ao final e ao cabo, deixou de prestar a devida satisfagdo a sociedade
sobre o efetivo emprego dos recursos publicos postos a sua disposicdo e, desse modo, restou
confirmada a presuncdo legal de dano ao erario em face do eventual desvio ou desperdicio dos
respectivos recursos federais.

8.8. Ademais, os pareceres da unidade técnica e do MPTCU demonstraram a devida
formulag¢do da imputacdo das irregularidades aos responsaveis, como também a sua descricdo nos
expedientes de citacdo, como forma de conferir o pleno exercicio do direito ao contraditério e a
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ampla defesa.

8.9. Sobre a suscitada ndo comprovacdo de dolo, erro grosseiro ou ma-f¢ na atuagdo do
responsavel, contudo, a jurisprudéncia do STF, conforme decidido no RE 852.475 (Tema 897 da
repercussdo geral), e do TCU, nos termos do Acordao 1.482/2020-Plenério, entre outros, ¢ firme no
sentido, inclusive, de atribuir a injustificada omissao no dever de prestar contas de ordem
constitucional como ato doloso de improbidade administrativa a partir, por exemplo, das condutas
tipificadas no art. 10, incisos I e II, ou no art. 11, inciso VI, da Lei 8.429/1992, com as alteragdes
promovidas pela Lei 14.230/2021.

8.10. Sobre a dosimetria da san¢do pecunidria aplicada em desfavor do responsavel, cabe
trazer a baila as circunstancias colacionadas no voto da deliberagdo recorrida (pega 335, p. 7), nos
seguintes termos: “(...) propugnei maior valor da multa para a Fecomércio/RJ e para o Sr. Orlando
Santos Diniz, tendo em vista a conduta desses responsadveis ser de maior gravidade, além do fato de
que o Sr. Orlando Santos Diniz ter sido citado na condi¢do de presidente dos conselhos regionais
do Sesc/RJ e do Senac/RJ, bem como na condi¢do, simultaneamente, de dirigente da entidade
omissa na presta¢do de contas.”.

8.11. Por ultimo, ndo assiste razdo o recorrente ao sustentar o prejuizo ao pleno exercicio do
direito ao contraditorio e a ampla defesa a partir do nao acolhimento da proposta de diligéncia da
unidade técnica pelo ministro-relator. Isso porque, além fundamentar a sua decisdo, consignou o
exaurimento de todas as medidas preliminares processuais adotadas, além de demonstrar que
inexistia a relacdo de interdependéncia entre os fundamentos que ensejaram as irregularidades
tratadas neste feito e os documentos sigilosos protegidos por for¢a da decisdo preferida pelo STF no
bojo do MS 35.172-DF, sem prejuizo de, também, atender a solicitacao suscitada pela OAB-RJ.

8.12. Sendo assim, inexistindo elementos novos, tampouco provas robustas a elidir os
fundamentos que ensejaram a prolacdo da decisdo guerreada, neste ponto, os argumentos dos
recorrentes devem ser rejeitados.

9. Adequacio da responsabilizacio de Marcelo José Salles de Almeida (peca 372,
p- 7-19, 22, 23, 25 e 26).
9.1. O recorrente afirma que a sua responsabilizacdo pela irregularidade descrita nos autos

foi indevida, tendo em vista os seguintes argumentos:

a) apreciar ou exigir a prestagdo de contas do ajuste ndo era a sua atribui¢do enquanto
diretor-regional do Sesc-ARRJ e Senac-ARRJ, até porque nao houve a apreciacao individual de sua
participag@o na suposta irregularidade, com o devido apontamento da eventual norma infringida que
atribuia ao seu cargo o dever de exigir a prestacdo de contas do ajuste, conforme restou comprovado
no documento anteriormente acostado aos autos nominado de memoriais (pega 328);

b) a suposta omissao no dever de exigir prestagdo de contas ndo comprovaria a
existéncia de dolo, erro grosseiro ou ma-fé em sua atuagdo como diretor-regional do Senac/ARRJ e
Sesc/ARRJ, nem mesmo haveria a indicacdo de sua conduta, tendo sido, ainda, desprovida de
fundamentagdo e sem a devida justificativa para tanto, consoante dispdem a Lindb, com a alteracdo
promovida pela Lei 13.655/2018. Foi chamado aos autos apenas por ter assinado o termo de
cooperagdo técnica como responsavel pela celebracdo, ndo ficando a seu cargo, contudo, a
responsabilidade pela execugdo e fiscalizagao;
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¢) a clausula quinta do termo de cooperacao técnica em tela atribuia a responsabilidade
de prestar contas as diretorias incumbidas em cada instituicdo envolvida no ajuste, bem como essa
competéncia em conjunto com a liberagdo de recursos, segundo o regimento interno do Senac-
ARRIJ e do Sesc-ARRIJ, cabia a presidéncia e a diretoria administrativo-financeira das respectivas
entidades;

d) como as estruturas organizacionais do Sesc e do Senac eram extremamente
complexas, o desempenho do cargo de diretor-regional das instituicdes exigia do gestor uma
participagdo muito mais institucional do que propriamente administrativa, sendo responsavel pelos
contatos externos junto a parceiros, pares das demais regionais nos estados, além da representacao
institucional junto a autoridades competentes e 6rgaos publicos;

e) nao lhe foi dada a oportunidade de se manifestar sobre a documentacgao colacionada
aos autos pela Fecomércio-RJ contendo a extemporanea prestacao de contas do ajuste, em prejuizo
ao pleno exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa; e

f) para além da auséncia de competéncia para exigir a correspondente prestacao de
contas, nao teria sido comprovada a existéncia de dolo, erro grosseiro ou ma-fé em sua atuacao
como diretor-regional, bem como ndo restou comprovado o nexo de causalidade entre a suposta
omissao no dever de prestar de contas e a sua conduta.

Analise

9.2. Os argumentos apresentados pelo recorrente ndo merecem prosperar, pois recai sobre o
gestor a obrigacdo de prestar contas, demonstrando a boa e regular aplicagdo de recursos publicos
transferidos mediante instrumentos de repasse e, em caso de descumprimento do referido dever,
atribui-se ao responsavel débito no valor total dos recursos envolvidos com a aplicacdo da
correspondente multa legal.

9.3. De pronto, cabe rememorar que Marcelo José Salles de Almeida foi citado e
responsabilizado com os seguintes contornos (pega 322, com destaques no original):

a.4) Irregularidades (cometidas pelos Srs. Orlando Santos Diniz ¢ Marcelo José Salles de
Almeida): ndo exigiram da Fecomércio/RJ as prestacdes de contas devidas; ndo adotaram
providéncias para a responsabilizagdo da Fecomércio/RJ pela auséncia de prestacao de contas;
ndo fiscalizaram a contento a execugdo do ajuste; e autorizaram a realizacdo de novos repasses
mesmo diante da falta de prestag@o de contas dos repasses anteriores;

a.5) Conduta (atribuida aos Srs. Orlando Santos Diniz ¢ Marcelo José Salles de Almeida):
deixar de adotar providéncias com vistas a obter as prestagoes de contas da Fecomércio/RJ e de
instaurar tomada de contas especial para apurar os fatos, identificar os responsaveis e
quantificar o dano (pecas 311 e 337 do TC 020.456/2016-6);

()

b.4) Irregularidades (cometidas pelos Srs. Orlando Santos Diniz e Marcelo José Salles de
Almeida): ndo exigiram da Fecomércio/RJ as prestacdes de contas devidas; ndo adotaram
providéncias para a responsabilizagao da Fecomércio/RJ pela auséncia de prestacao de contas;
ndo fiscalizaram a contento a execugdo do ajuste; e autorizaram a realizacdo de novos repasses
mesmo diante da falta de prestag@o de contas dos repasses anteriores;

b.5) Conduta (atribuida aos Srs. Orlando Santos Diniz ¢ Marcelo José Salles de Almeida):
deixar de adotar providéncias com vistas a obter as prestagoes de contas da Fecomércio/RJ e de
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instaurar tomada de contas especial para apurar os fatos, identificar os responsaveis e
quantificar o dano (pecas 311 e 337 do TC 020.456/2016-6); (grifos no original)

94. A rigor, enquanto diretor regional do Sesc-ARRJ e do Senac-ARRJ durante toda a
vigéncia do termo de cooperagdo técnica, Marcelo José Salles de Almeida ndo s6 subscreveu o
instrumento de repasse (pegas 313 e 314), mas autorizou a realizagdo de repasses a Fecomércio-RJ
na ordem de R$ 211.684.963,71, sendo RS 163.148.841,01 a cargo do Sesc-ARRJ e R$
48.536.122,70 custeados pelo Senac-ARRJ.

9.5. Nao ¢ demais ressaltar que, com o ajuste, objetivou-se regular a interagdo administrativa
e operacional com rateio de despesas na forma de gestdo integrada com a unificacdo das areas
comuns e responsabilidades assumidas conjuntamente entre as gestdes da Fecomércio-RJ e do Sesc-
ARRIJ e Senac-ARRI por ele representadas enquanto diretor-regional de ambas.

9.6. Ademais, ainda em consonancia com as regras firmadas no ajuste, estabeleceu-se que o
critério de rateio seria “o percentual das contribui¢coes compulsorias vertido por cada participe”,
com prestacdo de contas no minimo semestralmente, cujo processo deveria “ser submetido as
Diretorias do Senac RJ, Sesc RJ e Fecomércio RJ para validagcdo dos haveres e deveres entre os
participes”, nos termos dos itens 5.1, 5.4 ¢ 5.5 da clausula quinta do referido termo (pega 313).

9.7. Nesse diapasdo, sobretudo diante da relevancia do ajuste e da significativa
materialidade envolvida, enquanto diretor-regional daquelas entidades, a jurisprudéncia do TCU ¢
firme no sentido da pessoal responsabilidade pela comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos federais, submetendo todo aquele que administra os recursos publicos ao dever de
demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos do art. 70, pardgrafo tnico, da
Constituicado de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, ndo sendo possivel afastar a
responsabilidade de quem cabia cobrar da Fecomércio-RJ as prestacdes de contas devidas e adotar
providéncias no caso de omissdo, 0 que nao ocorreu.

9.8. De todo modo, hd de se ressaltar que a corresponsabilidade do gestor constitui
presuncao legal relativa diante da nao ado¢do de medidas legais visando ao resguardo do
patrimdénio publico, consoante a jurisprudéncia firmada pelo TCU a partir, por exemplo, do
Acordao 2.773/2012-1* Camara, da relatoria do Ministro José Mucio Monteiro, ¢ do Acordao
4.523/2014-2* Camara, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, entre outros, além de constituir
grave inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica, revelando a existéncia de
culpa grave, passivel de aplicacdo de penalidade, uma vez que se distancia do que seria esperado de
um administrador minimamente diligente, o que caracteriza erro grosseiro a que alude o art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), com as alteragdes promovidas pela Lei 13.655/2018.

9.9. Sendo assim, inexistindo elementos novos, tampouco provas robustas a elidir os
fundamentos que ensejaram a prolacdo da decisdo guerreada, neste ponto, os argumentos dos
recorrentes devem ser rejeitados.

10. Adequacio da responsabilizacdo da Fecomércio-RJ (peca 394, p. 17-19).

10.1. A recorrente afirma que ndo restaria demonstrada a existéncia dos pressupostos basicos
necessarios para a responsabilizacdo da federagdo, com base nos seguintes argumentos:

a) até¢ por se tratar de pessoa juridica com atuacdo por meio de seus dirigentes e
agentes, ndo teria sido comprovada a existéncia de dolo, erro grosseiro ou ma-fé como elementos
subjetivos imprescindiveis para a aplicagdo da san¢ao pecunidria imposta;
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b) a entidade foi utilizada como mero instrumento para atender a vontades ¢ interesses
de seus ex-gestores, nao podendo ser responsabilizada por isso; e

¢) a atual gestao da Fecomércio-RJ, como demonstrado nos autos, vem adotando todas
as providéncias possiveis para a regularizagdo das pendéncias remanescentes a partir de auditorias,
ajuizamento de acdes, implantacdo de programa de integridade, entre outras medidas.

Analise

10.2. Os argumentos da recorrente ndo merecem prosperar, pois a pessoa juridica de direito
privado também deve responder como destinataria dos recursos repassados, em solidariedade com o
seu administrador, pelo dano causado ao erario em face da auséncia de efetiva comprovagao sobre a
execucao do objeto pactuado e a boa aplicagdo dos recursos publicos, nos termos do art. 16, § 2°,
“b”, da Lei 8.443/1992.

10.3. Bem se sabe que, a luz da Simula 286 do TCU, a Fecomércio-RJ, enquanto signataria e
beneficiaria do Termo de Cooperacao Técnica celebrado em 2015, no caso de omissdo injustificada
no dever de prestar contas de instrumento de repasse nesse caso, respondem pelo débito, em regime
de solidariedade, a pessoa juridica recebedora dos recursos e os seus administradores.

10.4. A jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido da pessoal responsabilidade do gestor pela
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais, submetendo todo aquele que
administra os recursos publicos ao dever de demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos
termos do art. 70, pardgrafo unico, da Constituicao de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967,
sem prejuizo de, por analogia a Sumula 286 do TCU, a pessoa juridica de direito privado também
responder como destinataria dos recursos repassados, em solidariedade com o seu administrador,
pelo dano causado ao erario em face da auséncia de efetiva comprovacdo sobre a execu¢do do
objeto pactuado e a boa aplicacdo dos recursos publicos, nos termos do art. 16, § 2°, “b”, da Lei
8.443/1992.

10.5. Ademais, restou efetivamente configurada a referida omissdao no dever de prestar
contas, ja que a suposta prestacdo de contas do ajuste teria sido apresentada apenas apds a citagao
deste Tribunal e, assim, ndo se deve tecnicamente tratar o presente caso como mera
intempestividade na outrora prestacdo de contas, mas, sim, como efetiva irregularidade na presente
tomada de contas especial (TCE), diante da evidente auséncia do indispensavel atributo da
voluntariedade na apresentacdo da correspondente documentagdo, restando configurada, pois, a
aludida omissao no dever de prestar contas, em vez da mera intempestividade, nos termos do art. 8°
da Lei 8.443/1992.

10.6. Com efeito, a omissdo de prestar contas constitui grave inobservancia do dever de
cuidado no trato com a coisa publica, revelando a existéncia de culpa grave, passivel de aplicacdo
de penalidade, uma vez que se distancia do que seria esperado de um administrador minimamente
diligente como representante da federagdo, o que caracteriza erro grosseiro a que alude o art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), com as alteracdes promovidas pela Lei 13.655/2018.

10.7. Nao bastasse isso, instada a se manifestar sobre a prestacdo de contas em deslinde
durante a apuracdo dos fatos, ainda que notificada extrajudicialmente, a Fecomércio-RJ nao
encaminhou qualquer resposta as notificagdes, o que levou a subsequente instauragdo de inquéritos
administrativos no ambito do Sesc-ARRJ e do Senac-ARRIJ (peca 3).
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10.8. Ainda na oportunidade da instrucao do processo de representacao (TC 020.456/2016-6),
a Fecomércio-RJ teve a oportunidade de apresentar a prestagdo de contas em tela ao responder as
medidas saneadoras realizadas anteriormente naquela ocasido e, novamente, foi-lhe facultada
apresentar a prestagdo de contas integral ao encaminhar as alegacdes de defesa em resposta a
citagdo que lhe foi enderegada.

10.9. Sendo assim, inexistindo elementos novos, tampouco provas robustas a elidir os
fundamentos que ensejaram a prolagao da decisdo guerreada, neste ponto, os argumentos dos
recorrentes devem ser rejeitados.

11. Suspensio dos efeitos do acordao condenatorio do TCU pela decisao do Supremo
Tribunal Federal no bojo do MS 35.172-DF (peca 372, p. 23-25; e peca 394, p. 14-16).

11.1. Os recorrentes afirmam que a decis@o do Supremo Tribunal Federal (STF) prolatada no
bojo do MS 35.172-DF suspendeu os efeitos da deliberagdo do Tribunal neste feito, com base nos
seguintes argumentos:

a) no ambito do citado remédio constitucional, a decisdo liminar proferida pelo
Ministro Dias Toffoli determinou, em sede de liminar, a imediata suspensao da deliberagao do TCU
no bojo do TC 036.447/2016-1, até a deliberagdo final pelo STF;

b) a apresentacao dos documentos relativos aos contratos advocaticios e a prestagao de
servigo pelos escritorios contratados pela Fecomércio-RJ para fins de prestacdo de contas implicaria
violacao a decisao proferida pelo STF no bojo do MS 35.172-DF; e

c¢) conforme ja requerido pela OAB-RJ neste feito, o TCU deve suspender o andamento
da presente tomada de contas especial até o julgamento definitivo MS 35.172-DF pelo STF, sem
prejuizo, também, de tornar sem efeito todas as decisdes ja proferidas pelo TCU nestes autos.

Analise

11.2. Os argumentos apresentados pelos recorrentes ndo merecem prosperar, pois nao se
vislumbra a relacdo de interdependéncia entre os fundamentos que ensejaram a deliberacao
recorrida e os documentos sigilosos protegidos por for¢a da decisdo preferida pelo STF no bojo do
MS 35.172-DF.

11.3. O referido remédio constitucional foi impetrado pela OAB-RJ em face de decisdo do
TCU proferida no bojo do TC 036.447/2016-1 com a finalidade de obter a concessdo da seguranga
no sentido de “determinar que ao Tribunal de Contas da Unido é defeso analisar e julgar contratos
advocaticios celebrados com a FECOMERCIO-RJ, sob pena de violar prerrogativas da advocacia
e a clausula da reserva de jurisdi¢do”.

11.4. Ocorre, contudo, que, a despeito de evidenciado o pagamento de despesas com servigos
advocaticios na ordem de R$ 152.113.127,98 em um periodo de apenas seis meses, o objeto do
ajuste ndo se resumia a prestacdo de servicos advocaticios por escritorios contratados pela
Fecomércio-RJ, de modo que a efetiva prestacdo de contas deveria ir muito além da comprovacao
meramente documental, contemplando a demonstracdo clara da boa e regular aplicacdo dos
respectivos recursos publicos transferidos no bojo do Termo de Cooperagdo Técnica firmado em
2015, para, in casu, regular a interacdo administrativa e operacional com rateio de despesas na
forma de gestdo integrada e a unifica¢do das areas comuns a partir das responsabilidades assumidas
conjuntamente entre o Sesc-ARRJ, o Senac-ARRJ e a Fecomércio-R1J.
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11.5. Nesse contexto, as razdes recursais sao insuficientes para demonstrar a relacao de
interdependéncia entre os fundamentos que ensejaram as irregularidades tratadas na deliberag¢ao
recorrida e os documentos sigilosos protegidos por for¢a da decisdo preferida pelo STF no bojo do
MS 35.172-DF, sem prejuizo de, também, ja ter sido atendida a solicitacdo suscitada pela OAB-RJ
neste feito.

11.6. Cabe ressaltar, enfim, o entendimento de que a existéncia, por si sd, de a¢cdo judicial em
curso sobre os fatos objeto de analise pelo TCU nao gera relacdo de prejudicialidade a ensejar o
sobrestamento dos autos, nos termos do Acordio 1.115/2017-TCU-1* Camara e do
Acordao 7.123/2014-TCU-1* Camara, ambos da relatoria do Ministro Bruno Dantas, além do
Acorddo 1.222/2013-TCU-2* Camara, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

11.7. Ante o esposado, inexistindo razdes suficientes para afastar os fundamentos da
deliberacdo recorrida ou até sobrestar a presente tomada de contas especial, neste ponto, os
argumentos oferecidos em grau de recurso devem ser rejeitados.

Informacdes adicionais

12. Registra-se o pedido de André Luis Santos Meira (OAB-DF 25.297), representando a
Fecomércio-RJ, para que as subsequentes notificagdes e/ou comunicagdes em nome da federagdo
sejam encaminhadas exclusivamente ao seu patrono (peca 394, p. 20).

CONCLUSAO
13. Das anélises anteriores, conclui-se que:

a) compete ao TCU julgar as contas de pessoa fisica ou juridica de direito privado que
causarem dano ao erario;

b) incide sobre todo aquele que administra os recursos publicos o 6nus de provar a sua
regular aplicagdo;

¢) o TCU possui ampla liberdade de cognigdo, tendo autonomia na identificagcdo dos
responsaveis a figurar nos processos sem que isso configure causa de nulidade processual;

d) a injustificada omissdo no dever de prestar contas de ordem constitucional configura
ato doloso de improbidade administrativa, além de revelar a existéncia de culpa grave tipificada
COMO eITO Zrosseiro; e

e) a existéncia, por si sO, de acdo judicial em curso sobre os fatos objeto de analise pelo
TCU ndo gera relagdo de prejudicialidade a ensejar o sobrestamento dos autos, sem prejuizo de
observar a relacao de interdependéncia entre eles.

13.1. Assim, com base nessas conclusdes, propde-se o ndo provimento do recurso, uma vez
que os argumentos ofertados pelos recorrentes nao tiveram o condao de elidir as irregularidades
inquinadas e nada adicionam aos arrazoados ja rejeitados pelo Tribunal, perdurando vélidas as
razdes de decidir consubstanciadas no acorddo atacado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, com fundamento nos
arts. 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, propondo ao Tribunal:

a) conhecer dos recursos interpostos pela Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e
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Turismo do Estado do Rio de Janeiro (peca 394), Marcelo José¢ Salles de Almeida
(peca 372) e Orlando Santos Diniz (peca 366) e, no mérito, negar-lhes provimento; e

b) comunicar a deliberacdo que vier a ser proferida por esta Corte aos recorrentes, a
Administragdo Regional do Sesc no Estado do Rio de Janeiro, a Administracdo
Regional do Senac no Estado do Rio de Janeiro e ao Procurador-Chefe da Procuradoria
da Republica no Estado do Rio de Janeiro.

TCU / Secretaria de Recursos / 1? Diretoria, em 28 de outubro de 2022.
(Assinado eletronicamente)

Diego Padilha de Siqueira Mineiro
AUFC — mat. 41300-3
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